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UVOD

Podle ¢lanku 282 natizeni (EU) 2016/429 o ndkazach zvifat (,,pravni ramec pro zdravi zvifat*)!
musi Evropskd komise (,,Komise®) provést vyhodnoceni uvedené¢ho nafizeni a aktd v
pienesené pravomoci podle clanku 264 uvedeného natfizeni a predlozit vysledky tohoto
hodnoceni ve zpravé Evropskému parlamentu a Rad¢. Tento dokument je vyhotoven za Gicelem
splnéni uvedené zakonné povinnosti a zaroven slouzi jako zprava.

Tato zprava proto vychazi ze zavéri a poznatkll ziskanych v pribéhu celého procesu
hodnoceni. Navazuje na vysledky uvedené v pracovnim dokumentu utvari Komise o
hodnoceni pravniho ramce pro zdravi zvitat a dale vymezuje konkrétni oblasti, kterym je tfeba
vénovat zvlastni pozornost, a urcit¢é budouci kroky, které¢ maji Komise a Clenské staty
podniknout.

2. VYCHODISKA, ZDROJE A POLITICKE SOUVISLOSTI

Nakazy zvitat neznaji hranic, a ptestoze postihuji predevsim zvitata a zptisobuji hospodaiské
ztraty, nékteré z nich mohou ohrozZovat i ¢lovéka. Harmonizovana pravidla stanovujici opatfeni
k tlumeni téchto nékaz zvifat jsou v EU uplatiovana jiz po desetileti; n¢které z prvnich
pravnich ptredpisii v oblasti zdravi zvitat byly naptiklad pfijaty jiz v roce 1964. Se zavedenim
jednotného trhu EU byla tato pravidla v 90. letech minulého stoleti dale rozsifena a posilena.

Pravni ramec pro zdravi zvifat byl ptijat v roce 2016, vstoupil v platnost dne 21. dubna 2016 a
uplatiiuje se ode dne 21. dubna 2021. Jeho cilem je vytvofit jednodussi a flexibilngjsi regulacni
ramec, ktery pii stanovovani pozadavki v oblasti zdravi zvitat vychazi z hodnoceni rizik, jakoz
1 zajistit lepsi pfipravenost na nakazy, prevenci a tlumeni ndkaz zvifat uvedenych na seznamu.

Pravni ramec pro zdravi zvifat soucasné snizuje administrativni zatéz pro zeméd¢lce, dalsi
provozovatele a pfislusné organy, aniz by byl ohrozen ndkazovy status v Unii. Kromé toho
poskytuje vhodnéjsi nastroje pro feSeni sanitarnich krizi (napt. nové se objevujici nadkazy) nebo
pro feSeni specifickych okolnosti a pfispiva k niz§im hospodaiskym ztratdm zpisobenym
ohnisky nékaz.

Tento regulacni rdmec byl pfijat v ndvaznosti na strategii EU v oblasti zdravi zvifat: ,,Prevence
je lepsi nez 16¢ba“?, ktera navazovala na komplexni hodnoceni politiky EU v oblasti zdravi
zvitat v letech 1995-2004 a alternativ pro budoucnost®.

Pravni ramec pro zdravi zvifat nahradil 39 samostatnych pravnich pfedpisi a zavedl jednotny,
harmonizovany ramec pro oblast zdravi zvifat zaloZeny na hodnoceni rizik v celé Evropské
unii. Tato reforma pfinesla modernizovany systém opatfeni zaloZenych na hodnoceni rizik
(napt. kategorizaci ndkaz), jasn€j$i rozdéleni odpovédnosti mezi piislusné organy a
provozovatele, posileni prevence, zejména diky pfisngj$i biologické bezpecnosti, vyssi

! Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/429 ze dne 9. bfezna 2016 o nakazach zvifat
a 0 zméné a zruseni nékterych akti v oblasti zdravi zvifat (,,pravni rimec pro zdravi zvitat®), Ut. vést.
L 84,31.3.2016,s. 1.

2 EU Animal Health Strategy 2007-2013 - Food Safety - European Commission (Strategie EU v oblasti

zdravi zvifat na obdobi 2007-2013 — Bezpec&nost potravin — Evropska komise).

CAHP evaluation Final Report-Part I final.doc (Zavéreéna zprava z hodnoceni politiky Spole¢enstvi

v oblasti zdravi zvitat — Cést |, v kone¢ném znéni).



https://food.ec.europa.eu/animals/animal-health/eu-animal-health-strategy-2007-2013_en
https://food.ec.europa.eu/document/download/508305ae-9cdf-458c-b304-657b5f817098_en?filename=ah_policy_strategy_cahp_eval_20060725_pt1.pdf

piipravenost, moznost vyuzivat vakcinaci a zptisnéni pozadavkli na pohotovostni planovani.
To jsou kli¢ové nastroje pro tlumeni nékaz a strukturované vyuzivani regionalizace k zajisténi
kontinuity obchodu.

Diky této koncepci mize pravni ramec pro zdravi zvifat uplatiovat zasadu ,,prevence je lepsi
nez 1é¢ba* stanovenou ve strategii EU v oblasti zdravi zvitat z roku 20074, Pfedstavuje pfechod
od reaktivniho krizového fizeni k proaktivnimu pfistupu zalozenému na hodnoceni rizik, ktery
v ramci jednotného legislativniho ramce zahrnuje dozor, pfipravenost, prevenci, v€asné
zjistovani, rychlou reakci a opatfeni k obnove.

Pravni rdmec pro zdravi zvifat rovnéz piispiva k plnéni SirSich politickych cilti Unie. Tim, ze
zohlediiuje souvislosti mezi zdravim zvifat, vefejnym zdravim a Zivotnim prostfedim,
napomaha uplatiiovani ptistupu ,,jednoho zdravi“. K napliiovani SirSich cilit EU pfispiva i tim,
7ze podporuje udrzitelné a odolné zemédé€lsko-potravindiské systémy. Déle podporuje
udrzitelnou konkurenceschopnost zemédélsko-potravinarského odvétvi a posiluje odolnost v
ramci vnitiniho trhu vi¢i krizim tim, Ze zajiStuje harmonizované normy a koordinovany postup
pti vyskytu pfeshrani¢nich nakaz zvitat.

Komise vyhodnotila natfizeni (EU) 2016/429 v souladu se zdsadami EU pro zlepSovani tvorby
pravnich ptedpist a vysledky piedloZzila v pracovnim dokumentu Gtvari Komise o hodnoceni
pravniho rAmce pro zdravi zvifat a v podptirné studii’. Hodnoceni zkouma, do jaké miry pravni
ramec pro zdravi zvifat dosahl stanovenych cilii od jeho vstupu v platnost dne 21. dubna 2016,
a zejména od zahajeni jeho uplatiiovani dne 21. dubna 2021. Studie se vztahovala na obdobi
do 31. prosince 2023, zatimco pracovni dokument Utvari Komise zahrnuje i nékteré novéjsi
poznatky, a to az do pocatku roku 2026. Oba dokumenty vychézeji z rozsahlych podkladi,
vcetné udajil z monitorovani a pfipominek zucastnénych stran shromézdénych v ramci etnych
konzultaci provedenych jak v ramci této studie, tak i mimo ni, zejména prostiednictvim fora
hlavnich veterinarnich 1ékait (CVO), poradnich vybori pro zdravi zvitat a dal$ich odbornych
skupin. Hodnoceni se opira také o zpravy clenskych statlh o provadéni piedpist a jejich
oznameni, audity Komise, tidaje z informacniho systému o ndkazéach zvitat (ADIS), védecka
stanoviska Evropského ufadu pro bezpecnost potravin (EFSA) a zjisténi nouzového
veterinarniho tymu EU (EUVET).

Celkové vysledky naznacuji, ze pravni rdmec pro zdravi zvifat své hlavni cile z vétsi Casti
splnil, 1 kdyZ s ur¢itou mirou rozdili. VSechny klicové zucastnéné strany povaZzuji toto nafizeni
za pevny zaklad harmonizované politiky v oblasti zdravi zvitat v EU.

3. SHRNUTI HLAVNICH ZJISTENI A OMEZENI

Béhem obdobi hodnoceni se za€astnéné strany 1 ¢lenské staty potykaly pii provadéni ramce s
nékterymi problémy. Ac¢koli pravni ramec pro zdravi zvifat vytvaii harmonizovany ramec, jeho
uplatinovani v ramci Unie nebylo jednotné. Jak je uvedeno v pracovnim dokumentu utvart
Komise, z konzultace provedené v ramci podpirné studie vyplyva, Ze rozdily v administrativni
kapacite, strukturdch fizeni a dostupnych zdrojich mély vliv na tempo a rozsah sladéni predpisti
na vnitrostatni Grovni, pficemz nékteré Clenské staty stale dokoncuji nezbytné Upravy. Za
vyznamny problém byla povaZovana sloZitost pravniho ramce, vcetné aktl v pienesené

4 https://food.ec.europa.eu/document/download/7820a76d-d19d-4a35-b223-
caae0f7143da_en?filename=ah_policy_strategy 2007-13_en.pdf.
5 https://data.europa.eu/doi/10.2875/0446681.
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pravomoci a provadécich aktt, a to zejména pro mensi provozovatele. Rozdily v interpretaci a
postupech pii prosazovani piredpisi ovliviiuji vniméni rovného zachdzeni ze strany
zucCastnénych stran. Tato zjiSténi je tfeba posuzovat s ohledem na vyznamna omezeni. Pravni
ramec pro zdravi zvifat se uplatiiuje teprve od dubna 2021, coz predstavuje relativné kratkou
dobu na posouzeni jeho strukturalnich a dlouhodobych dopadt. Sladéni piedpisi na
vnitrostatni rovni probihalo riznym tempem a v né€kolika ptipadech platila vedle pozadavki
pravniho ramce pro zdravi zvifat i nadale stavajici pravidla, coz komplikuje posouzeni dopadii
ramce.

Toto obdobi hodnoceni se navic ¢asove krylo s pandemii COVID-19, geopolitickymi otfesy,
rustem nakladl a rozsdhlymi ohnisky nakazy, vCetné vysoce patogenni influenzy ptaki a
afrického moru prasat. Tyto faktory ztézuji pfifazeni zjiSténych dopadd a omezuji moznost
vyvodit definitivni zavéry. Hodnoceni sice poskytuje pfedbézné a orientacni poznatky, avSak
dikladnéjsi posouzeni bude vyzadovat vice ¢asu a dalSich udajt.

3.1 UCINNOST

Pravni rdmec pro zdravi zvifat je vSeobecné uznavan jako vyznamny krok vpted pii
harmonizaci piistupu EU ke zdravi zvitat, ktery pfedstavuje ptechod od reaktivniho systému k
systému preventivnimu. Soucasnou u€innost pravniho rdmce pro zdravi zvifat je tteba
posuzovat s ohledem na skutecnost, Ze jeho provadéni stale probiha. VétSina Clenskych stati
dosud nedokoncila harmonizaci svych vnitrostatnich pravnich pfedpist s timto nafizenim,
ackoli nekteré z nich jiz zaznamenaly znacny pokrok. Naptiklad z analyzy Komise tykajici se
zavadéni sankci ¢lenskymi staty v souladu s pravnim rdmcem pro zdravi zvitat vyplyva, ze do
cervna 2023 pouze 10 Clenskych statli oznamilo, Ze piijaly nebo piipravuji ptedpisy, které
zahrnuji sankce za poruSeni pravniho ramce pro zdravi zvifat. Zpozdéni jsou zplsobena
slozitosti vnitrostatnich pravnich systému a spravnich struktur. Kromé toho bude urcitou dobu
trvat, nez si vSechny zc€astnéné strany novy pfistup zavedeny pravnim ramcem pro zdravi
zvitat osvoji, coz mé dopad na to, jak za€astnéné strany vnimaji jeho uc€innost. Tato skute¢nost
také vysvétluje postupny charakter pfechodu.

Préavni rdmec pro zdravi zvifat zavedl strukturovany a védecky podloZzeny systém kategorizace
nadkaz. Nékazy zvifat jsou rozdéleny do péti kategorii (A az E) na zakladé jejich
epizootologického profilu, dopadu a typu opatieni, kterd je tteba piijmout k jejich feSeni. Toto
rozdéleni do kategorii umoziuje pfijimat pfiméfena opatfeni a stanovovat priority pii
pridélovani zdrojii, coz ¢lenskym statim poskytuje moznost prizptisobit své strategie dozoru a
pretrvavaji vSak obavy ohledné schopnosti systému reagovat na noveé vznikajici hrozby a
ohledné nutnosti jeho Cast&jSich aktualizaci, zejména s ohledem na zmény v dynamice Sifeni
nakaz zplisobené zménami klimatu.

Pravni ramec pro zdravi zvitat klade diraz na prevenci prostfednictvim posilenych opatieni v
oblasti biologické bezpecnosti. Nafizeni stanovi jasné povinnosti provozovatell i pfisluSnych
organu a vyzaduje zavedeni opatieni v oblasti biologické bezpe¢nosti na urovni zemédélskych
podnikt i v ramci celého vyrobniho fetézce. Ackoli to ptispélo ke zvyseni informovanosti a ke
snizeni rizik, zavadéni téchto opatieni je v jednotlivych typech provozl stidle nerovnomérné
(napt. mezi velkymi a malymi provozy). V nékterych ¢lenskych statech zavadéni této iniciativy
jeste vice zkomplikovala absence jednotnych metodickych pokynti a Skoleni.



Dals$im vyznamnym prvkem je posileni roli zucastnénych stran a sdilené odpovédnosti.
Naftizeni jasn¢ vymezuje povinnosti zemedélcl, veterinail, prislusnych organt a dalsSich aktért
v ramci fetézce zdravi zvifat. Diky tomu se zlepSila koordinace ¢innosti a odpovédnost,
zejména v oblasti hlaSeni ndkaz, dozoru a reakce na vyskyt ohniska ndkazy. Hodnotici studie
viak zdiiraziiuje® potiebu §irsiho povédomi o povinnostech jednotlivych aktérii a budovani
kapacit, zejména u mensich provozovatell a zii€astnénych stran mimo statni organy. Navzdory
vzdélavacim iniciativdm na urovni EU v ramci iniciativy ,,ZlepSeni Skoleni pro zvyseni
bezpecnosti potravin® zistava Sifeni ziskanych poznatkli na vnitrostatni trovni omezené a fada
zuCastnénych stran uvadi potize s orientaci v pravnim rdmci a s porozuménim svym
povinnostem. V tomto ohledu mohou k vétsimu zapojeni provozovatelti a zvySovani jejich
informovanosti pfispét rovnéz pohotovostni plany a simulacni cviceni.

Zpozdéni pti harmonizaci vnitrostatnich pravnich pfedpist vedla k rozdilim v uplatiovani
nékterych novych ustanoveni, naptiklad téch, ktera se tykaji veterinarnich kontrol zalozenych
na posouzeni rizika. Tyto kontroly ptedstavuji dilezity ndstroj prevence ndkaz a jejich
véasného zjistovani. Ackoli nekteré cClenské staty tyto kontroly zaclenily do stavajicich
programu, miru plnéni tohoto ustanoveni lze kviili nedostatku udajii i nadéle jen tézko posoudit.
Uplnému provadéni tohoto nafizeni navic brani absence mechanismti vyméhéni a nedostatek
veterinarnich pracovnikil, zejména ve venkovskych a odlehlych oblastech.

Pravni rdamec pro zdravi zvifat posiluje schopnost EU tlumit a eradikovat nakazy
prostfednictvim strukturovanych eradikacnich programil a uznavani statusu oblasti prostych
nékazy’, které jsou nezbytné pro zachovani bezpecného obchodu a snizeni zatéze zpiisobené
enzootickymi ndkazami. Jejich plny potencial vS§ak omezuje nerovnomérné provadéni ramce
na vnitrostatni rovni. Vyznamnym pfinosem je vyuzivani regionalizace, diky niz se podafilo
zabrénit zdvaznému naruseni obchodnich toki pfi vyskytu ohnisek ndkaz. Pravni rdmec pro
zdravi zvifat umoznil ¢lenskym statim uplatitovat cilend omezeni namisto plosnych zakazu,
¢imz zajistil bezpecné premist'ovani zvitat a produktli z oblasti prostych nakazy.

Hodnoceni ocenilo a pfivitalo zménu pfistupu v rdmci pravniho rdmce pro zdravi zvifat
spocivajici v moznosti SirSiho a flexibiln€j$iho vyuZivani vakcinace proti ndkazam zvirat.
Pravni rdmec pro zdravi zvifat vymezil podminky, za kterych lze vakcinaci pouzit jako
preventivni nebo mimotadné opatfeni. To umozZnilo strategi¢téjsi zavadéni oCkovacich latek,
naptiklad v piipadé vysoce patogenni influenzy ptakd (HPAI)®, kdy cilené otkovaci kampang
pomohly zmirnit zdvaznost ohnisek ndkazy a omezit hospodarské ztraty. Tato nova politika
vyznamné¢ pifispéla k omezeni negativnich dopadli n€kolika ndkaz zvifat. Mezi nejCastéji
zminované ptiklady patii vysoce patogenni influenza ptaka (HPAI), v piipad¢ které byla v roce
2024 ve Francii zavedena preventivni vakcinace, virus kataralni horec¢ky ovci (BTV) v né€kolika
&lenskych statech, nodularni dermatitida skotu (NDS) v Italii, Francii a Spanélsku v letech
2025-2026 a slintavka a kulhavka (SLAK) na Slovensku, v Mad’arsku (2025) a na Kypru
(2026). Nekteré zucastnéné strany vSak volaly po $irSi podpoie vakcinace, naptiklad po
roz§ifeni unijnich bank antigent a ockovacich latek nad ramec nékaz kategorie A, a pozadovaly
strukturovanéjsi a koordinovanéjsi plan vakcinace proti ndkazam zvitrat v EU.

Modernizace digitalnich ndastrojii, jako je syst¢ém TRACES pro vysledovatelnost a
piremistovani zvifat a systém ADIS pro podavéni zprav a oznamovéni, je vnimana jako zlepSeni

Externi studie, str. 84.
Externi studie, str. 111.
8 SWD, bod 2.3.3.



a byla uznéana jako krok vpted, pokud jde o zjednodusSovani postupti, i kdyz pretrvavaji
technické problémy a problémy v oblasti interoperability”.

Prestoze cilem zavedeni pravniho ramce pro zdravi zvifat bylo sjednotit a zjednodusit
pozadavky na zdravi zvitat v celé EU, byly zaznamendny nékteré nezamyslené dopady,
predevsim u malych provozovateld, jako jsou zdjmovi chovatelé. V nékterych ptipadech vedly
pozadavky zavedené na vnitrostatni urovni, které n¢kdy piesahuji rdmec stanoveny pravnim
ramcem pro zdravi zvifat, zejména ke zvySeni administrativni a financni zatéze. DalSim
problémem je skutecnost, ze ackoli ramec pro zdravi zvifat neupravuje financni podporu,
zucastnéné strany poukazuji na to, ze absence adekvatnich mechanismii odménovani
predstavuje piekazku pro jeho u¢inné provadéni.

Uginnost pravniho ramce pro zdravi zvifat je patrna predev§im v oblastech, kde jeho provadéni
jiz pokrocilo, zejména v oblasti kategorizace ndkaz, dozoru zalozeném na mife rizika,
biologické bezpecnosti a usili o eradikaci. Celkové se vSak zavadéni tohoto nafizeni stale
nachazi v ptechodné fazi. Pro plné vyuziti potencidlu tohoto natizeni bude nezbytna pokracujici
podpora Clenskych statd, zjednoduseni pravnich nastroja a $irsi zapojeni zacastnénych stran. S
dal§im sladovanim vnitrostatnich systému s pravnim rdmcem pro zdravi zvifat bude mozné
provést komplexnéjsi posouzeni jeho dlouhodobych dopadu.

3.2 UCELNNOST

Pti hodnoceni ucelnosti pravniho rdmce pro zdravi zvifat se posuzuje, zda ndklady vynaloZzené
Clenskymi staty, zicastnénymi stranami a Komisi byly pfiméfené piinostm, kterych bylo od
jeho zavedeni dosazeno. Vyznamnym omezenim tohoto hodnoceni je vSak skutecnost, Ze
Clenské staty dosud plné nesladily své vnitrostatni pravni pfedpisy s prdvnim ramcem pro
zdravi zvifat ani pln€ nevyuZily flexibilitu, kterou pravni rdmec pro zdravi zvifat nabizi. Proto
je stale obtizné oddélit dopad pravniho ramce pro zdravi zvifat od dopadu vnitrostatnich
pravnich ptedpisi, které s timto ramcem dosud nebyly dostatecné sladény. Kromé toho miize
trvat né€kolik let, neZ se G€inky pravniho ramce pro zdravi zvitat projevi ve skutecnych zménach
zdravotniho stavu zvifat, zejména s ohledem na to, Ze epizootologickou situaci vyrazné
ovliviiuji vnéjsi faktory.

Celkové se ocekava, ze pomér ndkladli a pifinosi pravniho ramce pro zdravi zvifat bude z
dlouhodobého hlediska kladny, 1 kdyZ s ur¢itymi dilezitymi vyhradami. V kratkodobém az
sttednédobém horizontu znamenal pravni rdmec pro zdravi zvifat pro rizné zucastnéné strany
znaéné naklady a administrativni zatéZ, pficemz tyto pocatecni naklady byly v nékterych
piipadech vyssi, nez se puvodné ocekavalo. Tyto naklady a Gsili predstavuji investice, od nichz
se oc¢ekava, ze v budoucnu pfinesou jasné piinosy v oblasti prevence a tlumeni ndkaz,
harmonizace pravnich ptfedpisti a usnadnéni obchodu. Pfedpoklada se, Ze tyto pfinosy budou v
prib&hu Casu naristat. Diraz, ktery pravni rdmec pro zdravi zvifat klade na prevenci (napf.
opatteni v oblasti biologické bezpecnosti a dozoru), v budoucich letech omezi nékladny vyskyt
ohnisek nékaz, coz povede k Gsporam ospravedliujicim soucasné vydaje. Pfinost z hlediska
ucelnosti vSak zatim nebylo plné dosaZeno, protoze proces pfechodu k novym pravnim
predpisiim stale probihd. V této rané fazi provadéni nafizeni se pfinosy pravniho ramce pro
zdravi zvifat projevuji nerovnomérné, pficemz nékteré naklady se koncentruji na pocatek
tohoto obdobi.

o Externi studie, bod 4.12., strana 69.



Neékterym piisluSnym vnitrostatnim organim vznikly znacné jednorazové i prubézné naklady
na prizpisobeni vnitrostatnich systémt pravnimu rdmci pro zdravi zvitat. Patii k nim usili o
aktualizaci Ci sjednoceni vnitrostatnich pravnich ptedpisti, modernizaci informacnich systému
(napf. pro hlaSeni nakaz a vysledovatelnost), nabor ¢i Skoleni zaméstnancli a informovani
z(&astnénych stran o novych pozadavcich. Rada vnitrostatnich organt musela vyélenit znaéné
prostiedky na piizptisobeni své infrastruktury pro dozor a podévani zprav.

Nové naklady spojené s dodrzovanim ptedpisti vznikly rovnéz provozovatelim. Vyplyvaji z
povinnosti, jako je posileny dozor nad ndkazami a biologicka bezpecnost, vedeni zdznamu o
pfemistovani zvifat a v n€kterych piipadech také z pozadavkd, jako jsou veterinarni kontroly
a registrace novych zafizeni. V zavislosti na konkrétnich opatienich vSak tyto povinnosti
nebyly pro vsSechny provozovatele zcela nové. Naptiklad nékteti zeméde€lci v urcitych
odvétvich a zemich podléhali jiz pied zavedenim pravniho ramce pro zdravi zvifat povinnosti
veterinarnich kontrol, a to bud’ na zéklad¢ vnitrostatnich pravnich ptedpisii, nebo v rdmci Gcasti
v soukromych certifikacnich programech. V disledku toho se mira, do jaké pravni ramec pro
zdravi zvifat pfinesl nové naklady, 1i§i mezi rGznymi provozovateli, odvétvimi a ¢lenskymi
staty.

Podle uvedené studie patii mezi piinosy, které byly v rdmci pravniho rdmce pro zdravi zvitat
zaznamenany nebo se oc¢ekavaji, 0€innéjsi a efektivnéjsi tlumeni ndkaz a soudrznéjsi regulacni
prostiedi. Pravni rdmec pro zdravi zvifat mél nahrazenim 39 pravnich akti jedinym natizenim
zjednodusit pravidla a omezit roztfiSténost pravnich piedpisti. Tato konsolidace v zdsad¢
prinesla vétsi pravni jistotu a v dlouhodobém horizontu by méla ptispét k vétsi prehlednosti a
snizeni administrativni zatéZe. Rada zuastnénych stran skuteéné uvadi, Ze existence
jednotného ramce zlepsila koordinaci mezi organy a zucastnénymi stranami a umoznila
rychlej$i a koordinovanéj$i reakci na hrozby v oblasti ptfeshrani¢nich ndkaz. Z dostupnych
dukazi vyplyva, Ze opatfeni zavedend pravnim ramcem pro zdravi zvitat (jako je dozor
zalozeny na mife rizika a regionalizace) pomohla u¢innéji omezit nedavné ptipady zavleceni
nakaz zvifat (napf. influenzy ptakt, afrického moru prasat), ¢imz se snizil rozsah utraceni
zvifat, zakazu obchodovani a dalSich nakladnych mimo#adnych opatieni. Udaje o obchodu a
zpétnd vazba od zcastnénych stran svéd¢i o tom, Ze vnitini trh si zachoval svou odolnost.
Obchod v ramci Unie se po roce 2021 vyrazné€ ozivil navzdory pretrvavajicim ohniskiim ndkaz
zvifat, coZ naznaCuje, Ze pravni ramec pro zdravi zvifat pfispél k zachovani kontinuity
obchodu'®. Diky harmonizaci norem a postupli v ramci celé EU piispiva pravni rdmec pro
zdravi zvitat k udrzeni daveéry v obchod se zvifaty a zivociSnymi produkty v ramci EU a
zabranuje vzniku neopodstatnénych prekazek obchodu v ptipad€ vyskytu ndkaz (vyuZivani
vymezeni pasem/regionalizace namisto celostatnich zakazil). Ackoli jsou tyto piinosy v
kratkodobém horizontu obtizn€ méfitelné, piispivaji k vytvofeni stabilnéjSiho a
predvidateln¢jsiho provozniho prostiedi pro podniky i organy vetejné spravy. Vsechny vyse
uvedené faktory spolecné naznacuji, Ze pravni ramec pro zdravi zvifat piinasi pfidanou
hodnotu, kterd by v pritbé¢hu ¢asu méla vyvazit vynaloZené investice.

Navzdory dlouhodobym vyhoddm tohoto ramce nékteii provozovatelé tvrdi, ze jeho zavedeni
s sebou pfineslo administrativni zatéz, zejména v pocatecni fazi. Vyjadrili obavy ohledné
vetSsiho objemu administrativnich tkont, slozitosti novych postupd, jako je registrace zafizeni,
vedeni zdznamdi, veterinarni kontroly, a také ohledné piekryvani pozadavkd na tGrovni
¢lenskych statli a na urovni EU. Tyto dopady byly zvIast’ patrné u nékterych cilovych skupin.
Zejména drobni zemédé€lci a zajmovi chovatelé uvadéji, Ze plnéni pozadavkil pravniho rdmce

10 SWD, bod 4.1.1, strana 44.



pro zdravi zvitat (jako je naptiklad ziskavani veterinarnich osvédceni pro piemistovani zvirat
nebo dodrzovani novych pravidel tykajicich se vedeni zdznamt a biologické bezpec¢nosti) je
podle jejich nazoru piili§ zatézujici a nepfiméfené rozsahu jejich Cinnosti. Urcité zvySeni
nakladi spojenych s dodrzovanim pfedpisi zaznamendvaji rovnéz vétsi komeréni
provozovatelé, avSak vétsi podniky dokazou tyto ndklady sndze absorbovat.

Hodnoceni tcelnosti a poméru nakladi a pfinosi pravniho ramce pro zdravi zvifat se mezi
¢lenskymi staty a skupinami provozovateli vyrazné lisi. Clenské staty, které vstoupily do éry
pravniho ramce pro zdravi zvifat s rozvinutou veterinarni infrastrukturou, modernimi
informacnimi systémy a dobie persondln€ i finanéné zajisténymi spravnimi orgéany, zvladly
tento piechod zpravidla plynuleji a dokonce z né¢j vytézily vyhody. Naptiklad zemé, které jeste
pred zavedenim pravniho rdmce pro zdravi zvirat zavedly vnitrostatni pocitatovou databézi
pro vysledovatelnost zvitat, mohly tento systém dale rozvijet a zaznamenaly zlepSeni v oblasti
dozoru a schopnosti v€asného zjistovani nédkaz. Z tohoto ptikladu je patrné, ze v ptipadech,
kdy jiz bylo investovalo do infrastruktury a budovani kapacit, 1ze provozni efektivity pravniho
ramce pro zdravi zvifat dosahnout G¢innéji. Naopak clenské staty s omezenéj$imi zdroji nebo
méné rozvinutymi systémy celily zdvaznéjSim vyzvam a vyS$$im relativnim ndkladim. Tyto
rozdily maji dopad i na zucastnéné strany, jako jsou zeméd¢lci; jestlize napiiklad v nékteré
zemi dochazi ke zpozdéni pii vydavani aktualizovanych pokynii, mohou se zemédé€lci a
veterinafi v této zemi déle potykat s nejistotou ohledné¢ spravnych postup.

RozlozZeni nékladii a pfinost mezi jednotlivé skupiny zucastnénych stran se navic lisi také v
zavislosti na tom, do jaké miry Clenské staty vyuzivaji flexibilitu poskytovanou pravnim
ramcem pro zdravi zvitat!! !>+ V ¢lenskych stitech, které se plné nepfiklonily k pfistupu
zalozenému na hodnocent rizik, pocitovali zemédélci vétsi zatéz. V jinych ¢lenskych statech,
které vyuzily flexibilni moznosti pravniho ramce pro zdravi zvifat k pfizplsobeni opatfeni
mistnim rizikim (naptiklad osvobozenim velmi malych chovatelti od urcitych povinnosti),
byla zatéZ pro soukromy sektor relativn€ mensi. Tyto politické volby spolu s odliSnymi
ekonomickymi strukturami (velké komeréni zemédélské podniky versus tfada drobnych
zemé&délell) zplsobuji, Ze Gcelnost pravniho ramce pro zdravi zvifat mize byt v jednotlivych
zemich €1 odvétvich vniména odliSné.

3.3 SOUDRZNOST

Z hodnoceni vyplyva, Ze pravni rdmec pro zdravi zvifat je vnitin¢ soudrzny. Unijni seznamy
nakaz a jejich kategorizace urcuji rozsah dozoru, podminky pfemistovani zvitat a opatteni pro
tlumeni ndkaz, ¢imz vytvareji strukturovanou vazbu mezi posouzenim rizik a operativni reakci.
V praxi vSak pretrvavaji rozdily v tom, jak ¢lenské staty navrhuji systémy dozoru, fesi rozhrani
mezi volné Zijicimi a chovanymi zvifaty a uplatiuji vyjimky v ptipadé vyskytu ohnisek ndkazy.
Vzhledem k tomu, ze nékteré Clenské staty stale jesté¢ dokoncuji sladovani vnitrostatnich
predpist s pozadavky radmce, nebylo dosud dosazeno plné provozni soudrznosti.

Z hlediska vné&jsi soudrznosti funguje pravni ramec pro zdravi zvitat v soucinnosti s dal§imi
pravnimi piedpisy Unie. Horizontalni rdmec pro ovéfovani souladu a prosazovani pravnich
predpisit v EU v ramci celého zemédélsko-potravinového fetézce predstavuje nafizeni o
uiednich kontrolach. Pravni rdmec pro zdravi zvitat plisobi na tirovni piedchézejici obecnému

1 Externi studie, ptiloha 3, str. L

12 SWD, bod 4.1.2, str. 46.



potravinovému pravu'® a pravnim ptedpistim tykajicim se zoon6z!* tim, Ze fesi rizika v oblasti
zdravi zvitat jesté predtim, nez ovlivni bezpecnost potravin nebo vetejné zdravi. Je rovnéz v
souladu s pravnimi piedpisy EU o veterinarnich 1é¢ivych piipravcich!®, zejména v pripadech,
kdy je soucasti strategii tlumeni ndkaz vakcinace nebo rizné formy 1écby. Cilem pravniho
ramce pro zdravi zvifat je zajistit jednotné uplatiovani koncepce ,,jednoho zdravi®, ktera se
zabyva vzajemnymi souvislostmi mezi zdravim zvifat a vefejnym zdravim, volné zijicimi
zvifaty, zivotnim prostfedim, bezpecnosti potravin a krmiv, dobrymi zivotnimi podminkami
zvitat a zohlednuje i dalsi vnéjsi faktory, jako je potravinové zabezpeceni, ekonomické faktory
a socialni otazky'.

Soulad s pravnimi piedpisy v oblasti bezpecnosti potravin a dobrych zivotnich podminek zvitat
je celkové hodnocen jako vysoky !, piestoZe nazory zaéastnénych stran na praktické sladéni s
pravnimi piedpisy tykajicimi se dobrych zivotnich podminek zvifat nejsou jednotné, zejména
v ptipadech, kdy opatieni k tlumeni nédkaz podle pravniho ramce pro zdravi zvifat mohou mit
dopad na dobré¢ zivotni podminky zvifat.

Na volné Zijici zvitata se pravni rdmec pro zdravi zvifat vztahuje pouze v ptipadech, kdy je to
z epizootologického hlediska relevantni pro prevenci nebo tlumeni nakaz uvedenych na
seznamu. Ur¢ité oblasti regulace, zejména pienosné spongiformni encefalopatie a vétSina
pravidel tykajicich se vedlejSich produktii zivo€isného plivodu, nadale podléhaji specifickym
pravnim ramctim mimo pravni rdmec pro zdravi zvirat.

3.4. RELEVANTNOST

Pravni rdmec pro zdravi zvifat si zachovava vysokou relevantnost s ohledem na ménici se
epizootologické tlaky, véetné¢ opétovného vyskytu nékterych ndkaz, pokracujiciho Sitfeni
jinych, jako je africky mor prasat (AMP), vysoce patogenni influenza ptakt (HPAI), a
roz§ifovani ndkaz ptrenaSenych vektory. Jeho preventivni charakter, vyuZivani regionalizace a
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dynamiky Sifeni nakaz.

Celkové je pravni ramec pro zdravi zvifat povazovan za vyhovujici souasnym potiebam a
dostatecné pfizplsobitelny nov€ vznikajicim hrozbam, a to diky jednotnym minimalnim
pozadavkiim pro nakazy zatazené do kategorii A a B a flexibilnéj$im piistupim k ndkazam
zatazenym do kategorii C, D a E. Provozovatelé vSak v této souvislosti poukazuji na n¢kolik
problémd. Flexibilita poskytovana v piipad€ ndkaz zarazenych do kategorii C, D a E umoziiuje
Clenskym statim pfizpisobit opatfeni vnitrostaitnim podminkam, mulZe vSak také vést k
nejednotnému uplatiiovani opatieni (naptiklad vakcinace proti kataralni horecce ovci), ktera
jsou sice prospésna pro tlumeni dané ndkazy v Clenskych statech, ale mohou mit dopad na
obchod v ramci EU a na ptedvidatelnost trhu. Zuacastnéné strany dale oznacily povinnosti v
oblasti biologické bezpecnosti a pozadavky na veterinarni kontroly za oblasti, které jsou sice v

13 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi
obecné zasady a pozadavky potravinového prava, ziizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost potravin a
stanovi postupy tykajici se bezpeénosti potravin, http://data.curopa.eu/eli/reg/2002/178/2026-01-01.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/99/ES ze dne 17. listopadu 2003 o sledovani zoondz a
jejich ptvodci,, o zméné rozhodnuti Rady 90/424/EHS a o zruSeni smérnice Rady 92/117/EHS,
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/99/0].

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/6 ze dne 11. prosince 2018 o veterinarnich 1é¢ivych
piipravcich a o zruSeni smérnice 2001/82/ES, http://data.europa.eu/eli/reg/2019/6/0j.
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zéasadé jasné definovany, avsak jejichZ jednotnéjSimu uplatiiovani by napomohly podrobné&;jsi
a vice harmonizované provozni pokyny.

3.5 PRIDANA HODNOTA EU

Hodnoceni potvrzuje jednoznacnou piidanou hodnotu EU. Stanovenim harmonizovanych
pravidel v oblasti zdravi zvifat, a zejména v oblasti dozoru, prevence a tlumeni ndkaz, tento
ramec podporuje koordinovany postup clenskych stati a prispiva k vytvareni rovnych
podminek na vnitinim trhu. Nastroje na trovni Unie, jako jsou seznamy a kategorizace nakaz,
banky antigenii a ocCkovacich latek, systém hlaSeni nadkaz a podavéani zprav v EU, sit’
veterinarnich laboratofi, regionalizace a spole¢na pravidla pro premistovani a vstup zvirat do
Unie, tvoii zéklad pro pfedvidatelnou pieshrani¢ni koordinaci a usnadiiuji bezpecny obchod.
Pravni ramec pro zdravi zvitat navic zajist'uje, ze pozadavky na vstup do Unie jsou stejné piisné
jako pozadavky platné v EU, ¢imz pro unijni provozovatele vytvaii rovné podminky. Tyto
pozadavky na vstup do Unie, které jsou v souladu s mezindrodnimi standardy Svétové
organizace pro zdravi zvifat (WOAH), umozZiuji mezinarodni obchod v souladu se zdsadami
Dohody WTO o uplatiiovani sanitarnich a fytosanitarnich opatfeni. Téchto vysledki by ¢lenské
staty nemohly dosahnout samy o sobé& v takovém rozsahu 81,

Rovnovéha mezi opatienimi na Grovni EU a na vnitrostatni urovni je v zdsad¢ pfimétena.
Vysledky vSak poukazuji na urcitd omezeni, kterd ovliviiuji miru, do jaké se ptidand hodnota
EU pln¢ projevuje v praxi. Rozdily v provadéni ptedpisti na vnitrostatni Grovni a vyuZzivani
ustanoveni o flexibilit¢ mohou ovlivnit pfedvidatelnost pfemistovani zvitat a vytvaret nerovné
podminky pro nekteré provozovatele. V této souvislosti bylo v ramci konzultace poukézéno na
to, ze dalsi posileni koordinace na trovni Unie by mohlo zlepsit soudrznost a predvidatelnost
trhu pfi zachovéni nezbytné flexibility.

4. ZISKANE POZNATKY A DALSI KROKY

Jak jiz bylo uvedeno vySe, pfestoze se pravni ramec pro zdravi zvitat plné uplatiuje teprve od
roku 2021, hodnoceni potvrzuje celkové pozitivni vnimani a Siroké uznani ze strany
zucCastnénych stran. Pravni ramec pro zdravi zvitat je obecné povaZzovan za vyznamné zlepSeni
oproti ptfedchozimu roztiiSténému rédmci, nebot’ zavadi modernizovanou pravni strukturu
zaloZenou na hodnoceni rizik a je povazovan za pevny a soudrzny zaklad harmonizované unijni
politiky v oblasti zdravi zvifat zaméfené na prevenci a hodnoceni rizik. Podporuje piesun
zaméteni od eradikace k prevenci, pfipravenosti a piiméfenému dlouhodobému fizeni ndkaz,

¢imz posiluje predvidatelnost a udrzitelnost politiky EU v oblasti zdravi zvifat.

Navzdory celkové pozitivnim ohlasiim a uznani brani plnému vyuZiti potencidlu tohoto ramce
sloZitost tercidrnich pravnich pfedpisi, nerovnomérné provadéni a zpozdéni pii harmonizaci
na vnitrostatni irovni. Komise identifikovala n€kolik oblasti, kterym je tfeba vénovat zvysenou
pozornost. Tyto oblasti, které byly identifikovany na zakladé hodnoticich kritérii a které
vyZzaduji dal$i pozornost ze strany Komise a ¢lenskych stati, jsou shrnuty v bodech uvedenych
nize.

4.1 Posileni jednotného politického a pravniho ramce

18 Externi studie, str. 139.
19 SWD, str. 69.



Hodnoceni uznava pravni ramec pro zdravi zvitat jako piehlednéj$i a modernizovanou prévni
strukturu, kterd zajiStuje jednotnéjsi uplatnovani predpisii v oblasti zdravi zvitat v celé EU.
Pravni rdmec pro zdravi zvifat je obecné povazovan za strukturdlni zlepSeni oproti
pfedchozimu ramci. Soucasné snizuje zavislost na samotnych mimofadnych eradikacnich
opattenich a podporuje udrzitelné;si, predvidatelnéjsi a flexibiln€j$i dlouhodobé fizeni ndkazy.

Na druhé stran¢ hodnoceni poukazuje na slozitost tercidrnich pravnich ptedpisi a na to, ze
pravidla nejsou v jednotlivych ¢lenskych statech uplatiiovana jednotné nebo ze dosud nebyla
uvedena v platnost. Respondenti rovnéz uvadéji, ze sladéni rdmce s vnitrostatnimi pravnimi
predpisy bylo slozitéjsi, nez se predpokladalo. Studie rovnéz odhalila ur€itou miru
nespokojenosti, pokud jde o dobu potiebnou k pfijimani akti v pfenesené pravomoci, ktera je
delsi, nez n€které zicastnéné strany ptivodné predpokladaly.

Za ucelem vyfeSeni téchto problémii by méla Komise pokracovat v harmonizaci a
zjednoduSovani terciarnich pravnich predpist, aby byly ptehledné;si a uzivatelsky privetive;si.
Komise by rovnéz méla zlepsit uzivatelskou piivétivost svych webovych stranek a zajistit
jejich pravidelné aktualizace, a to vcetné¢ vysvétleni tykajicich se vzajemného propojeni,
integrace a fungovani jednotlivych pravnich ptedpisii. V piipadé potfeby mize Komise k
riznym aspektim pravnich ptedpist vypracovat metodické pokyny, které budou v ptislusnych
ptipadech pfijaty ve formé ,,sdéleni Komise®. Vzd¢€lavaci iniciativa ,,ZlepSeni Skoleni pro
zvySeni bezpecnosti potravin“ by méla pokracovat a méla by byt vyuzivana k predavani
znalosti mezi Clenskymi staty.

Clenské staty musi urychlit a zajistit uplné provedeni pravniho ramce pro zdravi zvifat
odstranénim zastaralych vnitrostatnich pravnich ptfedpisi. V piipadé potieby by mély
vypracovat vnitrostatni nebo odvétvové pokyny relevantni pro dané téma, které by dopliovaly
pokyny Komise, a to zejména s ohledem na konkrétni okolnosti a situace. Clenské staty by
rovnéZz mély zajistit ucinnéjsi a efektivnéjsi Sifeni znalosti ziskanych v rdmci iniciativy
»ZlepSeni Skoleni pro zvySeni bezpecnosti potravin® mezi ptisluSné organy a provozovatele.

4.2 Vyjasnéni odpovédnosti jednotlivych aktéri a posileni souladu s pravnimi predpisy

Hodnoceni ukazalo, Ze doslo k jasnéjSimu rozdé€leni povinnosti a ke snizeni nejistoty ohledné
toho, kdo nese odpoveédnost za opatieni v oblasti prevence, hlaSeni, tltumeni ndkaz a napravy.
Hodnoceni dale ukazuje, Ze pravni ramec pro zdravi zvitat zavedl princip sdilené odpovédnosti
a zvysil informovanost mezi skupinami zucastnénych stran, zejména veterinaiu a piislusnych
organd, coZ pfispélo k 1épe organizované spolupraci pii vyskytu ohnisek ndkaz. To rovnéz
prispé€lo ke zlepseni dodrzovani pravnich predpisi.

Na mistni provozni trovni vSak mohou byt odpovédnosti stdle nejasné, zejména v pripade
vyskytu ohnisek nakaz. Hodnoceni odhalilo nedostatky v provoznim pldnovani na mistni
urovni, které vyplyvaly spiSe z nedostate¢ného Skoleni a koordinace nez z nedostatki pravniho
ramce pro zdravi zvifat. Praktické uplatiiovani tohoto ramce dale komplikuje vicetroviiovy
systém aktl v pfenesené pravomoci a provadécich akt. Clenské staty maji navic zdkonnou
povinnost informovat Komisi o sankcich uplatiovanych v piipadé poruSeni ustanoveni
pravniho rdmce pro zdravi zvitat. Zpravu o pravnich ptedpisech upravujicich tyto sankce vSak
podalo jen nékolik ¢lenskych statd 2.

20 SWD, str. 27.
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Za ucelem feseni téchto nedostatkd hodla Komise kromé prvkli uvedenych v bod¢ 4.4 ptfijmout
provadéci natizeni tykajici se pohotovostnich plant.

Lze rovnéz uvazovat o pravidelném zvetejiiovani srovnatelnych informaci o vnitrostatnich
sankcich a postupech jejich vymahéni, a to s cilem zvysit transparentnost vnitrostatnich
sank¢nich systému a podpoftit odpovédnost a vzajemnou divéru. V navaznosti na tyto uvahy
by Komise mohla zah4jit diskusi v ramci Poradniho vyboru pro zdravi zvifat a Stalého vyboru
pro rostliny, zvifata, potraviny a krmiva o ptidané hodnoté zavedeni pozadavkli na minimalni
vysi sankci nebo vydani jinych pokyni pro Clenské staty ohledné zplisobu uplatiiovani sankci.

Clenské staty musi zintenzivnit své usili pii provadéni predpisti a zavést nezbytné sankce, aby
zajistily fadné uplatiovani pravniho ramce pro zdravi zvifat na vnitrostatni arovni a poskytly
pfislusnym orgdniim néstroje nezbytné k jejich prosazovani.

4.3. Zajisténi prizpusobivosti kategorizace/prioritizace nakaz

Z hodnoceni vyplyva, ze prioritizace a kategorizace nakaz ptredstavuje dulezity nastroj, ktery
podporuje pfimefend a védecky podlozend opatieni na Grovni EU. Pfetrvavaji vSak obavy
ohledné pfizplsobivosti tohoto systému a vcasnosti jeho aktualizaci, jakoz i schopnosti
reagovat na nove se objevujici rizika a ndkazy, které ptredstavuji specifické vyzvy, jako jsou
naptiklad nédkazy prenaSené vektory.

Komise proto soucasny systém kategorizace prezkouma a ovéii, zda stale odpovida aktudlni
situaci. Rovnéz posoudi, zda kritéria kategorizace adekvatné zohlediuji specifické vyzvy
(napt. ndkazy prendsSené vektory, u nichz jiz byla podana zadost o stanovisko tfadu EFSA), a
v ptipadé potfeby mlize navrhnout zmény pravnich piedpisti. Komise zada uradu EFSA dalsi
odborné posouzeni a zvazi zahajeni komplexné&jSiho vyhodnoceni a pfipadné i piehodnoceni
nakaz zvitat z hlediska jejich zatazeni na seznam nakaz podléhajicich zasahu Unie a jejich
kategorizaci podle pravniho rdmce pro zdravi zvifat.

4.4. ZlepSeni reakce na nakazy zvirat a pohotovostni plany

Hodnoceni dospélo k zavéru, Ze pfijeti pravniho ramce pro zdravi zvifat vedlo ke
koordinovangj§imu postupu pii reakci na nakazy zvifat. Pravidla tykajici se pohotovostnich
plani navic pispéji ke zlepSeni reakce na vznik ohniska nakazy.

Provadéni opatieni zamétfenych na tlumeni nakaz vSak zlstava v jednotlivych ¢lenskych
statech nerovnomérné. Pokud jde o pohotovostni plany, ziCastnéné strany poukazuji na absenci
provadécich predpisii a studie’’ dospéla k zavéru, ze v nékolika ¢lenskych statech jsou
pohotovostni plany zastaralé.

V z4jmu posileni opatieni pro tlumeni ndkaz v EU bude Komise 1 nadéle revidovat a upravovat
nafizeni v prenesené pravomoci’’, aby odpovidala nejnovéj§im védeckym poznatkim a
potfebam clenskych statt. Za ucelem zajisténi jednotného provadéni pohotovostnich plani
pfijme Komise provadéci nafizeni. Komise bude c¢lenské staty naddle podporovat
prostfednictvim pribéZznych skoleni v ramci iniciativy ,.ZlepSeni Skoleni pro zvySeni
bezpecnosti potravin®, pficemz se zaméii na pokracujici podporu v oblasti zdravi zvifat.

21 Externi studie, str. 66.

2 http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/687/0j.
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Komise zahaji v Clenskych statech sérii specifickych auditti, které ovéri, jak Clenské staty
provadéji simulacni cviceni a jak uplatiuji pravidla tykajici se pohotovostnich plant.

4.5. Posileni regionalizace a rozdéleni do jednotek

Hodnoceni ukazalo, Ze opatfeni pro tlumeni ndkaz zavedena pravnim ramcem pro zdravi zvifat
prispéla k minimalizaci dopadu ohnisek nakaz, podpofe uznavani oblasti prostych nakazy v
EU a k umoznéni pokracovani obchodu v ramci EU i vyvozu. Toho bylo dosazeno diky
regionalizaci v rdmci EU a v mensi mife také diky noveé zavedenym konceptiim rozdé€leni do
jednotek, které umoziuji pokracovani obchodu v ramci EU i vyvoz do zemi mimo EU.

Nerovnomérné uznavani regionalizace a souvisejicich nastroji ze strany tietich zemi vSak
snizilo o&ekdvané piinosy pro zachovani kontinuity mezinarodniho obchodu. Rada
zucastnénych stran pozaduje vice praktickych pokynd, odborného vzdélavani a budovani
kapacit.

Za ucelem feSeni téchto problémt bude Komise i nadale podporovat clenské staty tim, ze
vypracuje pokyny k uplatiiovani regionalizace a rozdéleni do jednotek, aby se zlepsilo
porozuméni témto konceptiim. Uzivatelsky ptivétivé webové stranky Komise budou obsahovat
vysvétleni jednotlivych pravnich pfedpisti a vizualizaci regionalizace pomoci inovativnich
mapovacich nastroji v oblasti informacnich technologii.

Komise a ¢lenské staty budou rovnéz i nadale prosazovat uznavani systému regionalizace EU
u obchodnich partnerti béhem bilateradlnich a multilaterdlnich jednani, v ramci obchodnich
dohod, pfi jednénich o sanitirnich a fytosanitarnich opatfenich a u mezinarodnich
normaliza¢nich orgénd.

4.6. Reseni nerovnomérného provadéni v ¢lenskych statech, opatfeni zaloZena na
hodnoceni rizik a flexibilita

Mezi nej€astéji zminované zaveéry hodnoceni patii nedostatecné a nerovnomérné provadeéni
pravniho ramce pro zdravi zvitat v ¢lenskych statech, coz je vnimano jako nedostatek. Opatieni
stanovena v pravnim ramci pro zdravi zvifat jsou zaroven zaloZzena na hodnoceni rizik. V
tomto ohledu nabizi pravni rdimec moznost zajistit flexibilitu prostfednictvim podrobnéjSich
pravidel, tj. aktll v pfenesené pravomoci a provadécich aktii pfijatych na zakladé pravniho
ramce pro zdravi zvifat. Pravni rdmec pro zdravi zvifat rovnéz dava €lenskym statim moZnost
zavést v urcitych oblastech ptisnéjsi pravidla. Ackoli nekteré clenské staty uplatiiuji osvédcené
postupy k zajisténi fadného provadeéni nového regulacniho rdmce a ptinos Skoleni v ramci
iniciativy ZlepSeni skoleni pro zvyseni bezpecnosti potravin je ziejmy, v fadé€ ¢lenskych statd
je toto provadeni stale pouze Castecné.

Pokud jde o flexibilitu, hodnoceni sice zdlraziuje pfidanou hodnotu pravniho rdmce pro zdravi
zvitat, zejména pii1 zavadéni opatieni pro tlumeni nakazy, zdroven vSak poukazuje na to, ze
tato skuteCnost vede k nerovnomérnému uplatiiovani ptedpisti a k odlisSnému vyuZivani
vyjimek v jednotlivych ¢lenskych statech. Toto bylo vnimano jako faktor ovliviiujici fungovani
jednotného trh a vedouci k nerovnym podminkam pro nékterd odvétvi v riiznych c¢lenskych
statech, a proto zaznély vyzvy k jednotnéjSimu uplatiiovani v rdmci celé EU.

K feSeni této situace mtize Komise posilit své audity v ¢lenskych statech, aby zajistila peclivejsi
sledovani a podpofila vyssi a jednotnéjsi uroven provadéni. V piipadé potfeby miize Komise
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prostiednictvim zmén aktl v pienesené pravomoci a provadécich akti omezit ¢i presnéji
vymezit vyuzivani vyjimek Clenskymi staty a zajistit tak pfisnéj$i harmonizovana pravidla.
Komise a clenské staty by mohly zvysit transparentnost tim, ze budou udrzovat aktualni a
transparentni internetové stranky jak na vnitrostatni urovni, tak na urovni Komise, budou
poskytovat informace v ramci Stalého vyboru pro rostliny, zvifata, potraviny a krmiva a
zvetejiiovat je na internetovych strankach vyboru. Provadéni téchto opatieni ¢lenskymi staty
budou i nadale podporovat pokracujici Skoleni v ramci iniciativy ZlepSeni skoleni pro zvySeni
bezpecnosti potravin, a to prostfednictvim rozsifovani znalosti, poskytovani informaci a
provadéni praktickych cviceni.

4.7. Diraz na opatieni v oblasti prevence, biologické bezpecnosti a dozoru zaloZena na
hodnoceni rizik

Hodnoceni poukézalo na vyznamny pokrok dosazeny pfi ziskavani statusu uzemi prostého
nakazy u n€kolika nakaz zvifat uvedenych na seznamu, jejichz eradikace je v Unii povinna,
jako je tuberkuléza, bruceléza nebo vzteklina, a na pfechod od modelu zamétené¢ho na
eradikaci k modelu zalozenému na prevenci a kontrole*>. Z hodnoceni vyplyva, Ze v ramci
tohoto pravniho radmce byl posilen systém dozoru na zaklad¢ ptistupu zalozeného na hodnoceni
rizik. Na druhou stranu vSak bylo zjisténo, ze zadkladni dozor nad provozovateli prostfednictvim
veterinarnich kontrol podle ¢lanku 25 prédvniho radmce pro zdravi zvifat je uplatiiovan
nejednotné, Ze opatfeni v oblasti biologické bezpecnosti nejsou prosazovana rovnomérné, a
bylo poukézdno na problémy s nedostatkem zdrojii, zejména na nedostatek veterindit. K
uplatiiovani flexibilniho pfistupu zalozeného na hodnoceni rizik, ktery je pfizptisoben mistnim
podminkam, by mohlo pfispét posileni siti dozoru na vnitrostatni urovni a zajisténi souladu s
ukazateli na trovni EU za i¢elem zachovani rovnych podminek ve viech &lenskych statech?*;
takovy pfistup je vSak ospravedlnitelny pouze tehdy, je-li podloZen spolehlivymi systémy
dozoru.

Za ucelem naplnéni pozadavku opakované zminovaného v radmci hodnoceni mize Komise
vypracovat pravidla stanovujici kritéria a zakladni Cetnost veterinarnich kontrol a vypracovat
pokyny tykajici se biologické bezpecnosti, pfiCemz Clenské staty ve svych ptipominkéach
vyslovné upiednostnily metodické pokyny pfed pravnimi piedpisy.

4.8. Optimalizace vyuZivani vakcinace v celé EU

Jak je uvedeno v bodé 3.1, hodnoceni ocenilo a pfivitalo zménu pfistupu v rdmcei pravniho
ramce pro zdravi zvifat spo€ivajici v moznosti SirSiho a flexibilngj$iho vyuzivani vakcinace
proti ndkazam zvitat a uvadi nékolik dobrych ptikladii. Bezprecedentni pocet zvitat utracenych
v posledni dobé& v diisledku §ifeni ndkaz odiivodiiuje pozadavky na SirSi vyuZivani vakcinace
také jako preventivniho nastroje, pokud je to mozné.

V reakci na tuto situaci Komise ovéfi, zda jsou stavajici pravidla vakcinace a zasady v nich
obsazené¢ vhodné pro dany ucel a zda pfistup uplatiiovany u riznych ndkaz kategorie A
odpovida potiebam, a to s ptfihlédnutim k moznym dopadiim takovych zmén na ekonomiku,
spolecnost a obchod. Tato Cinnost by méla byt provaddéna v SirSim mezinarodnim a
multilateralnim kontextu, pficemz je tieba zohlednit nejen predpisy EU, ale také mezinarodni
normy a obchodni pozadavky. Komise proto bude i naddle spolupracovat se Svétovou

z Bod 3.4. pracovniho dokumentu Gtvarti Komise, s. 26.

24 Bod 5.6. externi studie.
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organizaci pro zdravi zvifat (WOAH), obchodnimi partnery a dal§imi mezinarodnimi
ziCastnénymi stranami s cilem prosazovat védecky podlozené piistupy k vakcinaci, pfispivat
k vypracovavani mezinarodnich norem a omezovat neopodstatnéné obchodni piekazky
souvisejici s vyuzivanim vakcinace. Komise bude rovnéz pravidelné jednat s ¢lenskymi staty
a zastupci odvétvi o moznostech zajisténi lepsi dostupnosti vakcin proti uvedenym nakazam
zvitat. Komise rovnéz pozadd o védecké stanovisko na podporu rozhodovaciho procesu
ohledné toho, jak co nejlépe vyuzit vakcinaci v riiznych situacich a pro rtizné ucely, tj. k
podpoie opatieni pro tlumeni ndkazy prostiednictvim nouzové vakcinace nebo k jejimu vyuziti
jako nastroje k prevenci nakazy.

4.9. SniZeni administrativni zatéZe, nakladi, povinnosti v oblasti podiavani zprav a
sloZitosti nékterych opatreni

Hodnotici studie povazuje zavedena opatfeni zalozend na hodnoceni rizik za nakladové
efektivnéjsi. Nekteré konkrétni piinosy jsou jiz patrné, naptiklad zlepSeni v oblasti véasného
zji§tovani influenzy ptakd v nékterych regionech®. Tyto piinosy se vSak dosud neprojevuji v
SirSim m¢éfitku. Vyssi naklady byly spojeny také se vzdélavanim a zavadénim novych
povinnosti, napiiklad veterinarnich kontrol.

V nékterych ptipadech, jako naptiklad u afrického moru prasat (AMP), byly navic specifické
predpisy zavadéjici dodateéné prvky vymezeni pasem a omezeni premistovani nad ramec
obecnych ustanoveni prdvniho ramce o zdravi zvifat vnimény jako slozitéjsi, coz vedlo k
navratu k pfistupu zamétenému na jednotlivé ndkazy, ke zvyseni pozadavka na dokumentaci a
k vytvafeni nejistoty u provozovatelii i obchodnich partnerii. Clenské stity i provozovatelé
rovnéz zaznamenali zvySenou pracovni zatéz souvisejici s v€asnym zjistovanim a dozorem
nad ndkazami zvitat.

Na druhou stranu doSlo v praxi 1 k urcitému zjednoduSeni. Komise vydala upfesnéni
umoziujici rozliSovat pfemistovani s nizkym rizikem (napf. u zvitat v zdjmovém chovu a ptakt
chovanych v zajeti), a n¢které Clenské staty zavedly vnitrostatni opatieni, jako je naptiklad
osvobozeni od poplatkl za osvédceni pro zajmové chovatele. Ukazalo se, Ze zjednoduseni je
mozné i v ramci stavajiciho pravniho ramce. Hodnotici studie vSak rovnéZ poukazala na rozdily
mezi vnitrostdtnimi povinnostmi a dopliujicimi ptedpisy EU, které mnozi vnimaji jako
problematické.

Komise proto bude 1 nadéale usilovat o vyuZivani moZnosti zjednoduSeni prostfednictvim
novelizace stdvajicich aktli v pfenesené pravomoci a provadécich aktl, pficemz bude
uplatiiovat pristup zalozeny na dikazech a hodnoceni rizik. Komise miize rovnéz zvazit
omezeni ¢i presnéjSi vymezeni vyuZivani vyjimek ¢lenskymi staty prostfednictvim zmén
aktl v pfenesené pravomoci a provadécich aktl a zajistit tak harmonizovanéjsi pravidla.

4.10. ReSeni otazek financovani
Hodnotici studie poukazuje na fadu ptipadd, kdy chybi adekvétni finanéni mechanismy,

zejména ty, které by zemédélclim kompenzovaly ztraty zplisobené vznikem ohnisek nédkaz a s
tim souvisejici ndklady. Ackoli studie tento jev povazovala za nezamysleny disledek,

2 SWD, bod 4.1.1., strany 39-41.
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konstatovala, ze vyjasnéni odpovédnosti vedlo k pteneseni finan¢nich povinnosti na
zemédélce.

Dosavadni zkuSenosti se spolufinancovanim ze strany EU ukdazaly, ze neptedvidatelnost
vyskytu rozsadhlych ohnisek nékterych nakaz zvitat, ktera mohou vést k zdvaznym krizim,
poukazuje na nutnost zajistit pristup ke krizovému rezervnimu fondu, ktery by byl vhodny k
financovani mimotadnych opatfeni v souvislosti s nakazami zvitat.

Komise vzala tyto obavy na védomi a hodla je feSit mimo jiné v ramci strategie pro chov
hospodaiskych zvitat a nového viceletého financniho ramce.

4.11 Posileni vnéjsi soudrznosti a provazanosti s ostatnimi pravnimi predpisy:

Hodnoceni potvrzuje, ze pravni rdmec pro zdravi zvifat je v zasad¢é v souladu s ostatnimi
politickymi ramci EU, véetné pfistupu ,,jednoho zdravi“. Jeho cile podporuji cile jednotného
trhu, ochrany vefejného zdravi, bezpecnosti potravin a ochrany zivotniho prostiedi. Pfesto vSak
pretrvavaji urcité nesrovnalosti.

4.11.1. P¥istup ,,jednoho zdravi*

Je patrné, Ze pravni ramec pro zdravi zvitat je smysluplné sladén s piistupem ,,jednoho zdravi®.
Pravni ramec pro zdravi zvitat odrdzi jasny legislativni zdvazek a nadale odpovidd svym
hlavnim ciliim. Rozsah jeho praktického sladéni s vnitrostatnimi ptedpisy a provozni ucinnost
jsou vSak ruznymi skupinami zacastnénych stran vnimdny odliSné a vyznacuji se jak
vyraznymi prednostmi, tak pfetrvavajicimi nedostatky v oblasti provadéni a integrace?. Jeho
ucinné uplatnovani se i nadale potyka s urcitymi nedostatky, zejména pokud jde o integraci
oblasti zdravi zivotniho prostfedi, meziodvétvovou spolupraci a posileni koordinace mezi
systémy v oblasti zdravi zvifat, lidi a zZivotniho prostfedi, a to zejména v souvislosti s riziky
spojenymi se zoondzami a volné Zijicimi zviraty.

Komise bude i nadale podporovat Usili ¢lenskych statli o posileni soudrznosti a posileni
multidisciplinarni integrace v téchto zemich, pfi¢emZ se zaméfi zejména na sdileni
osveédcenych postupi.

V novém provadécim nafizeni tykajicim se pohotovostnich plant (viz také vyse), jehoZ pfijeti
se planuje na rok 2026, bude Komise od ¢lenskych statti vyzadovat, aby jasn¢ stanovily postupy
spoluprace veterinarnich organt s organy vefejného zdravi a pfipadné také s organy ochrany
zivotniho prostiedi a dalSimi pfisluSnymi organy.

4.11.2. Pravni ramec pro zdravi zvirat a souvislost s predpisy o prenosnych
spongiformnich encefalopatiich (TSE) a zoonézach

Prestoze pravni ramec pro zdravi zvifat zavedl dobfe strukturovany piistup k tlumeni ndkaz
zvifat zaloZzeny na hodnoceni rizik, jeho soulad s jiz existujicimi pravnimi ptedpisy o

26 Externi studie, bod 4.3.7, str. 143.
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pienosnych spongiformnich encefalopatiich (TSE) — nafizenim o TSE?’ — ziistdvd pouze
Castecny. Z pripominek zicCastnénych stran, zejména pfisluSnych organt, vyplynulo, ze
zachovani oddé¢lenych pravnich ramct pro TSE a jiné zoonotické nakazy vedlo k rozttisténosti
predpisti a k potizim pfi jejich provadéni. Skutecnost, ze TSE nejsou zahrnuty do procesu
kategorizace nadkaz v ramci pravniho ramce pro zdravi zvifat, vede k nejasnostem mezi
provozovateli a organy, komplikuje stanoveni priorit v oblasti ndkaz, ovliviluje rozhodovani o
spolufinancovani a oslabuje informovani o zdravotnich rizicich?®. Podle studie by odstranéni
téchto nesrovnalosti prispélo jak k legislativni soudrznosti, tak k efektivnéj§imu rozdélovani
finan¢nich prostiedkti EU urc¢enych na boj proti nakazam.

Komise se jiz zabyva nékterymi aspekty predpist tykajicich se TSE v ramci probihajiciho
souhrnného balicku zjednodusujicich opatfeni v oblasti bezpe¢nosti potravin a krmiv?’, ktery
byl piijat v prosinci 2025. Kromé toho zahdaji komplexni revizi predpist tykajicich se TSE a
zvézi jejich zaclenéni do pravniho ramce pro zdravi zvitat.

Komise rovnéz prezkouma, zjednodus$i a aktualizuje stavajici smérnici o zoonozach a
zvézi, jak do pravniho rdmce pro zdravi zvitat zaclenit dalsi ptivodce zoondz.

4.11.3. Vyjasnéni rozhrani s oblasti dobrych Zivotnich podminek zviiat

Ptestoze hodnotici studie nezjistila zadny ptimy pravni rozpor ¢i nesoulad s predpisy o dobrych
zivotnich podminkéch zvitat, pretrvava vnimani nesouladu s témito piedpisy, zejména v
oblastech ptepravy zvitfat a postupl pfi utraceni zvirat béhem vyskytu ohnisek ndkazy, a to
predevs§im v nckterych zemédé€lskych systémech. Tyto obavy se obvykle tykaji spiSe
konkrétniho a v mnoha ptipadech mistniho uplatiovani urcitych docasnych opatieni pro
tlumeni nakazy a SirSich zemédélskych postupli nez samotnych pravnich predpist.

Komise se témito otdzkami miiZze dale zabyvat na zakladé védeckych stanovisek poskytnutych
ufadem EFSA a v ramci strategie pro chov hospodatskych zvifat. Komise miiZze rovnéz zvazit
uspofadani specializovaného seminafe v ramci iniciativy ZlepSeni Skoleni pro zvySeni
bezpecnosti potravin vénovaného konkrétnim otazkam tykajicim se rozhrani mezi zdravim
zvitat a dobrymi zivotnimi podminkami zvifat v riznych scénafich vyskytu nédkazy, zejména v
mimotadnych situacich, které maji dopad na prepravu, podminky ustajeni nebo utraceni zvirat
béhem vzniku ohnisek nakazy.

5. ZAVERY

Zavérem lze konstatovat, Ze pravni rdmec pro zdravi zvifat pfedstavuje pevny zéklad pro
harmonizovanou politiku v oblasti zdravi zvifat v EU. Jeho posun smérem k prevenci,
rozhodovani na zékladé¢ hodnoceni rizik a propojeni s Sir§imi cili EU pfedstavuje podstatné
zlepSeni oproti pfedchozimu systému. Nicméné 1 naddle pietrvavaji problémy v podobé
nerovhomérného provadéni, vnimané slozitosti pravnich néstroji a nedostate¢ného
porozumeéni ze strany zucastnénych stran.

7 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 999/2001 ze dne 22. kvétna 2001 o stanoveni pravidel

pro prevenci, tlumeni a eradikaci nékterych pfenosnych spongiformnich encefalopatii,
http://data.europa.eu/eli/reg/2001/999/0j.

28 Externi studie, bod 4.4.2, str. 151.

2 Simplification of legislation - Food Safety - European Commission (Zjednodus$eni pravnich predpis(
—Bezpecnost potravin — Evropska komise).
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http://data.europa.eu/eli/reg/2001/999/oj
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/simplification-legislation_en

Komise urcila oblasti a opateni, kterd by mohla tyto problémy fesit, naptiklad prostfednictvim
zjednodusSeni, budovani kapacit, lepsi spoluprace mezi provozovateli, ¢lenskymi stity a
Evropskou komisi, s cilem zavést piistup vice zaméfeny na prevenci. Tato opatfeni by mohla
prispét k tomu, aby pravni rdmec pro zdravi zvifat mohl pln¢ vyuzit svlij potencial v oblasti
ochrany zdravi zvifat a vefejného zdravi, posilovani odolnosti a podpory
konkurenceschopnosti zeméd¢lsko-potravinarského odvétvi EU. Prioritou v této fazi neni
zéasadni reforma, ale konsolidace, vyjasnéni a diisledné provadéni v celé Unii. Piipadné budouci
legislativni pravy budou provedeny na zaklad¢ prabézného sledovani a shromazd’ovani
podkladt.
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