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daty rozpocze¢cia stosowania wymogow dotyczacych ujawniania informacji dla
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

W sprawozdaniu na temat przysztoéci europejskiej konkurencyjnosci' Mario Draghi
podkreslit, ze Unia FEuropejska musi stworzyé otoczenie regulacyjne ulatwiajace
konkurencyjno$¢ i odporno$¢, zwracajac przy tym uwage na obcigzenia 1ikoszty
przestrzegania przepisOw wynikajace z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2464  (,,dyrektywa w sprawie sprawozdawczo$ci przedsiebiorstw  w zakresie
zrownowazonego rozwoju” lub ,,CSRD?) lub zinnych aktéw prawnych. W Deklaracji
budapesztenskiej w sprawie nowego tadu na rzecz europejskiej konkurencyjnosci’® szefowie
panstw irzadow UE wezwali do zainicjowania ,procesu gruntownego upraszczania
przepisoOw, aby zapewni¢ jasne, proste i inteligentne ramy regulacyjne dla przedsigbiorstw
oraz radykalnie zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne, regulacyjne i sprawozdawcze,
w szczegblnosci dla MSP”. Wezwali oni Komisje do przedstawienia w pierwszej potowie
2025 r. konkretnych propozycji dotyczacych zredukowania wymogow sprawozdawczych o co
najmniej 25 %.

W komunikacie zatytulowanym ,,Kompas konkurencyjnosci dla UE”* Komisja potwierdzita,
Ze zaproponuje pierwszy ,,pakiet zbiorczy w sprawie uproszczenia”, ktory bgdzie obejmowat
daleko idace uproszczenie w dziedzinach sprawozdawczosci dotyczacej zrownowazonego
finansowania, nalezytej staranno$ci w zakresie zrdwnowazonego rozwoju oraz systematyki.
W komunikacie zatytulowanym ,,Prostsza i szybsza Europa: komunikat dotyczacy wdrazania
i upraszczania™ Komisja przedstawila program wdrazania i upraszczania, ktory zapewni
szybka 1 odczuwalng poprawe sytuacji obywateli i przedsigbiorstw w praktyce, wymagajac
wiecej niz stopniowego podejscia i podkreslajac potrzebe odwaznych dziatan, aby usprawnic
1 uprosci¢ przepisy unijne, krajowe i regionalne.

CSRD weszta w zycie z dniem 5 stycznia 2023 r. Wzmocniono w niej i zmodernizowano
wymogi sprawozdawcze przedsiebiorstw w zakresie zrOwnowazonego TozZwoju poprzez
zmiany w dyrektywie Parlamentu Europejskiego 1Rady 2013/34/UE (,,dyrektywa
o rachunkowosci”)®, dyrektywie 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (,,dyrektywa
w sprawie przejrzystosci”)’, dyrektywie 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

,,Przyszto$¢ europejskiej konkurencyjnosci”, wrzesien 2024 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2022/2464 zdnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz
dyrektywy 2013/34/UE ~ w odniesieniu =~ do  sprawozdawczoSci  przedsigbiorstw  w zakresie
ZrOwnowazonego rozwoju (Dz.U. L 322 7 16.12.2022, s. 15, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2464/0j).

Deklaracja budapesztenska w sprawie nowego tadu na rzecz europejskiej konkurencyjnosci, 8 listopada
2024 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, ,,Kompas konkurencyjnosci dla UE”, COM(2025) 30
final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondow, ,Prostsza iszybsza Europa: komunikat dotyczacy wdrazania
i upraszczania”, COM(2025) 47 final.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych ipowigzanych sprawozdan
niektorych rodzajow jednostek, zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE
oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz.U. L 182 z29.6.2013, s. 19, ELI:
http://data.europa.euv/eli/dir/2013/34/0j).

Dyrektywa 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
harmonizacji wymog6éw dotyczacych przejrzystosci informacji o emitentach, ktorych papiery
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(,,dyrektywa w sprawie badania sprawozdan finansowych”)® oraz rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 (,,rozporzadzenie w sprawie badania sprawozdan
finansowych”)’. CSRD jest waznym elementem Europejskiego Zielonego Ladu'® i Planu
dzialania w zakresie finansowania zréwnowazonego wzrostu gospodarczego'!. Jej celem jest
zapewnienie, aby inwestorzy dysponowali informacjami potrzebnymi im do zrozumienia
ryzyka, na jakie narazone sg jednostki, w ktorych dokonano inwestycji, oraz do zarzadzania
takim ryzykiem, wynikajagcym ze zmiany klimatu 1iinnych kwestii dotyczacych
zrbwnowazonego rozwoju. Jest ona réwniez ukierunkowana na zapewnienie inwestorom
1 innym zainteresowanym stronom potrzebnych im informacji na temat wplywu jednostek na
ludzi i $rodowisko. Tym samym przyczynia si¢ ona do stabilno$ci finansowej i integralnosci
srodowiskowej. Jest to niezbedny warunek przeptywu zasobow finansowych do
przedsiebiorstw, ktore daza do osiggniecia celow zroOwnowazonego rozwoju, zapewniajacy
wickszg rozliczalno$¢ 1przejrzystoS¢ wobec wszystkich zainteresowanych  stron
w odniesieniu do wynikoéw jednostek w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

W CSRD zobowiazano jednostki objete jej zakresem do zglaszania informacji na temat
zrbwnowazonego rozwoju zgodnie z europejskimi standardami sprawozdawczosci w zakresie
zrownowazonego rozwoju (ESRS), ktore okreslono w zalaczniku 1 do rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2023/2772'2. Te ESRS obejmuja wszystkie sektory, co oznacza,
7e maja zastosowanie do wszystkich jednostek objetych zakresem stosowania niezaleznie od
sektora gospodarki, w ktorym jednostka prowadzi dziatalno$¢.

Aby pomoc jednostkom w dostosowaniu si¢ do nowego systemu sprawozdawczosci,
w pierwszym zestawie ESRS okres§lono, ze niektore wymogi sprawozdawcze wprowadza si¢
stopniowo w czasie'®. Oznacza to, Ze niektore informacje, ktore jednostki musza zglaszaé,
nalezy zgtasza¢ dopiero od drugiego lub trzeciego roku stosowania standardow. Niektore
z tych stopniowo wprowadzanych przepisOw majg zastosowanie do wszystkich jednostek
objetych zakresem CSRD, a niektére wylacznie do tych jednostek objetych zakresem
stosowania, ktore zatrudniaja do 750 pracownikéw. W szczegolnos$ci jednostki zatrudniajace
do 750 pracownikdow moga, miedzy innymi, poming¢ wszystkie punkty danych
z nastgpujacych standardow tematycznych przez pierwsze dwa lata, w ktorych sa
zobowigzane do stosowania standardow: ESRS E4 (bior6znorodnos¢ i1 ekosystemy), ESRS S2
(osoby wykonujace prace w tancuchu wartosci), ESRS S3 (dotknigte spotecznosci) i ESRS S4
(konsumenci 1 uzytkownicy koncowi). Ponadto mogg one poming¢ wszystkie punkty danych
z ESRS S1 (wlasni pracownicy) tylko w pierwszym roku stosowania standardow. Pierwszy

warto$ciowe dopuszczane sa do obrotu na rynku regulowanym oraz zmieniajgca dyrektywe 2001/34/WE

(Dz.U. L 390 z 31.12.2004, s. 38, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/dir/2004/109/0j).

Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych

badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmieniajgca

dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchylajaca dyrektywe Rady 84/253/EWG (Dz.U. L

157 29.6.2006, s. 87, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/43/0j).

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr537/2014 zdnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie szczegotowych wymogoéw dotyczacych ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek
interesu publicznego, uchylajace decyzje Komisji 2005/909/WE (Dz.U. L 158 z27.5.2014, s. 77,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/537/0j).

10 Komunikat Komisji ,,Europejski Zielony Lad”, COM(2019) 640 final.

Komunikat Komisji ,,Plan dziatania: finansowanie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego”,

COM(2018) 97 final.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2772 z dnia 31 lipca 2023 r. uzupetniajace dyrektywe

Parlamentu Europejskiego iRady2013/34/UE w odniesieniu do standardow sprawozdawczo$ci

w zakresie zréwnowazonego rozwoju (Dz.U. L, 2023/2772, 22.12.2023, ELI:

http://data.europa.ev/eli/reg_del/2023/2772/0j).

Wykaz stopniowo wprowadzanych wymogow znajduje si¢ w dodatku C do ESRS 1 w zataczniku I do

rozporzadzenia delegowanego (UE) 2023/2772.
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zestaw ESRS zawiera rowniez klauzule ochronng, ktéra stanowi, ze w przypadku gdy
jednostka zatrudniajaca do 750 pracownikdéw korzysta ztych tymczasowych zwolnien
w odniesieniu do calego standardu tematycznego, musi ona jednak przedstawi¢ pewne
skrocone informacje na dany temat, jezeli jednostka uzna, ze jest on istotny.

Obecnic CSRD ma mie¢ zastosowanie do duzych jednostek, MSP, ktorych papiery
warto$ciowe sg notowane na rynkach regulowanych w Unii, jednostek dominujacych duzych
grup, atakze do emitentéw nalezacych do tych kategorii jednostek. Data rozpoczgcia
stosowania wymogow sprawozdawczych wprowadzonych przez CSRD jest rozna dla
poszczegbdlnych kategorii jednostek. W pierwszej fali duze jednostki interesu publicznego
zatrudniajace ponad 500 pracownikOw musza po raz pierwszy sporzadzi¢ sprawozdanie
w 2025 r. za rok obrotowy 2024 (,.jednostki z pierwszej fali”)!*. W drugiej fali pozostale duze
jednostki musza sporzadzi¢ sprawozdanie w 2026 r. za rok obrotowy 2025 (,,jednostki
z drugiej fali”)!>. W trzeciej fali MSP, ktorych papiery warto$ciowe sa notowane na rynkach
regulowanych w Unii, muszg sporzadzi¢ sprawozdanie w 2027 r. za rok obrotowy 2026,
chociaz majg one mozliwo$¢ rezygnacji ze sprawozdawczosci za lata obrotowe 2026 12027
(,jednostki z trzeciej fali”)!®. W czwartej fali niektore jednostki z panstw trzecich, ktore
prowadza dziatalno$¢ na terytorium Unii powyzej okreSlonych progéow, musza zlozy¢
sprawozdanie w 2029 r. za rok obrotowy 20287

Obecnie CSRD wdraza si¢ w nowym i trudnym kontek$cie. Rosyjska wojna napastnicza
przeciwko Ukrainie spowodowata wzrost cen energii dla jednostek w Unii. Sytuacja
geopolityczna szybko si¢ zmienia. Odmienne podejscie, jakie przyjety niektére inne glowne
jurysdykcje w odniesieniu do regulacji sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju, budzi watpliwosci co do wptywu CSRD na pozycje
konkurencyjng jednostek z Unii. Zdolnos¢ Unii do zachowania i ochrony swoich warto$ci
zalezy migdzy innymi od zdolnos$ci jej gospodarki do przystosowania si¢ do niestabilnego
i czasami wrogiego kontekstu geopolitycznego oraz konkurowania w takim kontekscie.

W zwigzku ztym w dniu 26 lutego Komisja przyjeta tzw. ,,pakiet zbiorczy” obejmujacy
wnioski majgce na celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla jednostek oraz

Rowniez jednostki interesu publicznego, ktore sa jednostkami dominujacymi duzej grupy zatrudniajacej
ponad 500 pracownikoéw, na potrzeby skonsolidowanej sprawozdawczos$ci w zakresie zrdwnowazonego
rozwoju. ,,Jednostki interesu publicznego” zdefiniowano w art. 2 pkt 1 dyrektywy o rachunkowosci jako
jednostki, ktore: a) sa regulowane prawem panstwa cztonkowskiego iktorych zbywalne papiery
wartosciowe sg dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym w UE; b) sg instytucjami kredytowymi; ¢)
sa zaktadami ubezpieczen; lub d) sa wyznaczone przez panstwa cztonkowskie jako jednostki interesu
publicznego. ,,Duze jednostki” zdefiniowano w art. 3 ust. 4 dyrektywy o rachunkowosci jako jednostki,
ktéore na dzien bilansowy przekraczaja co najmniej dwa ztrzech nastgpujacych kryteriow: a) suma
bilansowa: 25 000 000 EUR; b) przychody netto ze sprzedazy: 50 000 000 EUR; c) $rednia liczba
zatrudnionych w roku obrotowym: 250.

Rowniez pozostate jednostki dominujace duzych grup na potrzeby skonsolidowanej sprawozdawczosci
w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

Mate inieztozone instytucje kredytowe oraz wewnetrzne zaklady ubezpieczen ireasekuracji réwniez
naleza do przedsigbiorstw z trzeciej fali, chociaz mogg skorzysta¢ z dodatkowej dwuletniej klauzuli opt-
out tylko wtedy, gdy sa MSP notowanymi na rynku regulowanym.

Zgodnie zart. 40a dyrektywy o rachunkowosci, zmienionej przez CSRD, jednostka nieposiadajaca
siedziby w UE musi przekazywa¢ informacje na temat zrOwnowazonego rozwoju na poziomie grupy,
jezeli a) uzyskuje w Unii przychody netto ze sprzedazy przekraczajgce 150 min EUR oraz b) posiada w
UE jednostke zalezna, ktora podlega wymogom sprawozdawczo$ci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju
wprowadzonym przez CSRD, albo posiada unijny oddzial uzyskujacy przychody netto ze sprzedazy
przekraczajace 40 min EUR. W takim przypadku obowigzek prawny publikacji sprawozdania spoczywa
na unijnej jednostce zaleznej lub unijnym oddziale.
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pobudzenie wzrostu gospodarczego i inwestycji. Obejmowat on wniosek'® dotyczacy zmiany
niektorych przepiséw CSRD i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1760
(,,dyrektywa w sprawie nalezytej starannosci przedsi¢biorstw w zakresie zrOwnowazonego
rozwoju” lub ,,CSDDD”)Y. W przypadku CSRD proponowane zmiany obejmuja stosowanie
wymogow sprawozdawczych wytacznie do duzych jednostek zatrudniajgcych ponad 1 000
pracownikow, a tym samym zmniejszenie liczby jednostek podlegajacych wymogom o okoto
80 %.

Jednoczesnie Komisja zobowigzata si¢ do przyjecia aktu delegowanego zmieniajacego
1 upraszczajagcego pierwszy zestaw ESRS. Zmiana ta przyczyni si¢ m.in. do znacznego
zmniejszenia liczby zgtaszanych punktow danych, zapewni bardziej precyzyjne instrukcje
dotyczace stosowania zasady istotnosci oraz uprosci strukture i prezentacj¢ ESRS. Komisja
zamierza przyjac¢ niezbedny akt delegowany jak najszybciej, a najpozniej sze$¢ miesiecy po
wejsciu w zycie dyrektywy zmieniajacej CSRD.

Pakiet zbiorczy zawierat réwniez odrebny wniosek ustawodawczy, ktory odracza o dwa lata
dzien, w ktérym panstwa cztonkowskie maja rozpoczaé stosowanie srodkow niezbednych do
spelnienia wymogow sprawozdawczych w zakresie CSRD przez jednostki z drugiej i trzeciej
fali (tzw. propozycja mechanizmu tymczasowych odroczen)?’. Ten wniosek ustawodawczy
zostal przyjety przez Parlament Europejski i Rad¢ bez istotnych zmian iwszedl w zycie
w dniu 17 kwietnia 2025 r.2!

Przyjety wniosek dotyczacy mechanizmu tymczasowych odroczen nie odracza wymogow
sprawozdawczych w odniesieniu do jednostek z pierwszej fali. Jednostki te sa nadal
zobowigzane do zgtaszania w 2025 r. informacji dotyczacych roku obrotowego 2024. Zgodnie
z wnioskiem Komisji dotyczacym zmiany CSRD niektore jednostki z pierwszej fali nie beda
juz w przysztosci podlega¢ wymogom sprawozdawczym. Przyjety wniosek dotyczacy
mechanizmu tymczasowych odroczen nie odracza wymogow sprawozdawczych dla takich
jednostek. W tym nowym konteks$cie przepisy dotyczace stopniowego wprowadzania zawarte
w istniejacych ESRS stwarzaja dwa problemy. Po pierwsze, jednostki z pierwszej fali, ktore
nie podlegalyby juz wymogom sprawozdawczym zgodnie z wnioskiem Komisji, bedg mimo
wszystko musialy najpierw przedstawi¢ dodatkowe informacje za lata obrotowe 2025 1 2026.
Nie uwaza si¢ za uzasadnione wymagania od jednostek przekazywania dodatkowych
informacji, jezeli istnieje realna perspektywa, ze po6zniej nie beda musiaty przekazywaé
zadnych informacji. Po drugie, jednostki z pierwszej fali bedg musialy speini¢ dodatkowe

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy 2006/43/WE,
2013/34/UE, (UE) 2022/2464 i (UE) 2024/1760 w odniesieniu do niektérych wymogéw dotyczacych
sprawozdawczos$ci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju iniektorych wymogoéw
w zakresie nalezytej starannosci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju (COM(2025) 81
final).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1760 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
nalezytej starannos$ci przedsigbiorstw w zakresie zrOwnowazonego rozwoju oraz zmieniajaca dyrektywe
(UE) 2019/1937 1irozporzadzenie (UE) 2023/2859 (Dz.U. L, 2024/1760, 5.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/07).

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady zmieniajacej dyrektywy (UE)
2022/2464 i (UE) 2024/1760 w odniesieniu do dat, od ktérych panstwa czionkowskie majg stosowac
niektére wymogi dotyczace sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zrOwnowazonego rozwoju
i niektére wymogi w zakresie nalezytej starannosci przedsigbiorstw w zakresie zrOwnowazonego rozwoju
(COM(2025) 80 final).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2025/794 zdnia 14 kwietnia 2025 r. w sprawie
zmiany dyrektywy (UE) 2022/2464 i (UE) 2024/1760 w odniesieniu do dat, od ktorych panstwa
cztonkowskie maja stosowac niektore wymogi dotyczace sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie
zrownowazonego rozwoju i niektére wymogi w zakresie nalezytej staranno$ci przedsigbiorstw w zakresie
zrownowazonego rozwoju (Dz.U. L, 2025/794, 16.4.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/794/0j).
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wymogi sprawozdawcze za lata obrotowe 2025 12026, mimo Ze zmienione i uproszczone
ESRS moga nastepnie zmieni¢ analogiczne wymogi.

Ponadto fakt, ze jednostki z pierwszej fali zatrudniajace ponad 750 pracownikéw nie mogg
korzysta¢ ztych samych przepisow dotyczacych stopniowego wprowadzania, co inne
jednostki z pierwszej fali, mozna uzna¢ za sprzeczny z imperatywem zmniejszania obcigzen,
zwlaszcza w przypadku wymogoéw dotyczacych ujawniania informacji w ESRS, ktére
stanowig najwigcksze wyzwanie dla jednostek. Odnosi si¢ to w szczegdlnosci do wymogow,
w odniesieniu do ktorych odpowiedni przepis dotyczacy stopniowego wprowadzania dla
jednostek zatrudniajacych do 750 pracownikéw ma zastosowanie przez dwa lata, a nie tylko
jeden rok, tj. do standardow tematycznych ESRS E4 (biordéznorodno$¢ i ekosystemy), ESRS
S2 (osoby wykonujace prace w tancuchu wartosci), ESRS S3 (dotknigte spotecznosci) i ESRS
S4 (konsumenci i uzytkownicy koncowi).

Najlepszym sposobem rozwigzania tych problemoéw jest:

a) rezygnacja z wymagania od kazdej jednostki z pierwszej fali ujawniania w drugim lub
trzecim roku stosowania ESRS dodatkowych informacji wykraczajacych poza to, co
musiata ujawni¢ w pierwszym roku; oraz

b)  rozszerzenie na przedsi¢biorstwa z pierwszej fali zatrudniajace ponad 750 pracownikdéw
tych przepisow dotyczacych stopniowego wprowadzania, ktore obecnie obowiazuja
przez dwa lata w odniesieniu do przedsigbiorstw zatrudniajacych do 750 pracownikow.

Niniejszy wniosek dotyczacy aktu delegowanego odracza zatem o dwa lata stosowanie
dodatkowych wymogéw sprawozdawczych, ktore w przeciwnym razie musiatyby spehnié
jednostki z pierwszej fali w odniesieniu do lat obrotowych 2025 12026, oraz rozszerza na
wszystkie jednostki przepisy dotyczace stopniowego wprowadzania dotyczace ESRS E4
(bior6znorodnos¢ i ekosystemy), ESRS S2 (osoby wykonujace prace w tancuchu wartosci),
ESRS S3 (dotknigte spotecznosci) i ESRS S4 (konsumenci i1 uzytkownicy koncowi), ktore
obecnie maja zastosowanie tylko do jednostek zpierwszej fali zatrudniajacych do 750
pracownikow. Rozszerza on takze na wszystkie jednostki z pierwszej fali klauzulg¢ ochronna,
ktora stanowi, ze w przypadku gdy jednostka korzysta ztych tymczasowych zwolnien
w odniesieniu do catego standardu tematycznego, musi ona jednak przedstawi¢ pewne
skrocone informacje na dany temat, jezeli jednostka uzna, Ze jest on istotny.

Oczekuje sig, ze do czasu, gdy jednostki beda musiaty sktada¢ sprawozdania za rok obrotowy
2027, og6lny przeglad 1 uproszczenie ESRS zostang zakonczone, a dyrektywa zmieniajaca
CSRD, w tym przepisy okreslajace, ktore jednostki podlegaja wymogom sprawozdawczym,
wejdzie w zycie.

2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

W dniu 30 maja 2025 r. na wspolnym posiedzeniu grupy ekspertéw panstw cztonkowskich ds.
zrobwnowazonego finansowania 1 Komitetu Regulacyjnego Rachunkowosci Komisja
skonsultowata si¢ zpanstwami czlonkowskimi w sprawie projektu niniejszego aktu
delegowanego®?. Wickszo$¢ pafstw cztonkowskich, ktére wyrazily opinig, zaapelowata do
Komisji, aby nie wymagata od zadnych jednostek z pierwszej fali ujawniania dodatkowych
informacji w drugim lub trzecim roku stosowania ESRS oraz by rozwazyta rozszerzenie na
wszystkie jednostki z pierwszej fali przepiséw dotyczacych stopniowego wprowadzania,
ktére obecnie maja zastosowanie wylacznie do jednostek zatrudniajacych do 750
pracownikow.

2 Zgodnie z wymogami art. 49 ust. 3b akapit czwarty dyrektywy o rachunkowosci.
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3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

Podstawa niniejszego aktu delegowanego jest art. 29b ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy
o rachunkowosci.

Akt ten zmienia zalacznik I do rozporzadzenia delegowanego (UE) 2023/2772 w odniesieniu
do pierwszego zestawu ESRS w nastepujacy sposob:

a)  zastepuje dodatek C do ESRS 1, aby umozliwi¢ jednostkom zobowigzanym do
sktadania sprawozdan na temat zrownowazonego rozwoju od roku obrotowego 2024
(tzw. ,jednostki z pierwszej fali”) nieprzekazywanie nast¢pujacych informacji na
temat zroéwnowazonego rozwoju do roku obrotowego 2027 (zamiast do roku
obrotowego 2025 lub 2026):

informacje okreslone w ESRS 2 SBM-3 pkt 48 lit. e) (przewidywane skutki
finansowe);

punkty danych dotyczace emisji zakresu 3 i catkowitych emisji gazow
cieplarnianych w odniesieniu do jednostek lub grup, ktére na dzien bilansowy
nie przekraczaja $redniej liczby 750 pracownikow w ciggu roku obrotowego (w
stosownych przypadkach w ujeciu skonsolidowanym);

informacje okreslone w ESRS E1-9;
informacje okreslone w ESRS E2-6;
informacje okreslone w ESRS E3-5;

informacje okreslone w wymogach dotyczacych wujawniania informacji
zawartych w ESRS E4;

informacje okreslone w ESRS E5-6;

informacje okreslone w wymogach dotyczacych ujawniania informacji w ESRS
S1 w odniesieniu do jednostek lub grup, ktére na dzien bilansowy nie
przekraczaja $redniej liczby 750 pracownikow w ciggu roku obrotowego (w
stosownych przypadkach w ujeciu skonsolidowanym);

wszystkie punkty danych w ESRS S1-7;
informacje okreslone w ESRS S1-8;
informacje okreslone w ESRS S1-11;
informacje okreslone w ESRS S1-12;
informacje okreslone w ESRS S1-13;

punkty danych dotyczace przypadkéw zlego stanu zdrowia zwigzanego z praca
oraz liczby dni niezdolnosci do pracy z powodu urazéw, wypadkow, ofiar
Smiertelnych 1 ztego stanu zdrowia zwigzanego z praca w ESRS S-14;

informacje dotyczace osob niebgdacych pracownikami w ESRS S-14;
informacje okreslone w ESRS S1-15;

wszystkie wymogi dotyczace ujawniania informacji zawarte w ESRS S2;
wszystkie wymogi dotyczace ujawniania informacji zawarte w ESRS S3;

wszystkie wymogi dotyczace ujawniania informacji zawarte w ESRS S4;

b)  zmienia pkt 17 ESRS 2, aby zobowigza¢ wszystkie jednostki lub grupy, ktére stosuja
tymczasowe wylaczenia w odniesieniu do catego standardu tematycznego zgodnie
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z dodatkiem C do ESRS 1, w tym jednostki lub grupy z pierwszej fali zatrudniajace
ponad 750 pracownikéw, do zglaszania pewnych skroconych informacji na dany
temat, jezeli jednostka lub grupa uzna, ze jest on istotny.

Niniejszy zmieniajacy akt delegowany powinien mie¢ zastosowanie do lat obrotowych
rozpoczynajacych si¢ w dniu 1 stycznia 2025 r. lub pOznie;.
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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../ ...

7z dnia 11.7.2025 r.

zmieniajace rozporzadzenie delegowane (UE) 2023/2772 w odniesieniu do odroczenia

daty rozpoczecia stosowania wymogow dotyczacych ujawniania informacji dla
niektorych jednostek

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. wsprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan
finansowych 1ipowigzanych sprawozdan niektérych rodzajow jednostek, zmieniajaca
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady
78/660/EWG i 83/349/EWG?, w szczegblnosci jej art. 29b ust. 1 akapit pierwszy,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464** zmieniono dyrektywe
2013/34/UE w celu wprowadzenia do niej pewnych dodatkowych wymogow
sprawozdawczych w zakresie zrbwnowazonego rozwoju.

Dodatek C do ESRS 1 w zataczniku I do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2023/2772% umozliwia niektéorym jednostkom pominigcie w sprawozdawczo$ci
niektorych informacji na temat zréwnowazonego rozwoju w pierwszym roku lub
pierwszych latach przygotowania os$wiadczenia dotyczacego zréwnowazonego
rozwoju.

W dniu 26 lutego 2025 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady zmieniajacej dyrektywy 2006/43/WE, 2013/34/UE, (UE)
2022/2464 1 (UE) 2024/1760 w odniesieniu do niektorych wymogdéw dotyczacych
sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju 1 niektorych
wymogoéw  w zakresie nalezytej staranno$ci  (,,pakiet zbiorczy w sprawie
uproszczenia”)?®, w ktorym zaproponowano miedzy innymi szereg zmian

23
24

25

26

Dz.U. L 182 z29.6.2013, s. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2022/2464 zdnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz
dyrektywy 2013/34/UE =~ w odniesieniu =~ do  sprawozdawczo$ci  przedsigbiorstw  w zakresie
zrdwnowazonego rozwoju (Dz.U. L322 z16.12.2022, s. 15,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2464/0j).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2772 z dnia 31 lipca 2023 r. uzupetniajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego iRady2013/34/UE w odniesieniu do standardow sprawozdawczo$ci
w zakresie ZrOwnowazonego rozwoju (Dz.U. L, 2023/2772, 22.12.2023, ELI:
http://data.europa.ev/eli/reg_del/2023/2772/0j).

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy 2006/43/WE,
2013/34/UE, (UE) 2022/2464 i (UE) 2024/1760 w odniesieniu do niektérych wymogéw dotyczacych
sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju iniektorych wymogow
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(4)

w wymogach sprawozdawczych w zakresie ZrOwnowazonego rozwoju
wprowadzonych dyrektywa (UE) 2022/2464. Komisja proponuje w szczegolnosci
zmniejszenie liczby jednostek podlegajacych tym wymogom sprawozdawczym
w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Zgodnie z wnioskiem Komisji jedynie duze
jednostki zatrudniajgce ponad 1 000 pracownikow nadal podlegalyby wymogowi
zglaszania informacji na temat zrownowazonego rozwoju. W ramach tego pakietu
zbiorczego w sprawie uproszczenia Komisja zaproponowata réwniez zmiane¢ art. 5
dyrektywy (UE) 2022/2464 w celu odroczenia dat, od ktorych panstwa cztonkowskie
maja stosowa¢ wymogi sprawozdawcze w odniesieniu do tych jednostek, ktore beda
musialy po raz pierwszy sktada¢ sprawozdania za lata obrotowe 2025 1 2026 (wniosek
dotyczacy mechanizmu tymczasowych odroczen). Parlament Europejski i Rada
przyjely ten wniosek dotyczacy mechanizmu tymczasowych odroczen bez istotnych
zmian jako dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/794, ktéra weszta
w zycie w dniu 17 kwietnia 2025 r.2” Aby jednak nie przesadza¢ o wyniku procedury
ustawodawcze] dotyczacej wniosku Komisji w sprawie zmiany wymogow
dotyczacych sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju,
a w szczegOlnosci przepisoOw okreslajacych, ktore jednostki beda podlega¢ wymogom
sprawozdawczym w przysztosci, w dyrektywie (UE) 2025/794 nie odroczono dat, od
ktorych panstwa czlonkowskie maja stosowaé¢ wymogi sprawozdawcze w odniesieniu
do jednostek, ktore maja sktada¢ sprawozdania po raz pierwszy w odniesieniu do roku
obrotowego 2024.

Zgodnie z obowigzujacym harmonogramem zawartym w dodatku C do ESRS 1
w zataczniku 1 do rozporzadzenia delegowanego (UE) 2023/2772 jednostki, ktore
musza zglasza¢ informacje na temat zrownowazonego rozwoju juz w odniesieniu do
roku obrotowego 2024, beda podlega¢ dalszemu stopniowemu wprowadzaniu roznych
wymogow sprawozdawczych w odniesieniu do lat obrotowych 2025 i 2026. Jednostki
zatrudniajace ponad 750 pracownikow nie beda ponadto korzysta¢ ztych samych
przepisow dotyczacych stopniowego wprowadzania co inne jednostki, ktore podlegaja
wymogom sprawozdawczym w zakresie zrownowazonego rozwoju. Nieuzasadnione
byloby = wymaganie od jednostek  spelienia  dodatkowych  wymogdéw
sprawozdawczych, jezeli Komisja przedstawi wniosek majacy na celu zapewnienie,
aby przedsigbiorstwa te nie musiaty pozniej przekazywac zadnych informacji. Ponadto
sprzeczne z celem polegajacym na zmniejszeniu obcigzen okreslonym w pakiecie
zbiorczym  wsprawie uproszczenia  byloby  uniemozliwienie  jednostkom
zatrudniajagcym ponad 750 pracownikow korzystania ztych samych przepiséw
dotyczacych stopniowego wprowadzania co inne jednostki, ktére podlegaja wymogom
sprawozdawczosci ~ w zakresie = zrOwnowazonego  rozwoju, W szczegoOlnosci
w odniesieniu do tych wymogoéw sprawozdawczych w zakresie zréwnowazonego
rozwoju, ktore stanowiag najwigksze wyzwanie dla jednostek, tj. standardéw
tematycznych ESRS E4 (bior6znorodnos$¢ i ekosystemy), ESRS S2 (osoby
wykonujace prace w tancuchu wartosci), ESRS S3 (dotknigte spotecznosci) i ESRS S4
(konsumenci 1uzytkownicy koncowi), ktore okreslono w zatagczniku 1 do
rozporzadzenia delegowanego (UE) 2023/2772.

27

w zakresie nalezytej starannosci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju, COM(2025) 81
final z 26.2.2025.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2025/794 zdnia 14 kwietnia 2025 r. w sprawie
zmiany dyrektywy (UE) 2022/2464 i (UE) 2024/1760 w odniesieniu do dat, od ktorych panstwa
cztonkowskie maja stosowac niektore wymogi dotyczace sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie
zrownowazonego rozwoju i niektére wymogi w zakresie nalezytej staranno$ci przedsigbiorstw w zakresie
zrownowazonego rozwoju (Dz.U. L, 2025/794, 16.4.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/794/0j).
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(6)

()

(8)

Zgodnie z ESRS 2 pkt 17w zalaczniku I do rozporzadzenia delegowanego (UE)
2023/2772 jednostka lub grupa zatrudniajaca nie wigcej niz 750 pracownikéw, ktora
stosuje tymczasowe wylaczenia zgodnie z dodatkiem C do ESRS 1 w odniesieniu do
catego standardu tematycznego, musi jednak zglosi¢ pewne skrocone informacje na
dany temat, jezeli dana jednostka lub grupa stwierdzita, ze dany temat jest istotny.
Jezeli tymczasowe wylgczenia okreslone w dodatku C do ESRS 1 w odniesieniu do
pelnego standardu tematycznego powinny mie¢ zastosowanie réwniez do jednostek
zatrudniajacych ponad 750 pracownikow, konieczne bytoby — ze wzgledu na spojnosé
— wprowadzenie wymogu stosowania pkt 17 ESRS 2 przez kazdg jednostke, ktora
korzysta z tymczasowych wytaczen zgodnie z dodatkiem C do ESRS, w tym przez
jednostki lub grupy zatrudniajagce ponad 750 pracownikow, ktore maja sktadac
sprawozdania od roku obrotowego 2024.

Nalezy zatem dostosowa¢ harmonogram stopniowego wprowadzania wymogow
zawartych w dodatku C do ESRS 1 w zataczniku I do rozporzadzenia delegowanego
(UE) 2023/2772 oraz odpowiednio zmieni¢ pkt 17 ESRS 2 w tym rozporzadzeniu
delegowanym.

W celu umozliwienia jednostkom, ktérych to dotyczy, jak najszybszego korzystania
z dostosowania niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie trzeciego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

W dniu 30 kwietnia 2025 r. Komisja skonsultowala si¢ z panstwami cztonkowskimi
w sprawie niniejszego projektu aktu delegowanego podczas wspdlnego posiedzenia
grupy ekspertow panstw czlonkowskich ds. zréwnowazonego finansowania
1 Komitetu Regulacyjnego Rachunkowosci, zgodnie z wymogami art. 49 ust. 3b akapit
trzeci dyrektywy 2013/34/UE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Zmiany w rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2023/2772

W zaltaczniku 1 do rozporzadzenia delegowanego (UE) 2023/2772 wprowadza si¢ zmiany
okreslone w zataczniku do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2

Wejscie w zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ w odniesieniu do lat obrotowych rozpoczynajacych sie
dnia 1 stycznia 2025 r. lub p6znie;j.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11.7.2025 1.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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