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ОБЯСНИТЕЛЕН МЕМОРАНДУМ 

1. КОНТЕКСТ НА ДЕЛЕГИРАНИЯ АКТ 

В своя доклад относно „Бъдещето на европейската конкурентоспособност“1, Марио 

Драги подчерта необходимостта Европейският съюз да създаде регулаторна среда, 

която подобрява конкурентоспособността и издръжливостта, и привлече вниманието 

върху административната тежест и разходите за спазване на изискванията, породени от 

Директива (ЕС) 2022/2464 на Европейския парламент и на Съвета („Директивата за 

отчитането на предприятията във връзка с устойчивостта“ или „ДОПУ“), 2 наред с 

други законодателни актове. В Декларацията от Будапеща относно новия пакт за 

европейската конкурентоспособност3 държавните и правителствените ръководители от 

ЕС призоваха за „революционно опростяване, което да осигури ясна, проста и 

интелигентна регулаторна рамка за предприятията и драстично да намали 

административната, регулаторната и отчетната тежест, по-специално за МСП“. Те 

приканиха Комисията да направи конкретни предложения за намаляване на 

изискванията за отчитане с най-малко 25 % през първата половина на 2025 г. 

В съобщението си, озаглавено „Компас за конкурентоспособността на ЕС“4, Комисията 

потвърди, че ще предложи първи сборен пакет от мерки за опростяване, който да 

включва широкообхватно опростяване в областите на отчитането на финансирането за 

устойчиво развитие, дължимата грижа във връзка с устойчивостта и таксономията. В 

своето съобщение, озаглавено „Една опростена и по-експедитивна Европа: Съобщение 

относно изпълнението и опростяването“5 Комисията определи програма за изпълнение 

и опростяване, която осигурява бързи и видими подобрения за гражданите и 

предприятията по места, която изисква повече от един поетапен подход и подчертава 

необходимостта от смели действия за рационализиране и опростяване на правилата на 

равнището на Съюза и на национално и регионално равнище.  

ДОПУ влезе в сила на 5 януари 2023 г. С нея бяха засилени и модернизирани 

изискванията за отчитане на предприятията във връзка с устойчивостта, като се 

въведоха изменения на Директива 2013/34/ЕС на Европейския парламент и на Съвета 

(„Директивата за счетоводството“)6, Директива 2004/109/ЕО на Европейския парламент 

                                                 
1 „Бъдещето на европейската конкурентоспособност“ (The future of European competitiveness), 

септември 2024 г. 
2 Директива (ЕС) 2022/2464 на Европейския парламент и на Съвета от 14 декември 2022 г. за 

изменение на Регламент (ЕС) № 537/2014, Директива 2004/109/ЕО, Директива 2006/43/ЕО и 

Директива 2013/34/ЕС, по отношение на отчитането на предприятията във връзка с устойчивостта 

(ОВ L 322, 16.12.2022 г., стр. 15, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2464/oj). 
3 Декларация от Будапеща относно новия пакт за европейската конкурентоспособност, 8 ноември 

2024 г. 
4 Съобщение на Комисията до Европейския парламент, Европейския съвет, Съвета, Европейския 

икономически и социален комитет и Комитета на регионите (COM(2025) 30 final): Компас за 

конкурентоспособността на ЕС. 
5 Съобщение на Комисията до Европейския парламент, Съвета, Европейския икономически и 

социален комитет и Комитета на регионите (COM(2025) 47 final: „Една опростена и по-

експедитивна Европа: Съобщение относно изпълнението и опростяването“. 
6 Директива 2013/34/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 26 юни 2013 г. относно 

годишните финансови отчети, консолидираните финансови отчети и свързаните доклади на някои 

видове предприятия и за изменение на Директива 2006/43/ЕО на Европейския парламент и на 

Съвета и за отмяна на Директиви 78/660/ЕИО и 83/349/ЕИО на Съвета (ОВ L 182, 29.6.2013 г., 

стр. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/oj). 
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и на Съвета („Директивата за прозрачността“)7, Директива 2006/43/ЕО на Европейския 

парламент и на Съвета („Директивата за одита“)8 и Регламент (ЕС) № 537/2014 на 

Европейския парламент и на Съвета („Регламент за одита“)9. ДОПУ е важен елемент от 

Европейския зелен пакт10 и от Плана за действие „Финансиране за устойчив растеж“11. 

Нейната цел е да гарантира, че инвеститорите разполагат с информацията, от която се 

нуждаят, за да разбират и управляват рисковете, на които са изложени предприятията, в 

които се инвестира, от изменението на климата и други въпроси, свързани с 

устойчивостта. Тя също така има за цел да гарантира, че инвеститорите и другите 

заинтересовани страни разполагат с необходимата им информация за въздействието на 

предприятията върху хората и околната среда. Така тя допринася за финансовата 

стабилност и екологосъобразността. Това е необходимо условие, за да могат 

финансовите ресурси да се насочат към предприятия, които преследват цели за 

устойчивост, и създава по-добра отчетност и прозрачност пред всички заинтересовани 

страни във връзка с резултатите на предприятията по отношение на устойчивостта. 

ДОПУ изисква от попадащите в обхвата ѝ предприятия да отчитат информация за 

устойчивостта в съответствие с европейските стандарти за отчитането във връзка с 

устойчивостта (ЕСОУ), които са определени в приложение I към Делегиран 

регламент (ЕС) 2023/2772 на Комисията12. Тези ЕСОУ не зависят от сектора, което 

означава, че трябва да се прилагат от всички предприятия в обхвата им, независимо от 

сектора на икономиката, в който предприятието извършва дейност.  

За да се помогне на предприятията да се приспособят към новия режим на отчитане, 

първият набор от ЕСОУ определя, че някои от изискванията за отчитане се въвеждат 

постепенно във времето13. Това означава, че предприятията трябва да предоставят част 

изискваната за целите на отчитането информация едва от втората или третата година на 

прилагане на стандартите. Някои от тези разпоредби за поетапно въвеждане се отнасят 

за всички предприятия, попадащи в обхвата на ДОПУ, а други се отнасят само за 

попадащите в обхвата предприятия, които имат до 750 служители. По-специално, 

предприятията с до 750 служители могат, наред с останалото, да пропуснат всички 

данни от следните тематични стандарти през първите две години, в които са длъжни да 

                                                 
7 Директива 2004/109/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 15 декември 2004 г. относно 

хармонизиране изискванията за прозрачност по отношение на информацията за издателите, чиито 

ценни книжа са допуснати за търгуване на регулиран пазар, и за изменение на 

Директива 2001/34/ЕО (ОВ L 390, 31.12.2004 г., стр. 38, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/109/oj). 
8 Директива 2006/43/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 17 май 2006 г. относно 

задължителния одит на годишните счетоводни отчети и консолидираните счетоводни отчети, за 

изменение на директиви 78/660/ЕИО и 83/349/ЕИО на Съвета и за отмяна на 

Директива 84/253/ЕИО на Съвета (ОВ L 157, 9.6.2006 г., стр. 87, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2006/43/oj). 
9 Регламент (ЕС) № 537/2014 на Европейския парламент и на Съвета от 16 април 2014 г. относно 

специфични изисквания по отношение на задължителния одит на предприятия от обществен 

интерес и за отмяна на Решение 2005/909/ЕО на Комисията (ОВ L 158, 27.5.2014 г., стр. 77, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/537/oj). 
10 Съобщение на Комисията, „Европейският зелен пакт“, COM(2019) 640 final. 
11 Съобщение на Комисията, „План за действие: Финансиране за устойчив растеж“, 

COM(2018) 097 final. 
12 Делегиран регламент (ЕС) 2023/2772 на Комисията от 31 юли 2023 г. за допълнение на 

Директива 2013/34/ЕС на Европейския парламент и на Съвета чрез стандарти за отчитането във 

връзка с устойчивостта (ОВ L, 2023/2772, 22.12.2023 г., ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2772/oj). 
13 Списъкът на поетапното въвеждане е представен в допълнение В към ЕСОУ 1 в приложение I към 

Делегиран регламент (ЕС) 2023/2772.  

http://data.europa.eu/eli/dir/2004/109/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/537/oj
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прилагат стандартите: ЕСОУ E4 (биологично разнообразие и екосистеми), ЕСОУ S2 

(работници по веригата на стойността), ЕСОУ S3 (засегнати общности) и ЕСОУ S4 

(потребители и крайни ползватели). Освен това, те могат да пропуснат всички данни от 

ЕСОУ S1 (собствена работна сила) само за първата година, в която прилагат 

стандартите. Първият набор от ЕСОУ съдържа и защитна мярка, която предвижда, че 

когато предприятие с до 750 служители използва тези временни изключения за 

цялостен тематичен стандарт, то все пак трябва да отчита определена обобщена 

информация по съответната тема, ако е преценило, че въпросната тема е съществена. 

Понастоящем е предвидено ДОПУ да се прилага за големите предприятия, МСП с 

ценни книжа, допуснати до търговия на регулираните пазари в Съюза, 

предприятията майки на големи групи, както и за емитентите, които попадат в тези 

категории предприятия. Влизането в сила на изискванията за отчитане, въведени с 

ДОПУ, е поетапно в зависимост от различните категории предприятия. При първата 

вълна големите дружества с над 500 служители, извършващи дейност в обществен 

интерес, трябва да се отчетат за първи път през 2025 г. за финансовата 2024 година 

(предприятия от първата вълна)14. При втората вълна други големи предприятия трябва 

да се отчетат през 2026 г. за финансовата 2025 година (предприятия от втората вълна)15. 

При третата вълна МСП, чиито ценни книжа са допуснати до търговия на регулираните 

пазари в Съюза, трябва да се отчетат през 2027 г. за финансовата 2026 година, въпреки 

че имат възможност да не участват в отчитането за финансовите години 2026 и 2027 

(предприятия от третата вълна)16. При четвъртата вълна някои предприятия извън 

Съюза, които извършват дейност на територията на Съюза над определени прагове, 

трябва да се отчетат през 2029 г. за финансовата 2028 година17. 

Понастоящем ДОПУ се прилага в нов и труден контекст. Агресивната война на Русия 

срещу Украйна доведе до повишаване на цените на енергията за предприятията от 

Съюза. Геополитическият пейзаж се променя бързо. Различният подход, възприет от 

някои други големи юрисдикции по отношение на регулирането на отчитането на 

предприятията във връзка с устойчивостта, повдига въпроси относно въздействието на 

ДОПУ върху конкурентното позициониране на дружествата от Съюза. Способността на 

                                                 
14 Както и дружествата, извършващи дейност в обществен интерес, които са предприятия майки на 

голяма група с над 500 служители, що се отнася до консолидираното отчитане във връзка с 

устойчивостта. „Дружествата, извършващи дейност в обществен интерес“ са определени в член 2, 

точка 1 от Директивата за счетоводството като предприятия, които са: а) уредени от правото на 

държава членка и чиито прехвърлими ценни книжа са допуснати за търгуване на регулиран пазар 

на ЕС; б) кредитни институции; в) застрахователни дружества; или г) определени от държавите 

членки като дружества, извършващи дейност в обществен интерес. „Големите предприятия“ са 

определени в член 3, параграф 4 от Директивата за счетоводството като предприятия, в които към 

датата на счетоводния баланс са надхвърлени поне два от следните три критерия: а) балансова 

стойност на активите: 25 000 000 EUR; б) нетен оборот: 50 000 000 EUR; в) среден брой на наетите 

лица през финансовата година: 250. 
15 Както и другите предприятия майки на големи групи, що се отнася до консолидираното отчитане 

във връзка с устойчивостта. 
16 Малките и несложни кредитни институции и каптивните застрахователни и презастрахователни 

предприятия също са част от третата вълна, въпреки че могат да използват възможността да не 

участват за още две години само ако са МСП, чиито ценни книжа са допуснати до търговия на 

регулиран пазар. 
17 Съгласно член 40а от Директивата за счетоводството, изменена с ДОПУ, предприятие, което не е 

установено в ЕС, трябва да отчита информация за устойчивостта на равнище група, ако 

а) генерира над 150 милиона евро в Съюза и б) има дъщерно дружество в ЕС, спрямо което се 

прилагат изискванията за отчитане във връзка с устойчивостта, въведени с ДОПУ, или има клон в 

ЕС, който е генерирал над 40 милиона евро. В този случай правното задължение за публикуване на 

отчета се носи от дъщерното дружество или клона в ЕС. 
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Съюза да опазва и защитава своите ценности зависи, наред с другото, от способността 

на неговата икономика да се адаптира и да се конкурира в нестабилен и понякога 

враждебен геополитически контекст. 

На 26 февруари Комисията прие пакет от така наречените „сборни“ (omnibus) 

предложения, чиято цел е да се намали административната тежест върху предприятията 

и да се стимулират растежът и инвестициите. Това включваше предложение18 за 

изменение на някои разпоредби на ДОПУ и на Директива (ЕС) 2024/1760 на 

Европейския парламент и на Съвета („Директивата относно дължима грижа на 

дружествата във връзка с устойчивостта“19. Що се отнася до ДОПУ, предложените 

изменения предвиждат изискванията за отчитане да се прилагат само за големи 

предприятия с над 1000 служители, като по този начин се намалява броят на 

предприятията, спрямо които се прилагат изискванията, с около 80 %.  

В същото време Комисията пое ангажимент да приеме делегиран акт, с който да се 

измени и опрости първият набор от ЕСОУ. Това изменение, наред с другото, ще намали 

значително данните, които трябва да се отчитат, ще предостави по-ясни инструкции за 

прилагането на принципа на същественост и ще опрости структурата и представянето 

на ЕСОУ. Комисията има за цел да приеме необходимия делегиран акт възможно най-

скоро, но не по-късно от шест месеца след влизането в сила на директивата за 

изменение на ДОПУ. 

Сборното предложение включваше и отделно законодателно предложение, което отлага 

с две години датата, до която държавите членки трябва да приложат необходимите 

мерки, за да се съобразят предприятията от втората и третата вълна с изискванията за 

отчитане на ДОПУ (т.нар. предложение за „спиране на часовника“)20. Това 

законодателно предложение беше прието от Европейския парламент и Съвета без 

съществени изменения и влезе в сила на 17 април 2025 г.21 

Приетото предложение за „спиране на часовника“ не отлага изискванията за отчитане 

за предприятията от първата вълна. Тези предприятия все още са длъжни да представят 

през 2025 г. информация за финансовата 2024 година. Съгласно предложението на 

Комисията за изменение на ДОПУ спрямо някои предприятия от първата вълна в 

бъдеще вече няма да се прилагат изискванията за отчитане. Приетото предложение за 

„спиране на часовника“ не отлага изискванията за отчитане за такива предприятия. В 

този нов контекст разпоредбите за поетапно въвеждане, съдържащи се в 

съществуващите ЕСОУ, създават два проблема. Първо, предприятията от първата 

вълна, спрямо които вече няма да се прилагат изискванията за отчитане съгласно 

                                                 
18 Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на 

директиви 2006/43/ЕО, 2013/34/ЕС, (ЕС) 2022/2464 и (ЕС) 2024/1760 по отношение на някои 

изисквания за отчитане на предприятията във връзка с устойчивостта и за дължима грижа 

(COM(2025) 81 final).  
19 Директива (ЕС) 2024/1760 на Европейския парламент и на Съвета от 13 юни 2024 г. относно 

дължима грижа на дружествата във връзка с устойчивостта и за изменение на 

Директива (ЕС) 2019/1937 и Регламент (ЕС) 2023/2859, ОВ L 2024/1760, 5.7.2024 г., ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj).  
20 Предложение за директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на 

директиви (ЕС) 2022/2464 и (ЕС) 2024/1760 по отношение на датите, от които държавите членки 

трябва да прилагат някои изисквания за отчитане на предприятията във връзка с устойчивостта и 

за дължима грижа (COM(2025) 80 final).  
21 Директива (ЕС) 2025/794 на Европейския парламент и на Съвета от 14 април 2025 година за 

изменение на директиви (ЕС) 2022/2464 и (ЕС) 2024/1760 по отношение на датите, от които 

държавите членки трябва да прилагат някои изисквания за отчитане и за дължима грижа на 

дружествата във връзка с устойчивостта (ОВ L, 2025/794, 16.4.2025 г., ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2025/794/oj). 

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj
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предложението на Комисията, все пак ще трябва да предоставят допълнителна 

информация за финансовите години 2025 и 2026. Не се счита за разумно да се изисква 

от предприятията да предоставят допълнителна информация, при положение че има 

реална вероятност впоследствие да не се наложи да предоставят никаква информация. 

На второ място, предприятията от първата вълна ще трябва да спазват допълнителните 

изисквания за отчитане за финансовите години 2025 и 2026 г., независимо че 

изменените и опростени ЕСОУ може впоследствие да променят същите изисквания. 

Освен това фактът, че предприятията от първата вълна с над 750 служители не могат да 

се възползват от същите разпоредби за поетапно въвеждане като другите предприятия 

от първата вълна, може да се счете за противоречащ на изискването за намаляване на 

административната тежест, особено по отношение на съдържащите се в ЕСОУ 

изисквания за оповестяване , които са най-трудни за предприятията. Това се отнася по-

специално до изискванията, за които съответната разпоредба за поетапно въвеждане за 

предприятия с до 750 служители се прилага за две години, а не само за една година, а 

именно тематичните стандарти ЕСОУ E4 (биологично разнообразие и екосистеми), 

ЕСОУ S2 (работници по веригата на стойността), ЕСОУ S3 (засегнати общности) и 

ЕСОУ S4 (потребители и крайни ползватели).   

Най-добрият начин за решаване на тези проблеми е: 

а) да не се изисква от предприятията от първата вълна да оповестяват допълнителна 

информация през втората или третата година от прилагането на ЕСОУ, освен 

информацията, която са били длъжни да оповестят през първата година; и  

б) да се разшири обхватът на разпоредбите за поетапно въвеждане, които 

понастоящем се прилагат за период от две години за предприятия с до 750 

служители, така че да обхванат и предприятията от първата вълна с над 

750 служители.   

Следователно с това предложение за делегиран акт се отлагат с две години 

допълнителните изисквания за отчитане, които предприятията от първата вълна иначе 

би трябвало да изпълнят за финансовите години 2025 и 2026, и се разширява обхватът 

на разпоредбите за постепенно въвеждане на ЕСОУ E4 (биологично разнообразие и 

екосистеми), ЕСОУ S2 (работници по веригата на стойността), ЕСОУ S3 (засегнати 

общности) и S4 (потребители и крайни ползватели), които понастоящем се прилагат 

само за предприятията от първата вълна с до 750 служители. То също така разширява 

до всички предприятия от първата вълна приложимостта на защитната мярка, която 

предвижда, че когато предприятие използва тези временни изключения за цялостен 

тематичен стандарт, то все пак трябва да отчита определена обобщена информация по 

съответната тема, ако е преценило, че въпросната тема е съществена. 

До момента, в който предприятията трябва да представят отчетите си за финансовата 

2027 година, се очаква цялостното изменение и опростяване на ЕСОУ да бъде 

завършено, а Директивата за изменение на ДОПУ, включително разпоредбите, 

определящи спрямо кои предприятия ще се прилагат изискванията за отчитане, да е 

влязла в сила.  

2. КОНСУЛТАЦИИ ПРЕДИ ПРИЕМАНЕТО НА АКТА 

На 30 май 2025 г. Комисията проведе консултации с държавите членки относно проект 

на настоящия делегиран акт по време на съвместно заседание на експертната група на 

държавите членки по финансирането за устойчиво развитие и на Счетоводния 
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регулаторен комитет22. Повечето от изразилите становище държави членки приканиха 

Комисията да не изисква от предприятията от първата вълна да оповестяват 

допълнителна информация през втората или третата година от прилагането на ЕСОУ и 

да обмисли разширяване на разпоредбите за поетапно въвеждане, които понастоящем 

се прилагат само за предприятия с до 750 служители, до всички предприятия от първата 

вълна.   

3. ПРАВНИ ЕЛЕМЕНТИ НА ДЕЛЕГИРАНИЯ АКТ 

Настоящият делегиран акт е съставен на основание на член 29б, параграф 1, първа 

алинея от Директивата за счетоводството.  

С него се изменя приложение I към Делегиран регламент (ЕС) 2023/2772 относно 

първия набор от ЕСОУ, както следва: 

а) заменя се допълнение В към ЕСОУ 1, за да се позволи на предприятията, които 

са задължени да докладват за устойчивостта от финансовата 2024 година (т.нар. 

„предприятия от първата вълна“), да не докладват следната информация за 

устойчивостта до финансовата 2027 година (вместо до финансовата 2025 или 

2026 година):   

– информацията, предвидена в ЕСОУ 2 SBM-3, параграф 48, буква д) 

(очаквани финансови последици); 

– данните за емисиите от обхват 3 и общите емисии на парникови газове за 

предприятията или групите, в които към датата на счетоводния баланс 

наетите лица не надхвърлят 750 души средно през финансовата година (в 

съответните случаи — на консолидирана основа); 

– информацията, предвидена в ЕСОУ E1-9; 

– информацията, предвидена в ЕСОУ E2-6; 

– информацията, предвидена в ЕСОУ E3-5; 

– информацията, посочена в изискванията за оповестяване по ЕСОУ E4; 

– информацията, предвидена в ЕСОУ E5-6; 

– информацията, посочена в изискванията за оповестяване по ЕСОУ S1, за 

предприятията или групите, в които към датата на счетоводния баланс 

наетите лица не надхвърлят 750 души средно през финансовата година (в 

съответните случаи — на консолидирана основа); 

– всички данни в ЕСОУ S1-7; 

– информацията, предвидена в ЕСОУ S1-8; 

– информацията, предвидена в ЕСОУ S1-11; 

– информацията, предвидена в ЕСОУ S1-12; 

– информацията, предвидена в ЕСОУ S1-13; 

– данните за случаите на свързано с работата влошаване на здравословното 

състояние и за загубените работни дни поради наранявания, злополуки, 

                                                 
22 Съгласно изискванията на член 49, параграф 3б, четвърта алинея от Директивата за 

счетоводството.  
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смъртни случаи и свързано с работата влошаване на здравословното 

състояние, в ЕСОУ S-14; 

– информацията в ЕСОУ S-14, свързана с лица, които не са служители; 

– информацията, предвидена в ЕСОУ S1-15; 

– всички изисквания за оповестяване по ЕСОУ S2; 

– всички изисквания за оповестяване по ЕСОУ S3; 

– всички изисквания за оповестяване по ЕСОУ S4; 

б) изменя се ЕСОУ 2, раздел 17, като се въвежда изискването всички предприятия 

или групи, които използват временните изключения за цялостен тематичен 

стандарт в съответствие с допълнение В към ЕСОУ 1, включително предприятия 

или групи от първата вълна с над 750 служители, да докладват отчитат обобщена 

информация по съответната тема, ако предприятието или групата е преценило, 

че въпросната тема е съществена.  

Настоящият делегиран акт за изменение следва да се прилага за финансовите години, 

започващи на 1 януари 2025 г., или след тази дата.
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ДЕЛЕГИРАН РЕГЛАМЕНТ (ЕС) .../... НА КОМИСИЯТА 

от 11.7.2025 година 

за изменение на Делегиран регламент (ЕС) 2023/2772 по отношение на отлагането 

на датата на прилагане на изискванията за оповестяване за определени 

предприятия 

(текст от значение за ЕИП) 

ЕВРОПЕЙСКАТА КОМИСИЯ, 

като взе предвид Договора за функционирането на Европейския съюз, 

като взе предвид Директива 2013/34/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 

26 юни 2013 г. относно годишните финансови отчети, консолидираните финансови 

отчети и свързаните доклади на някои видове предприятия и за изменение на 

Директива 2006/43/ЕО на Европейския парламент и на Съвета и за отмяна на 

Директиви 78/660/ЕИО и 83/349/ЕИО на Съвета23, и по-специално член 29б, параграф 1, 

първа алинея от нея, 

като има предвид, че: 

(1) С Директива (ЕС) 2022/2464 на Европейския парламент и на Съвета24 бе 

изменена Директива 2013/34/ЕС с цел въвеждане в нея някои допълнителни 

изисквания за отчитане във връзка с устойчивостта. 

(2) Допълнение В към ЕСОУ 1 в приложение I към Делегиран 

регламент (ЕС) 2023/2772 на Комисията25 позволява на определени предприятия 

да не включват в отчетите си определена информация за устойчивостта за 

първата година или години от изготвянето на отчета си за устойчивостта. 

(3) На 26 февруари 2025 г. Комисията прие предложение за директива на 

Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директиви 2006/43/ЕО, 

2013/34/ЕС, (ЕС) 2022/2464 и (ЕС) 2024/1760 по отношение на някои изисквания 

към предприятията относно отчитането във връзка с устойчивостта и дължимата 

грижа (сборен пакет от мерки за опростяване)26, в което се предлагат, inter alia, 

редица изменения на изискванията за отчитане във връзка с устойчивостта, 

въведени с Директива (ЕС) 2022/2464. По-специално, Комисията предлага да се 

                                                 
23 ОВ L 182, 29.6.2013 г., стр. 19., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/oj. 
24 Директива (ЕС) 2022/2464 на Европейския парламент и на Съвета от 14 декември 2022 г. за 

изменение на Регламент (ЕС) № 537/2014, Директива 2004/109/ЕО, Директива 2006/43/ЕО и 

Директива 2013/34/ЕС, по отношение на отчитането на предприятията във връзка с устойчивостта 

(ОВ L 322, 16.12.2022 г., стр. 15, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2464/oj). 
25 Делегиран регламент (ЕС) 2023/2772 на Комисията от 31 юли 2023 г. за допълнение на 

Директива 2013/34/ЕС на Европейския парламент и на Съвета чрез стандарти за отчитането във 

връзка с устойчивостта (ОВ L, 2023/2772, 22.12.2023 г., ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2772/oj). 
26 Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на 

директиви 2006/43/ЕО, 2013/34/ЕС, (ЕС) 2022/2464 и (ЕС) 2024/1760 по отношение на някои 

изисквания към предприятията относно отчитането във връзка с устойчивостта и дължимата 

грижа, 26.2.2025 г. COM (2025) 81 final.  

http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2464/oj
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намали броят на предприятията, спрямо които се прилагат тези изисквания за 

отчитане във връзка с устойчивостта. Съгласно предложението на Комисията 

изискването за отчитане във връзка с устойчивостта ще продължи да се прилага 

само за големите предприятия с над 1000 наети лица. Като част от този сборен 

пакет от мерки за опростяване Комисията предложи също така да се измени 

член 5 от Директива (ЕС) 2022/2464, за да се отложат датите, от които 

държавите членки трябва да прилагат изискванията за отчитане за 

предприятията, които би трябвало да представят отчети за първи път за 

финансовите години 2025 и 2026 (предложение за „спиране на часовника“). 

Европейският парламент и Съветът приеха без съществени изменения 

предложението за „спиране на часовника“ под формата на 

Директива (ЕС) 2025/794 на Европейския парламент и на Съвета, която влезе в 

сила на 17 април 2025 г.27 За да не се предрешава обаче резултатът от 

законодателната процедура по предложението на Комисията за изменение на 

изискванията за отчитане във връзка с устойчивостта, и по-специално 

разпоредбите, определящи спрямо кои предприятия ще се прилагат 

изискванията за отчитане в бъдеще, с Директива (ЕС) 2025/794 не бяха отложени 

датите, от които държавите членки трябва да прилагат изискванията за отчитане 

за предприятията, длъжни да представят отчети за първи път за финансовата 

2024 година. 

(4) Съгласно предвидения график в допълнение В към ЕСОУ 1 от приложение I към 

Делегиран регламент (ЕС) 2023/2772, за предприятията, които вече трябва да 

отчитат информация във връзка с устойчивостта и за финансовата 2024 година, 

ще бъде приложено по-нататъшно постепенно въвеждане на няколко други 

изисквания за отчитане за финансовите 2025 и 2026 години. Освен това 

предприятията с над 750 служители няма да се ползват от същите разпоредби за 

поетапно въвеждане като другите предприятия, спрямо които се прилагат 

изискванията за отчитане във връзка с устойчивостта. Не би било разумно да се 

изисква от предприятията да спазват допълнителни изисквания за отчитане, при 

положение че Комисията е направила предложение, за да гарантира, че тези 

предприятия впоследствие няма да трябва да отчитат никаква информация. 

Освен това би било в противоречие с целта на сборния пакет от мерки за 

опростяване с оглед намаляване на административната тежест, ако 

предприятията с над 750 служители бъдат възпрепятствани да се възползват от 

същите разпоредби за поетапно въвеждане, както другите предприятия, спрямо 

които се прилагат изискванията за отчитане във връзка с устойчивостта, особено 

за изискванията, които са най-трудни за предприятията, а именно тематичните 

стандарти ЕСОУ E4 (биологично разнообразие и екосистеми), ЕСОУ S2 

(работници по веригата на стойността), ЕСОУ S3 (засегнати общности) и ЕСОУ 

S4 (потребители и крайни ползватели), които са определени в приложение I към 

Делегиран регламент (ЕС) 2023/2772.  

(5) Съгласно ЕСОУ 2, параграф 17 от приложение I към Делегиран 

регламент (ЕС) 2023/2772 предприятие или група с до 750 служители, което 

използва временните изключения в съответствие с допълнение В към ЕСОУ 1 за 

                                                 
27 Директива (ЕС) 2025/794 на Европейския парламент и на Съвета от 14 април 2025 година за 

изменение на директиви (ЕС) 2022/2464 и (ЕС) 2024/1760 по отношение на датите, от които 

държавите членки трябва да прилагат някои изисквания за отчитане и за дължима грижа на 

дружествата във връзка с устойчивостта (ОВ L, 2025/794, 16.4.2025 г., ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2025/794/oj). 

http://data.europa.eu/eli/dir/2025/794/oj
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цялостен тематичен стандарт, трябва все пак да отчита определена обобщена 

информация по съответната тема, ако предприятието или групата са преценили, 

че въпросната тема е съществена. Ако временните изключения, определени в 

допълнение В към ЕСОУ 1 за цялостен тематичен стандарт, трябва да се 

прилагат и от предприятия с над 750 служители, от съображения за 

последователност би било необходимо да се изисква прилагането на ЕСОУ 2, 

параграф 17, от всяко предприятие, което използва временните изключения в 

съответствие с допълнение В към ЕСОУ, включително предприятията или 

групите с над 750 служители, които са длъжни да представят отчети, считано от 

финансовата 2024 година.  

(6) Следователно е необходимо да се адаптира графикът за постепенно въвеждане, 

посочен в допълнение В към ЕСОУ 1 от приложение I към Делегиран 

регламент (ЕС) 2023/2772, и да се измени съответно параграф 17 от ЕСОУ 2 от 

същия делегиран регламент. 

(7) За да могат засегнатите предприятия да се възползват от тази адаптация 

възможно най-скоро, настоящият регламент следва да влезе в сила на третия ден 

след публикуването му в Официален вестник на Европейския съюз. 

(8) На 30 април 2025 г. Комисията проведе консултации с държавите членки 

относно настоящия проект на делегиран акт по време на съвместно заседание на 

експертната група на държавите членки по финансирането за устойчиво 

развитие и на Счетоводния регулаторен комитет, в съответствие с изискванията 

на член 49, параграф 3б, трета алинея, от Директива 2013/34/ЕС, 

ПРИЕ НАСТОЯЩИЯ РЕГЛАМЕНТ: 

Член 1 

Изменения на Делегиран регламент (ЕС) 2023/2772 

Приложение I към Делегиран регламент (ЕС) 2023/2772 се изменя в съответствие с 

приложението към настоящия регламент. 

Член 2 

Влизане в сила и прилагане 

Настоящият регламент влиза в сила на третия ден след деня на публикуването му в 

Официален вестник на Европейския съюз. 

Той се прилага по отношение на финансовите години, започващи на 1 януари 2025 г., 

или след тази дата. 
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Настоящият регламент е задължителен в своята цялост и се прилага пряко във всички 

държави членки. 

Съставено в Брюксел на 11.7.2025 година. 

 За Комисията 

 Председател 

 Ursula VON DER LEYEN 
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