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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii
wramach Wspdlnego Komitetu ustanowionego na podstawie Umowy o wystgpieniu
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej 1 Europejskiej
Wspdlnoty Energii Atomowej! (,umowa o wystgpieniu”) w zwigzku z planowanym przyjeciem
decyzji Wspolnego Komitetu o zmianie zatacznika 2 do ram windsorskich?, ktore stanowig
integralng czg$¢ umowy o wystapieniu.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Umowa o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pélnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej oraz ramy
windsorskie

Umowa o wystapieniu okresla zasady uporzadkowanego wystapienia Zjednoczonego Krolestwa
z Unii i Euratomu. Umowa o wystgpieniu weszla w zycie dnia 1 lutego 2020 r. 27 lutego 2023 r.
Komisja Europejska irzad Zjednoczonego Krolestwa osiagnety polityczne porozumienie co do
zasady w sprawie ram windsorskich. 24 marca 2023 r. Wspolny Komitet ustanowiony na mocy
umowy o wystapieniu przyjal nowe ustalenia dotyczace ram windsorskich, a obie strony zgodzity
si¢ na intensywng i rzetelng wspotpracg w celu wdrozenia wszystkich elementéw ram windsorskich.

2.2, Wspolny Komitet

Wspdlny Komitet ustanowiony na mocy art. 164 ust. 1 umowy o wystapieniu sklada sie
z przedstawicieli Unii 1 Zjednoczonego Krélestwa. Wspotprzewodnicza mu Unia i Zjednoczone
Kroélestwo. W zalaczniku VIII do umowy o wystapieniu okreslono regulamin Wspdlnego Komitetu.
Wspo6lny Komitet zbiera si¢ co najmniej raz w roku lub na wniosek Unii lub Zjednoczonego
Krolestwa 1 okresla swdj harmonogram posiedzen i1 porzadek obrad za obopodlng zgoda.

Zadania Wspdlnego Komitetu sa okreslone w art. 164 umowy o wystapieniu i obejmuja przede
wszystkim:

o nadzorowanie wdrozenia 1stosowania umowy, bezposrednio lub za posrednictwem
podlegajacych mu specjalnych komitetow;

o przyjmowanie decyzji izalecef, wtym zmian umowy, w przypadkach okreslonych
W umowie;
o zapobieganie problemom irozwigzywanie sporow, ktore moga powsta¢ w zwigzku

z wyktadnig 1 stosowaniem umowy.
2.3. Planowany akt Wspolnego Komitetu

Na swoim nastepnym posiedzeniu Wspolny Komitet ma przyjaé¢ decyzje w sprawie dodania nowo
przyjetego aktu Unii, ktory jest objety zakresem ram windsorskich, do zalacznika 2 do ram
windsorskich (,,planowany akt) zgodnie z art. 13 ust. 4 tych ram.

! Dz.U. L 29 z31.1.2020, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/withd 2020/sign.

2 Wspdlna deklaracja nr 1/2023 Unii i Zjednoczonego Krdlestwa wramach Wspolnego Komitetu
ustanowionego Umow3g o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii
Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej z dnia 24 marca 2023 r., Dz.U. L 102 z 17.4.2023, s.
87.
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Planowany akt bedzie wigzacy dla stron zgodnie z art. 166 ust. 2 umowy o wystgpieniu. Zgodnie
z postanowieniem 9 regulaminu Wspolnego Komitetu i specjalnych komitetéw w decyzjach
przyjetych przez Wspolny Komitet okresla si¢ dzien, w ktorym stajg si¢ one skuteczne.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII
3.1. Zalacznik 2 (,,Przepisy prawa Unii, o ktérych mowa w art.5 ust.4”) do ram
windsorskich

Zatacznik 2 do ram windsorskich zawiera przepisy prawa Unii, o ktorych mowa w art. 5 ust. 4 tych
ram.

27 listopada 2024 r. Unia przyjeta rozporzadzenie (UE) 2024/3015 w sprawie zakazu produktow
wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej na rynku unijnym?.

Rozporzadzenie (UE) 2024/3015 zakazuje podmiotom gospodarczym wprowadzania do obrotu
iudostepniania na rynku unijnym lub wywozu zrynku unijnego produktéw wytworzonych
z wykorzystaniem pracy przymusowej. Komisja Europejska lub wlasciwe organy panstw
cztonkowskich beda prowadzi¢ dochodzenia w sprawie podejrzanych produktow i podejmowac
decyzje nakltadajace zakazy, jezeli znajda dowody na to, ze produkty s3 wytwarzane
z wykorzystaniem pracy przymusowej. Decyzje Komisji lub wlasciwych organéw krajowych
stwierdzajace, ze produkty zostaly wytworzone z wykorzystaniem pracy przymusowej, beda
obejmowaé zakaz wprowadzania tych produktéw do obrotu lub ich udost¢pniania na rynku
unijnym, zakaz ich wywozu, jak rowniez nakazy zobowiazujace podmioty gospodarcze objete
dochodzeniem do wycofania produktow, ktore zostaly juz wprowadzone do obrotu lub
udostepnione na rynku unijnym, (lub usunigcia z interfejsu internetowego tresci odnoszacej si¢ do
odnos$nych produktéw lub ich wykazéw) oraz do usunigcia odnos$nych produktéw zgodnie
z przepisami rozporzadzenia.

Nowo przyjety akt Unii, z wylaczeniem art. 36, odnosi si¢ do rynku wewnetrznego towarow
1w zwigzku z tym wchodzi w zakres ram windsorskich. Nalezy go zatem doda¢, z wylaczeniem
art. 36, do zatgcznika 2 do ram windsorskich w pkt 47 ,,Inne”.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb przyjmowania
decyzji Rady ustalajacych ,,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu
utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem
aktow uzupehniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne umowy”.

Co wigcej, pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa migdzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie sg wigzace na mocy prawa mig¢dzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”*.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3015 z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie
zakazu produktow wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej na rynku unijnym izmiany
dyrektywy (UE) 2019/1937 Dz.U. L, 2024/3015, 12.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3015/0j.
Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci zdnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy/Rada, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Wspolny Komitet jest organem utworzonym na podstawie umowy, a mianowicie umowy
0 Wystgpieniu.

Akt, ktory ma zostaé przyjety przez Wspolny Komitet, stanowi akt majacy skutki prawne.
Planowany akt bedzie wigzacy na mocy prawa migdzynarodowego zgodnie z art. 166 ust. 2 umowy
0 wystapieniu.

Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy o wystgpieniu.

W zwigzku tym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9 TFUE.
4.2. Materialna podstawa prawna

4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej] w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
glownie od celu i tresci planowanego aktu, ktérego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. JeZeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy skladowe, a jeden z tych
celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako gltowny, za$ drugi ma jedynie poboczny charakter,
decyzja przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng podstawe prawna,
a mianowicie podstawe, ktorej wymaga glowny lub dominujacy cel lub element sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Jedynym celem i trescig planowanego aktu jest dodanie nowo przyjetego aktu Unii do zalacznika 2
do ram windsorskich.

Podstawg zawarcia umowy o wystapieniu byl art. 50 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskie;j.

W zwigzku ztym izgodnie zpodstawowg zasada stanowigca, ze akt prawny moze zostaé
zmieniony jedynie przez akt tego samego rodzaju, materialng podstawa prawng proponowanej
decyzji jest art. 50 ust. 2 TUE.

4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 50 ust. 2 TUE w zwiazku z art. 218
ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt Wspdlnego Komitetu zmieni zalacznik 2 do ram windsorskich, po przyjeciu nalezy go
opublikowaé¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zaje¢te w imieniu Unii Europejskiej w ramach Wspolnego

Komitetu ustanowionego na podstawie Umowy o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa

Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej w odniesieniu do przyjecia decyzji w sprawie dodania nowo przyjetego aktu Unii

do zalgcznika 2 do ram windsorskich

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 50 ust. 2,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

4

Umowa o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej
z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej’ (zwana dalej ,,umowg
o wystagpieniu”) zostata zawarta przez Unie decyzja Rady (UE) 2020/135° i weszta w Zycie
w dniu 1 lutego 2020 r.

Zgodnie zart. 13 ust. 4 ram windsorskich’, ktore stanowig integralng cze$¢ umowy
o wystapieniu, Wspolny Komitet ustanowiony na podstawie art. 164 ust. 1 umowy
o wystgpieniu (,, Wspdlny Komitet”) jest uprawniony do przyjmowania decyzji w sprawie
zmiany odpowiednich zatacznikow do ram windsorskich przez dodanie nowo przyjetych
aktow Unii, ktore sg objete zakresem ram windsorskich, ale ktore nie zmieniajg ani nie
zastepuja aktéw Unii wymienionych w zatacznikach do ram windsorskich.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3015% jest nowo przyjetym
aktem Unii, wchodzacym w zakres ram windsorskich, ktory nalezy doda¢ do zatacznika 2
do ram windsorskich. Nie dotyczy to art. 36 rozporzadzenia (UE) 2024/3015.

Na nastgpnym posiedzeniu Wspolny Komitet powinien przyja¢ decyzje, zgodnie z art. 13
ust. 4 ram windsorskich, w sprawie dodania nowo przyjetego aktu Unii, z wylaczeniem jego
art. 36, do zatacznika 2 do ram windsorskich.

Dz.U. L 29 z31.1.2020, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/withd 2020/sign.

Decyzja Rady (UE) 2020/135 zdnia 30 stycznia 2020r. w sprawie zawarcia Umowy o wystapieniu
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty
Energii Atomowej, Dz.U. L 29 z 31.1.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/135/0j).

Wspdlna deklaracja nr 1/2023 Unii iZjednoczonego Krolestwa w ramach Wspdlnego Komitetu
ustanowionego Umowa o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii
Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej z dnia 24 marca 2023 r., (Dz.U. L 102 z 17.4.2023,
s. 87).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3015 z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie
zakazu produktow wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej na rynku unijnym izmiany
dyrektywy (UE) 2019/1937 (Dz.U. L, 2024/3015, 12.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3015/0j).
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(%) Nalezy ustali¢ stanowisko, ktore ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach Wspolnego
Komitetu w odniesieniu do przyjecia decyzji w sprawie dodania nowo przyjetego aktu Unii
do zalgcznika 2 do ram windsorskich,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach Wspolnego Komitetu
ustanowionego na podstawie art. 164 ust. | Umowy o wystgpieniu Zjednoczonego Krdlestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej 1 Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej (,, Wspdlny Komitet), opiera si¢ na projekcie decyzji Wspdlnego Komitetu dotagczonym
do niniejszej decyz;ji.

Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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