: Conselho da
Uniao Europeia

Dossié interinstitucional:
2022/0225 (NLE)

ATOS LEGISLATIVOS E OUTROS INSTRUMENTOS

Bruxelas, 4 de agosto de 2022
(OR. en)

11568/22

LIMITE

ENER 378
ENV 770
CLIMA 380
IND 302
RECH 456
COMPET 626
ECOFIN 755

Assunto:

reducao da procura de gas

REGULAMENTO DO CONSELHO relativo a medidas coordenadas de

11568/22

TREE.2

NV/im
LIMITE

PT



REGULAMENTO (UE) 2022/... DO CONSELHO

de ...

relativo a medidas coordenadas de reduc¢ao da procura de gas

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 122.°,

n°l,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
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Considerando o seguinte:

(1) A Federagdo da Russia, principal fornecedor externo de gas da Unido, iniciou uma
agressao militar contra a Ucrania, parte contratante na Comunidade da Energia. A escalada
da agressao militar da Russia contra a Ucrania desde fevereiro de 2022 conduziu a uma
reducdo acentuada dos fornecimentos de gas, numa tentativa deliberada de utilizar o
aprovisionamento de gas como arma politica. Os fluxos de gas russo transportado por
gasodutos que atravessam a Bielorrussia foram interrompidos € os que passam atraves da
Ucrania tém vindo a diminuir de forma constante. Em termos globais, os fluxos
provenientes da Russia sdo, neste momento, inferiores a 30 % da média dos fluxos de gas
no periodo 2016-2021. Esta redugdo do aprovisionamento conduziu a precos da energia
historicamente elevados e volateis, contribuindo para a inflagao e criando um risco de nova

contragdo econdmica na Europa.
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3)

Neste contexto, a Comissdo, na sequéncia da sua comunicagdo de 8 de margo de 2022
intitulada «REPowerEU: acdo europeia conjunta para uma energia mais acessivel, segura e
sustentavel », apresentou, em 18 de maio de 2022, o plano REPowerEU, com o objetivo de
por termo a dependéncia da Unido dos combustiveis fosseis russos o mais rapidamente
possivel e, o mais tardar, até 2027. Para atingir tal objetivo, o plano REPowerEU enuncia
medidas nos dominios da poupancga de energia e da efici€éncia energética e propde que se
acelere a implantacao de energias limpas a fim de substituir os combustiveis fosseis nas
habitacdes, na industria e na produgado de eletricidade. Outras medidas do lado da oferta
podem incluir, nomeadamente, uma melhor coordenagao da aquisi¢ao de gas e a facilitagdo
das aquisi¢des conjuntas no mercado internacional do gas pelos operadores do mercado
europeu do gas, bem como os melhores esforgos para preservar as capacidades de

producdo de eletricidade que ndo dependem do aprovisionamento de gas importado.

A Unido tomou outras medidas para reforgar o seu nivel de preparagdo no que diz respeito
a perturbacdo do aprovisionamento de gas. O Regulamento (UE) 2022/1032 do Parlamento
Europeu e do Conselho! foi adotado para garantir o enchimento das instalagdes de

armazenamento subterraneo para os proximos invernos.

1

Regulamento (UE) 2022/1032 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de junho
de 2022, que altera os Regulamentos (UE) 2017/1938 e (CE) n.° 715/2009 no que respeita
ao armazenamento de gas (JO L 173 de 30.6.2022, p. 17).
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)

(6)

Além disso, em fevereiro ¢ maio de 2022, a Comissao realizou analises minuciosas de
todos os planos de emergéncia nacionais, bem como uma monitorizagao aprofundada da
situacdo no que diz respeito a seguranca do aprovisionamento. As medidas tomadas pela
Unido desde fevereiro de 2022 foram concebidas para permitir o abandono progressivo do
gas russo até 2027 e reduzir os riscos decorrentes de uma nova perturbagdo grave do

aprovisionamento.

No entanto, a recente escalada da perturbacdo no aprovisionamento de gas russo aponta
para um risco significativo de a Russia interromper totalmente os fornecimentos de gas
num futuro préximo, de forma abrupta e unilateral. Por conseguinte, ¢ essencial que a
Unido antecipe esse risco € se prepare, num espirito de solidariedade, para a possibilidade
de, a qualquer momento, o fornecimento de gés russo ser totalmente interrompido. E
necessario agir de forma imediata e proativa para antecipar novas ag¢des disruptivas e
reforcar a resiliéncia da Unido a choques futuros. Uma a¢do coordenada a nivel da Unido
pode evitar prejuizos graves para a economia e para os cidadaos resultantes de uma

eventual interrup¢ao do fornecimento de gés.

O atual quadro juridico que rege a seguranca do aprovisionamento de gas, estabelecido
pelo Regulamento (UE) 2017/1938 do Parlamento Europeu e do Conselho!, ndo aborda de
forma adequada as perturbacdes num importante fornecedor de gas que se prolonguem por
mais de 30 dias. A falta de um quadro juridico aplicével a tais disrupg¢des cria um risco de
acao descoordenada por parte dos Estados-Membros, o que, por sua vez, ameaga por em
perigo a seguranga do aprovisionamento de Estados-Membros vizinhos e pode impor

encargos adicionais a industria e aos consumidores da Unido.

1

Regulamento (UE) 2017/1938 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro
de 2017, relativo a medidas destinadas a garantir a seguranga do aprovisionamento de gas e
que revoga o Regulamento (UE) n.° 994/2010 (JO L 280 de 28.10.2017, p. 1).
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()

Na sua Resolugao de 7 de abril de 2022 sobre as conclusdes da reunido do Conselho
Europeu de 24 e 25 de margo de 2022, o Parlamento Europeu instou a apresentagao de um
plano para continuar a garantir a seguranga do aprovisionamento energético da Unido a
curto prazo. Nas reunides de 31 de maio e 23 de junho de 2022, o Conselho Europeu
solicitou a Comissao que apresentasse, com carater de urgéncia, propostas com vista a
reforgar a preparagao para eventuais perturbacdes graves do aprovisionamento, a fim de
garantir o fornecimento energético a precos acessiveis. Na sequéncia desse pedido do
Conselho Europeu, a Comissao esta a explorar, em conjunto com 0s parceiros
internacionais da Unido, formas de travar o aumento dos pregos da energia, incluindo a
viabilidade de introduzir limites de pregos temporarios para as importagdes, se adequado.
Na sequéncia desse pedido, a Comissao também esta a realizar trabalhos sobre a
otimizagdo do funcionamento do mercado europeu da eletricidade, inclusive no que
respeita ao efeito dos precos do gas sobre o mercado, por forma a que esteja mais bem
preparado para resistir a uma futura volatilidade excessiva dos precos, fornega eletricidade
a precos acessiveis e seja plenamente adequado a um sistema energético descarbonizado,
permitindo, simultaneamente, preservar a integridade do mercado Uinico, manter os
incentivos a transi¢ao ecoldgica, salvaguardar a seguranca do aprovisionamento e evitar

custos or¢amentais desproporcionados.

O artigo 122.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia permite ao
Conselho decidir, sob proposta da Comissao e num espirito de solidariedade entre os
Estados-Membros, das medidas adequadas a situagdo econdmica, nomeadamente em caso
de dificuldades graves no aprovisionamento de certos produtos, designadamente no
dominio da energia. O risco de interrupcao total do fornecimento de gés russo até ao final

de 2022 constitui uma situagao deste tipo.
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Tendo em conta o risco iminente de perturbacao do aprovisionamento de gas na Unido, os
Estados-Membros deverdo comecar a tomar, desde ja, medidas para reduzirem a procura
antes da época de inverno 2022-2023. Uma tal redu¢ao voluntaria da procura contribuiria,
nomeadamente, para o enchimento das capacidades de armazenamento, que nao ficariam
esgotadas no final da época de inverno de 2022-2023, ¢, como tal, permitiria aos Estados-
Membros enfrentar eventuais ondas de frio em fevereiro ¢ margo de 2023 e facilitaria o
enchimento das capacidade de armazenamento de modo a assegurar niveis adequados de
seguranga do aprovisionamento para a época de inverno de 2023-2024. A redugao da
procura de gas contribuird igualmente para assegurar uma oferta adequada e baixar os
precos da energia, em beneficio dos consumidores da Unido. Por conseguinte, a adogdo de
medidas a nivel da Unido para reduzir a procura beneficiaria todos os Estados-Membros

gracas a diminui¢@o do risco de um impacto mais substancial nas suas economias.

O volume da redugdo voluntaria da procura tem em conta a procura de gas que ficaria em
risco de ndo ser suprida em caso de interrupgao total do aprovisionamento de gas russo. O
esfor¢o de reducao devera ser o mesmo para cada Estado-Membro, com base numa

comparagao com o consumo médio de cada Estado-Membro nos ultimos cinco anos.
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(1)

As medidas de redugdo voluntéria da procura podem nao ser, por si s0, suficientes para
garantir a seguranca do aprovisionamento e o funcionamento do mercado. Por conseguinte,
para que seja possivel responder prontamente aos desafios especificos colocados pela atual
escassez do aprovisionamento de gés e pelo forte agravamento da mesma que se anteve,
bem como para evitar distor¢des entre os Estados-Membros, devera ser estabelecido um
novo instrumento que introduza a possibilidade de uma reducao obrigatoria da procura de
gas para todos os Estados-Membros. Devera tornar-se operacional suficientemente antes
do outono de 2022. Ao abrigo desse instrumento, o Conselho podera, sob proposta da
Comissao, declarar um alerta da Unido, por meio de uma decisdo de execugdo. A
atribuicao de competéncias de execucdo ao Conselho tem devidamente em conta a natureza
politica da decisdo de acionar uma redugao obrigatéria da procura a escala da Unido e as
suas implicagdes horizontais para os Estados-Membros. Antes de apresentar uma tal
proposta, a Comissao devera consultar os grupos de risco pertinentes, tal como constam do
anexo I do Regulamento (UE) 2017/1938 («grupos de risco»), € o Grupo de Coordenagao
do Gas (“GCG”), criado pelo referido regulamento. Apenas devera ser declarado um alerta
da Unido caso se verifique que as medidas de reducgdo voluntaria da procura sdao
insuficientes para fazer face ao risco de escassez grave do aprovisionamento. Devera
prever-se a possibilidade de cinco ou mais autoridades competentes dos Estados-Membros
que tenham declarado alertas nacionais nos termos do artigo 11.°, n.° 1, alinea b) do
Regulamento (UE) 2017/1938, solicitarem a Comissao que apresente ao Conselho uma

proposta para declarar um alerta da Unido.
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(12) O alerta da Unido devera representar um nivel de crise proprio da Unido, que devera
desencadear uma redu¢do obrigatoria da procura, independentemente dos niveis nacionais
de crise previstos no artigo 11.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2017/1938. Uma vez
declarado um alerta da Unido, os Estados-Membros deverdo reduzir o seu consumo de gas
durante um periodo predefinido. O volume da redug@o obrigatoria da procura tem em conta
o volume da procura de gés que podera estar em risco em caso de interrupcao total do
aprovisionamento de gas russo a Unido, e devera ter plenamente em conta qualquer
reducgdo da procura ja alcangada. O volume da redugdo obrigatoria da procura devera ter
igualmente em conta o nivel de enchimento das instalagdes de armazenamento comunicado
nos termos do artigo 6.°-D, n.°s 1 e 2, do Regulamento (UE) 2017/1938, a evolugao da
situacdo em termos de diversificagdo das fontes de aprovisionamento de gés, incluindo os
fornecimentos de gas natural liquefeito (GNL) e os progressos na substituibilidade de

combustivel registados na Unido.

(13) As reducdes da procura alcancadas pelos Estados-Membros antes de se declarar o alerta da

Unido refletir-se-3o no volume da reducdo obrigatdria da procura.
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(14) Tendo em conta as distor¢des significativas do mercado interno suscetiveis de ocorrer caso
os Estados-Membros reajam de forma descoordenada a uma nova perturbagao, potencial
ou real, do aprovisionamento de gas russo, ¢ fundamental que todos os Estados-Membros
reduzam a sua procura de gas num espirito de solidariedade. Assim, todos os Estados-
Membros deverdo atingir as metas de reducao voluntaria e obrigatoria da procura. Embora
alguns Estados-Membros possam estar mais expostos aos efeitos de uma perturbacdo do
aprovisionamento de gas russo, todos os Estados-Membros podem ser negativamente
afetados e podem contribuir para restringir os prejuizos econémicos de tal perturbagao,
quer libertando volumes adicionais de gés transportado por gasodutos ou de remessas de
GNL, que poderao ser utilizados por Estados-Membros com défices significativos de gés,
quer gragas aos provaveis efeitos positivos de uma redu¢@o da procura nos precos do gas
ou por evitarem a distor¢ao do mercado resultante de medidas de reducao da procura
descoordenadas e contraditorias. O presente regulamento reflete, por isso, o principio da
solidariedade energética, que o Tribunal de Justica confirmou recentemente como sendo

um dos principios fundamentais do direito da Unido!.

(15) No entanto, certos Estados-Membros nao tém possibilidade de libertar volumes
significativos de gas transportado por gasodutos em favor de outros Estados-Membros,
devido a condicionantes geograficas ou fisicas particulares, tais como nao estarem
sincronizados com a rede de eletricidade europeia, ou a falta de interligagdo direta com a
rede de gas interligada de outro Estado-Membro. Os Estados-Membros deverdo, por
conseguinte, ter a possibilidade de invocar um ou mais motivos para limitarem a respetiva
reducgdo obrigatéria da procura. Os Estados-Membros em causa deverdo comprometer-se a
envidar todos os esforcos para eliminarem os défices de interligacdo o mais rapidamente

possivel.

1 Acordao no processo do Tribunal de Justiga de 15 de julho de 2021, Alemanha/Polénia, C-
848/19 P, ECLI:EU:C:2021:598..
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(17)

O Regulamento (UE) n.° 347/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho! estabelece um
quadro para que os Estados-Membros e as partes interessadas relevantes trabalhem em
conjunto num contexto regional para desenvolver redes de energia mais bem interligadas,
com o objetivo, nomeadamente, de ligar as regides atualmente isoladas dos mercados
europeus da energia e de reforcar as interligagdes transfronteiricas existentes, bem como
promover novas interligagdes transfronteiri¢as. As interliga¢des transfronteirigas
contribuem fortemente para a seguranca do aprovisionamento. A luz da atual perturbagdo
do aprovisionamento de gas proveniente da Russia, tais interligagdes transfronteiricas
desempenham um papel fundamental para assegurar o funcionamento do mercado interno
da energia e na distribui¢ao de gas a outros Estados-Membros, num espirito de
solidariedade. Neste contexto, os Estados-Membros deverdo prosseguir os seus esfor¢os no
sentido de melhorar a integracdo das suas redes, nomeadamente avaliando o aumento
potencial de novas capacidades de interligacdo transfronteirica, em conformidade com os

objetivos do Regulamento (UE) 2022/869 do Parlamento Europeu e do Conselho?.

A fim de facilitar os esfor¢os dos Estados-Membros no sentido de cumprirem os objetivos
do Regulamento (UE) 2022/1032 no que diz respeito ao armazenamento de gés, o volume
de gas utilizado pelos Estados-Membros para armazenamento que exceda a meta
intermédia para 1 de agosto de 2022 devera também ser tido em conta para efeitos de

determinag¢do do volume da sua redugdo obrigatéria da procura.

Regulamento (UE) n. © 347/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de
2013, relativo as orientagdes para as infraestruturas energéticas transeuropeias e que revoga
a Decisdo n. ° 1364/2006/CE e altera os Regulamentos (CE) n. © 713/2009, (CE) n. °
714/2009 e (CE) n. ° 715/2009 (JO L 115 de 25.4.2013, p. 39).

Regulamento (UE) 2022/869 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2022,
relativo as orientagdes para as infraestruturas energéticas transeuropeias, que altera os
Regulamentos (CE) n.o 715/2009, (UE) 2019/942 e (UE) 2019/943 e as Diretivas
2009/73/CE e (UE) 2019/944 e que revoga o Regulamento (UE) n.o 347/2013 (JO L 152 de
3.6.2022, p. 45).
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Além disso, a fim de ter devidamente em conta a elevada dependéncia do gas das
industrias criticas dos Estados-Membros, os Estados-Membros deverao poder excluir o
consumo de gas nessas industrias ao determinarem o volume da sua redugao obrigatoria da
procura. A monitorizacao pela Comissao devera assegurar que as limitagcdes nacionais nao
conduzem a distor¢des indevidas do mercado interno. Os Estados-Membros deverao
também poder limitar o volume da sua reducgdo obrigatdria da procura sempre que tal
limitagdo seja necessaria para maximizar o fornecimento de gas a outros Estados-Membros
e no caso de serem capazes de provar que as suas capacidades comerciais de interligacdao
para exportagdo para outros Estados-Membros ou as suas infraestruturas internas de GNL
sdo utilizadas para redirecionar a0 maximo o gés para outros Estados-Membros. A
Comissao devera verificar se estdo preenchidas as condi¢des de aplicagao dessas

derrogacdes.

No que diz respeito as circunstancias especificas da procura por parte dos Estados-
Membros interligados, os Estados-Membros deverdo poder limitar temporariamente a
redugdo obrigatdria da procura sempre que tal seja necessario para garantir a seguranga do
aprovisionamento energético, nomeadamente quando um Estado-Membro enfrentar uma
situacdo de crise de eletricidade, tal como referida no Regulamento (UE) 2019/941 do
Parlamento Europeu e do Conselho!. Deverdo igualmente ser tidos em conta a capacidade
de armazenamento e o nivel de armazenamento que exceda a meta intermédia, tal como
estabelecida no anexo I-A do Regulamento (UE) 2017/1938.

1

Regulamento (UE) 2019/941 do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de junho de 2019
relativo a preparagdo para riscos no setor da eletricidade e que revoga a Diretiva 2005/89/CE
(JOL 158 de 14.6.2019, p. 1).
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21

Os Estados-Membros deverao ser livres de escolher as medidas adequadas para alcancar a
reducgdo da procura. Ao identificarem medidas adequadas de redugao da procura e
estabelecerem prioridades entre os diversos grupos de clientes, os Estados-Membros deverao
ponderar a aplicagdo das medidas identificadas pela Comissao na comunicacao de 20 de
julho de 2022 intitulada "Poupar gés para garantir um inverno em seguranca". Em especial,
os Estados-Membros deverdo equacionar medidas eficientes do ponto de vista econdémico,
tais como leildes ou regimes de concursos, mediante as quais consigam promover uma
redu¢do do consumo de forma eficaz do ponto de vista econdmico. As medidas tomadas a
nivel nacional poderdo ainda incluir incentivos financeiros ou compensacdes aos

participantes no mercado afetados.

Todas as medidas que os Estados-Membros tomem para alcangar a redugdo da procura
deverdo respeitar o direito da Unido e, em especial, o disposto no Regulamento (UE)
2017/1938. Em particular, estas medidas deverdo ser necessarias, claramente definidas,
transparentes, proporcionadas, nao discriminatorias e verificaveis e ndo poderao distorcer
indevidamente a concorréncia, obstar ao bom funcionamento do mercado interno do gas ou
por em perigo a seguranca do aprovisionamento de géas dos outros Estados-Membros ou da
Unido. E igualmente necessério ter em conta o interesse dos clientes protegidos também no
que respeita ao aprovisionamento de gas para sistemas de aquecimento centralizado em

caso de crise de seguranca do aprovisionamento.
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Para assegurarem a aplicagdo coordenada das medidas de reducdo da procura, os
Estados-Membros deverao manter uma cooperagao regular no ambito de cada um dos
grupos de risco pertinentes. Os Estados-Membros tém toda a liberdade para chegar a
acordo quanto as medidas de coordenagdo mais adequadas para uma determinada regido. E
necessario que a Comissdo e o0 GCG disponham de uma visdo geral das medidas nacionais
aplicadas pelos Estados-Membros e partilhem as melhores praticas com vista a coordenagao
de medidas no ambito dos grupos de risco. Os Estados-Membros deverdo igualmente

coordenar a sua a¢ao no ambito de outras instancias.

Para garantir que os planos de emergéncia nacionais refletem as medidas de redugao
voluntaria ou obrigatoria da procura previstas no presente regulamento, a autoridade
competente de cada Estado-Membro devera tomar as medidas necessarias para atualizar,
como estabelecido nos termos do artigo 8.° do regulamento ( UE) 2017/1938, até 31 de
outubro de 2022, o respetivo plano de emergéncia nacional . Dado o curto prazo para a
atualizag@o, os procedimentos de coordenagdo previstos no artigo 8.°, n.°s 6 a 11, do
Regulamento (UE) 2017/1938, nao deverao ser aplicaveis. No entanto, os Estados-
Membros deverao consultar os demais Estados-Membros quanto a atualizagdo dos
respetivos planos nacionais de emergéncia. A Comissdo devera convocar os grupos de
risco, 0 GCG ou outros organismos competentes para debater eventuais questdes

relacionadas com as medidas de redugdo da procura.
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A eficacia e a regularidade da monitoriza¢do e da comunicacao de informagdes sdo aspetos
essenciais para aferir os progressos alcangados pelos Estados-Membros na aplicagdo das
medidas de redugdo voluntaria e obrigatdria da procura e para determinar o impacto social
e economico dessas medidas, bem como o seu impacto no emprego. A autoridade
competente de cada Estado-Membro ou uma entidade designada pelo Estado-Membro
devera monitorizar a redugdo da procura alcangada no respetivo territorio e informar
regularmente a Comissao dos resultados. O GCG devera assistir 2 Comissao na

monitorizagdo do cumprimento das obrigacdes de redugdo da procura.

Para evitar prejuizos econdomicos significativos para a Unido no seu conjunto, ¢
fundamental que cada Estado-Membro reduza a sua procura ap6s a declaragdo de um alerta
da Unido. Essa redugdo assegurard que haja gas suficiente para todos, mesmo durante o
inverno. A reducdo da procura em toda a Unido constitui uma expressdo do principio da
solidariedade, consagrado no Tratado. Por conseguinte, justifica-se que a Comissdo
supervisione estritamente o cumprimento das redugdes obrigatorias da procura por parte
dos Estados-Membros. Se a Comissado identificar um risco de que um Estado-Membro
possa ndo conseguir alcancar a respetiva reducdo obrigatoria da procura, a Comissdo
devera poder solicitar ao Estado-Membro em causa que apresente um plano no qual defina
uma estratégia e medidas para efetivamente atingir a redug@o obrigatoria da procura. Esse
Estado-Membro devera ter devidamente em conta as eventuais observacoes e sugestoes

que a Comissdo formule em relagdo a esse plano.
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Uma vez que o principio da solidariedade confere a todos os Estados-Membros o direito a
serem apoiados pelos Estados-Membros vizinhos em determinadas circunstancias, os
Estados-Membros que solicitem esse apoio deverao igualmente agir num espirito de
solidariedade no tocante a redugao da procura interna de gas. Assim, os Estados-Membros
que pretendam solicitar uma medida de solidariedade nos termos do artigo 13.° do
Regulamento (UE) 2017/1938 deverdo ter aplicado todas as medidas de redu¢do da procura
de gas adequadas. A Comissdo devera poder solicitar a um Estado-Membro que solicite
uma medida de solidariedade a apresentacdo de um plano com medidas para alcancar
eventuais redugoes adicionais da procura de gas. Esse Estado-Membro devera ter

devidamente em conta o parecer da Comissao.

(27) A Comissao deverd manter o Parlamento Europeu e o Conselho regularmente informados
sobre a aplicacdo do presente regulamento.

(28) Tendo em conta o perigo iminente para a seguranga do aprovisionamento de gas provocado
pela agressdo militar da Russia contra a Ucrania, o presente regulamento devera entrar em
vigor com carater de urgéncia.
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(29) Dada a natureza excecional das medidas previstas no presente regulamento, o presente
regulamento devera aplicar-se por um ano apds a sua entrada em vigor. Até 1 de maio de
2023, a Comissao devera apresentar ao Conselho um relatorio sobre o funcionamento do
presente regulamento e pode, se for caso disso, propor a prorrogacao do seu periodo de

aplicagdo.

(30) Atendendo a que o objetivo do presente regulamento ndo pode ser suficientemente
alcancado pelos Estados-Membros, mas pode ser mais bem alcangado ao nivel da Unido, a
Unido pode tomar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio
da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o

necessario para alcangar esse objetivo,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:
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Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicacao

O presente regulamento estabelece regras para dar resposta a uma situacgao de graves dificuldades
no aprovisionamento de gas, com vista a garantir a segurang¢a do aprovisionamento de gas na Unido,
num espirito de solidariedade. Essas regras incluem melhorias na coordenagdo, na monitorizagao e
na comunica¢do de medidas nacionais de redugdo da procura de gas e a possibilidade do Conselho,
sob proposta da Comissao, declarar um alerta da Unido como um nivel de crise proprio da Unido,

desencadeando uma reducao obrigatoria da procura a escala da Unido.

Artigo 2.°
Defini¢coes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1) "Autoridade competente", uma autoridade governamental nacional ou uma entidade
reguladora nacional designada por um Estado-Membro para garantir a aplicagao das

medidas previstas no Regulamento (UE) 2017/1938;

2) "Alerta da Unido", um nivel de crise proprio da Unido que desencadeia uma redugao
obrigatdria da procura e que nao esta relacionado com nenhum dos niveis de crise previstos

no artigo 11.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2017/1938;
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3)

4)

5)

6)

7)

"Consumo de gas", o aprovisionamento global de gas natural para as atividades
desenvolvidas no territorio de um Estado-Membro, incluindo o consumo final doméstico,
industrial e para a geracao de eletricidade, mas excluindo, nomeadamente, o gas utilizado
para o enchimento das capacidades de armazenamento, em consonancia com a defini¢ao de

"Aprovisionamento, transformac¢ao e consumo de gas" utilizada pela Comissao (Eurostat);

"Matéria-prima", a "utiliza¢do ndo energética de gas natural" a que se referem os

"Balancos Energéticos" da Comissdo (Eurostat);

"Consumo de gas de referéncia", o volume do consumo médio de gas de um Estado-Membro
durante o periodo de referéncia; para os Estados-Membros cujo consumo de gas aumentou,
no minimo, 8 % entre 1 de agosto de 2021 e 31 de margo de 2022 em comparagdo com o
consumo médio de gés durante o periodo de referéncia, o "consumo de gés de referéncia"
corresponde apenas ao volume de consumo de gés entre 1 de agosto de 2021 e 31 de marco

de 2022;

"Periodo de referéncia", o periodo entre 1 de agosto € 31 de margo durante os cinco anos
consecutivos anteriores a entrada em vigor do presente regulamento, a comecar no periodo

entre 1 de agosto de 2017 e 31 de margo de 2018;

"Meta intermédia", a meta intermédia tal como estabelecida no anexo IA do Regulamento

(UE) 2017/1938.
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Artigo 3.°

Redugdo voluntaria da procura

Os Estados-Membros envidam todos os esforgos para, entre 1 de agosto de 2022 e 31 de margo

de 2023, reduzirem o consumo de gas em, pelo menos, 15 % em comparagdo com o seu consumo
médio de gas no periodo entre 1 de agosto e 31 de margo durante 0s cinco anos consecutivos
anteriores a entrada em vigor do presente regulamento ("redu¢do voluntaria da procura"). Os artigos

6.°, 7.° ¢ 8.° aplicam-se a essas medidas de reducdo voluntaria da procura.

Artigo 4.°

Declaragdo de um alerta da Unido pelo Conselho

1. O Conselho, sob proposta da Comissdo, por meio de uma decisdo de execugdo, pode

declarar um alerta da Unido.

2. A Comissado apresenta uma proposta de declarag¢do de alerta da Unido caso considere que
se verifica um risco significativo de escassez grave do aprovisionamento de gas ou um
aumento excecional da procura por gés a que as medidas previstas no artigo 3.° nao
consigam dar resposta e que conduza a uma deterioracdo significativa do aprovisionamento
de gés na Unido, mas caso o mercado tenha condi¢des para fazer face a perturbagdo sem

necessidade de medidas ndo baseadas no mercado.
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3. A Comissao apresenta igualmente ao Conselho uma proposta de declaracio de alerta da
Unido caso cinco ou mais autoridades competentes que tenham declarado um alerta a nivel

nacional nos termos do artigo 11.°, n.° 1, alinea b) do Regulamento (UE) 2017/1938, o

solicitem.
4. O Conselho, deliberando por maioria qualificada, pode alterar a proposta da Comissao.
5. Antes de apresentar ao Conselho uma proposta de declaracao de alerta da Unifo, a Comissao

consulta os grupos de risco pertinentes, tal como constam no anexo I do Regulamento (UE)
2017/1938 (“grupos de risco”), € o Grupo de Coordenagao do Gas (GCG), criado pelo

artigo 4.° desse regulamento.

6. Sob proposta da Comissao, o Conselho pode, por meio de uma decisdo de execugao,
declarar a cessacdo do alerta da Unido e das obrigacdes impostas por forga do artigo 5.°.
A Comissao apresenta a proposta de tal decisdo de execugdo ao Conselho quando, depois
de uma analise da situacdo, considerar que a base subjacente ao alerta ja ndo justifica a
manuten¢do de um alerta da Unido, e apds consulta aos grupos de risco pertinentes e ao

GCG.
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Artigo 5.°

Redugao obrigatoria da procura em caso de alerta da Unido

1. Se o Conselho declarar um alerta da Unido, cada Estado-Membro deve reduzir o seu

consumo de gas de acordo com o n.° 2 ("reducdo obrigatoria da procura").

2. Para efeitos da reducdo obrigatdria da procura, durante a vigéncia do alerta da Unido,
o consumo de gas em cada Estado-Membro no periodo entre 1 de agosto de 2022
e 31 de marco de 2023 ("periodo de redugdo") deve ser 15 % inferior ao seu consumo de
gas de referéncia. Quaisquer reducdes da procura que os Estados-Membros alcancem
durante o periodo anterior a declaragdo do alerta da Unido sdo tidas em conta para efeitos

da reducdo obrigatéria da procura.

3. Um Estado-Membro cuja rede elétrica esteja sincronizada apenas com a rede elétrica de
um pais terceiro fica dispensado de aplicar o disposto no n.° 2, no caso de a sua rede ser
dessincronizada da rede desse pais terceiro enquanto for necessario ao operador da rede de
transporte de eletricidade recorrer a servigos de rede de energia isolada ou a outros servicos

para assegurar o funcionamento seguro e fiavel do sistema elétrico.

4. Um Estado-Membro fica dispensado de aplicar o disposto no n.° 2 enquanto ndo estiver

diretamente interligado a uma rede de gas interligada de qualquer outro Estado-Membro.
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5. Um Estado-Membro pode limitar o consumo de gés de referéncia utilizado para calcular a
meta de redugdo obrigatoria da procura nos termos do n.° 2 pelo volume de gas
correspondente a diferenca entre a respetiva meta intermédia para 1 de agosto de 2022 e o
volume real de gas armazenado em 1 de agosto de 2022, se cumprir a meta intermédia

nessa data.

6. Um Estado-Membro pode limitar o consumo de gas de referéncia utilizado para calcular a
meta de reducao obrigatoria da procura nos termos do n.° 2 pelo volume de gas consumido

durante o periodo de referéncia como matéria-prima.

7. Um Estado-Membro pode limitar a reducao obrigatdria da procura em oito pontos
percentuais, desde que demonstre que a sua interligacdo com outros Estados-Membros
medida em capacidade técnica firme de exportacao, em comparagdo com O Seu Consumo
anual de gas em 2021, ¢ inferior a 50 % e que a capacidade nas interligagdes com outros
Estados-Membros foi, de facto, utilizada para o transporte de gas a um nivel de, pelo menos,
90 % durante, no minimo, um més antes da notificagdo da derrogagdo, a menos que o
Estado-Membro possa demonstrar que ndo houve procura e a capacidade foi maximizada,
e que as suas instalagdes internas de GNL estdo comercial e tecnicamente prontas para

redirecionar gas para outros Estados-Membros até aos volumes exigidos pelo mercado.
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8. Um Estado-Membro que enfrente uma crise de eletricidade pode limitar temporariamente a
redugdo obrigatoria da procura nos termos do n.° 2 ao nivel necessario para atenuar o risco
para o abastecimento de eletricidade se ndo houver outras alternativas econdmicas para
substituir o gas necessario para produzir eletricidade sem por em risco a seguranga do
aprovisionamento. Nesse caso, o Estado-Membro informa das razdes para a limitagdo e
apresenta provas suficientes das circunstancias excecionais que a justificam. Sempre que
necessario, o Estado-Membro atualiza o plano de preparacao para riscos nos termos do

artigo 10.° do Regulamento (UE) 2019/941.

0. Um Estado-Membro notifica a Comissao da sua decisdo de limitar a reducdo obrigatoria da
procura nos termos dos n.’s 5, 6, 7 e 8, juntamente com as provas necessarias para atestar
que estdo preenchidas as condi¢des para uma limitacdo da reducgdo obrigatéria da procura.
Uma notificag@o nos termos dos n.’s 5, 6 e 7 pode ja ser efetuada apds a entrada em vigor
do presente regulamento e ndo pode ser efetuada mais de duas semanas ap6s a declaragao
de um alerta da Unido. Uma notificagdo nos termos do n.° 8 ndo pode ser efetuada mais de
duas semanas apos a ocorréncia de uma situacao de crise de eletricidade, tal como referida
nesse numero. O Estado-Membro informa também os grupos de risco pertinentes € 0 GCG

da sua intencao.
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10. Com base na notificacdo e ap0ds consulta dos grupos de risco e do GCG, a Comissao avalia
se estdo preenchidas as condi¢des para uma limitagdo nos termos dos n.s 5, 6, 7 e 8. Caso
a Comissao conclua que nao se justifica uma limitagao, adota um parecer em que indica as
razoes pelas quais o Estado-Membro deve retirar ou alterar a limitagdao da reducao
obrigatdria da procura. O parecer ¢ adotado, o mais tardar, 30 dias uteis apds a rece¢do da
notificagdo completa nos termos do n.° 9.

1. Quando as condig¢des para a limita¢ao da reducao obrigatoria da procura a que se referem
os n.°s 5, 6, 7 e 8 deixarem de estar preenchidas, o Estado-Membro aplica a meta de
reducdo obrigatdria da procura nos termos do n.° 2.

12. A Comissao verifica continuamente se estdo preenchidas as condigdes para uma limitagao
da reducao obrigatdria da procura nos termos dos n.°s 5, 6, 7 e 8.

13. Os artigos 6.°, 7.° e 8.° aplicam-se as medidas de redug@o obrigatoria da procura sem
prejuizo dos contratos a longo prazo existentes.
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Artigo 6.°

Medidas para alcangar a redugdo da procura

1. Os Estados-Membros sao livres de escolher as medidas adequadas para reduzirem a
procura. As medidas a que se referem os artigos 3.° e 5.° sdo claramente definidas,
transparentes, proporcionadas, ndo discriminatorias e verificaveis. Ao selecionarem as
medidas, os Estados-Membros devem ter em conta os principios enunciados no

Regulamento (UE) 2017/1938. Em especial, as medidas:

a)  Nao podem distorcer indevidamente a concorréncia ou obstar ao bom funcionamento

do mercado interno do gas;

b)  Nao podem por em perigo a seguranga do aprovisionamento de gas de outros

Estados-Membros ou da Unido;

c)  Tém de ser conformes com as disposi¢des do Regulamento (UE) 2017/1938 no que

diz respeito aos clientes protegidos.

2. Ao tomarem medidas de redu¢do da procura, os Estados-Membros devem considerar dar
prioridade as medidas que incidam em clientes que ndo clientes protegidos na ace¢do do
artigo 2.°, ponto 5, do Regulamento (UE) 2017/1938, podendo também excluir esses
clientes de tais medidas com base em critérios objetivos e transparentes que tenham em

conta a sua importancia econdmica e, entre outros, os seguintes elementos:

a) O impacto de uma perturbagdo em cadeias de abastecimento essenciais para a

sociedade;
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b)  Os possiveis impactos negativos noutros Estados-Membros, em especial em cadeias

de abastecimento de setores a jusante essenciais para a sociedade;
c¢)  Os potenciais danos duradouros causados a instalagoes industriais;
d)  Aspossibilidades de reduzir o consumo e substituir produtos na Uniao.

3. Ao decidirem das medidas de reducgdo da procura, os Estados-Membros ponderam medidas
para reduzir o consumo de gas no setor da eletricidade, medidas para promover uma
mudanca dos combustiveis utilizados na industria, campanhas de sensibilizagdo a nivel
nacional e obrigacgoes especificas de reduzir a utilizagdo de sistemas de aquecimento e
arrefecimento, a fim de promover a mudanca para outros combustiveis e reduzir o

consumo industrial.

Artigo 7.°

Coordenagdo das medidas de reducdo da procura

1. Os Estados-Membros devem cooperar entre si no ambito de cada um dos grupos de risco
pertinentes, com vista a garantirem a coordenagdo adequada das medidas de reducao

voluntaria e obrigatoria da procura tomadas em conformidade com os artigos 3.° ¢ 5.°.
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2. A autoridade competente de cada Estado-Membro atualiza, o mais tardar até 31 de outubro
de 2022, o plano de emergéncia nacional elaborado nos termos do artigo 8.° do
Regulamento (UE) 2017/1938, a fim de refletir as medidas de reducao voluntaria da
procura. Os Estados-Membros devem igualmente atualizar os respetivos planos de
emergéncia nacionais, conforme adequado, em caso de declaracdo de um alerta da Unido
nos termos do artigo 4.° do presente regulamento. O artigo 8.°, n.°s 6 a 10, do Regulamento
(UE) 2017/1938 nao se aplica as atualizagdes dos planos de emergéncia nacionais

efetuadas nos termos do presente nimero.

3. Os Estados-Membros devem consultar a Comissao e os grupos de risco pertinentes antes
de adotarem os planos de emergéncia revistos. A Comissao pode convocar reunides dos
grupos de risco e do GCG , tendo em conta os pontos de vista expressos pelos Estados-
Membros nesse contexto, para debater questdes relacionadas com as medidas nacionais de

reducdo da procura.

Artigo 8.°

Monitorizagdo e cumprimento

1. A autoridade competente de cada Estado-Membro ¢ responsavel por monitorizar a
aplicacdo das medidas de reducdo da procura no seu territorio. Os Estados-Membros
comunicam a Comissdo, de dois em dois meses, € o mais tardar até ao dia 15 do més
seguinte, a reducao da procura alcangada. Os grupos de risco e 0 GCG assistem a

Comissao na monitoriza¢ao das medidas de redugdo voluntéria e obrigatdria da procura.
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2. Se, com base nos valores de reducao da procura comunicados, a Comissdo detetar que um
Estado-Membro est4 em risco de ndo conseguir alcangar a redugdo obrigatoria da procura
imposta nos termos do artigo 5.°, a Comissao solicita ao Estado-Membro em causa que
apresente um plano no qual defina uma estratégia para efetivamente atingir a obrigacao de
reducdo da procura. A Comissao solicita igualmente a qualquer Estado-Membro que
solicite uma medida de solidariedade nos termos do artigo 13.° do Regulamento (UE)
2017/1938 a apresentagdo de um plano no qual defina a estratégia para alcangar redugoes
adicionais da procura de gas, em conformidade com o artigo 10.°, n.° 2, do Regulamento
(UE) 2017/1938. Em ambos os casos, a Comissdo emite um parecer, do qual dé
conhecimento ao Conselho, com observagdes e sugestoes sobre o plano apresentado. O

Estado-Membro em causa deve ter devidamente em conta o parecer da Comissao.

3. A Comissdao mantém o Parlamento Europeu e o Conselho regularmente informados sobre a

aplicagdo do presente regulamento.
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Artigo 9.°

Reexame

Até 1 de maio de 2023, a Comissao reexamina o presente regulamento tendo em conta a situagao
geral do aprovisionamento de gas a Unido e apresenta ao Conselho um relatorio com as principais
conclusdes desse reexame. Com base nesse relatorio, a Comissao pode, em particular, propor a

prorrogacdo do periodo de aplicagdo do presente regulamento.
Artigo 10.°
Entrada em vigor e aplicagdo

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da

Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel por um periodo de um ano a contar da sua entrada em vigor.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos

os Estados-Membros.

Feitoem ..., em

Pelo Conselho
O Presidente / A Presidente
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