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NEUVOSTON ASETUS (EU) 2022/...,

annettu ... piivini ...kuuta ...,

koordinoiduista kaasun Kysynniin vihentimistoimenpiteista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 122 artiklan
1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1) Unionin tirkein ulkoinen kaasuntoimittaja, Vendjdn federaatio, on aloittanut sotilaallisen
hyokkéyksen Ukrainaan, joka on energiayhteison sopimuspuoli. Vendjan Ukrainaan
kohdistaman sotilaallisen hyokkayksen kirjistyminen helmikuusta 2022 ldhtien on johtanut
kaasutoimitusten merkittdvddn vihentymiseen, kun kaasutoimitusta on pyritty
tarkoituksellisesti kdyttdmadn poliittisena aseena. Kaasuvirrat putkistoja pitkin Vendjalta
Valko-Venéjin kautta ovat pyséhtyneet, ja kaasutoimitukset Ukrainan kautta ovat
vihentyneet tasaisesti. Kaasun kokonaisvirrat Vendjaltd ovat nyt alle 30 prosenttia
vuosien 2016-2021 keskimairéisistd kaasuvirroista. Kyseinen toimituksen viheneminen
on johtanut ennityksellisen korkeisiin ja vaihteleviin energian hintoihin, mik4 on osaltaan

vaikuttanut inflaatioon ja luonut riskin talouden laskusuhdanteesta Euroopassa.
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(2) Tati taustaa vasten 8 pdivand maaliskuuta 2022 antamansa tiedonannon "REPowerEU:
Kohtuuhintaisempaa, varmempaa ja kestivampaa energiaa koskevat yhteiset
eurooppalaiset toimet™ liséksi komissio esitteli 18 pdivani toukokuuta 2022 REPowerEU-
suunnitelman, jonka tavoitteena on lopettaa unionin riippuvuus Venajin fossiilisista
polttoaineista mahdollisimman pian ja viimeistddn vuoteen 2027 mennessi. Kyseisen
tavoitteen saavuttamiseksi REPowerEU-suunnitelmassa esitetddn energiansdistoon ja
energiatehokkuuteen liittyvid toimenpiteitd ja ehdotetaan puhtaan energian kiyttoonoton
nopeuttamista fossiilisten polttoaineiden korvaamiseksi kodeissa, teollisuudessa ja
sdahkontuotannossa. Tarjontapuolen lisdtoimenpiteind voitaisiin esimerkiksi parantaa
kaasunhankinnan koordinointia ja edistdd eurooppalaisten kaasumarkkinatoimijoiden
yhteishankintoja kansainvilisilld kaasumarkkinoilla sekd pyrkid mahdollisimman suurelta
osin sdilyttdmiin sellainen sdhkon tuotantokapasiteetti, joka ei ole riippuvaista muualta

tuodusta kaasusta.

3) Unioni on toteuttanut lisdtoimenpiteitd parantaakseen valmiustasoaan kaasun
toimitushdirididen varalta. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/1032!
hyviksyttiin sen varmistamiseksi, ettd maanalaiset varastot tdytetdén tulevia talvikausia

varten.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/1032, annettu 29 paivina kesdkuuta
2022, asetusten (EU) 2017/1938 ja (EY) N:o 715/2009 muuttamisesta kaasun varastoinnin
osalta (EUVL L 173, 30.6.2022, s. 17).
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Lisdksi komissio teki helmikuussa 2022 ja toukokuussa 2022 perusteellisen selvityksen
kaikista kansallisista hdtasuunnitelmista ja on my0ds seurannut tiiviisti
toimitusvarmuustilannetta. Unionin helmikuun 2022 jilkeen toteuttamat toimenpiteet oli
suunniteltu niin, ettd Vendjan kaasusta voidaan luopua kokonaan vuoteen 2027 mennessa

ja uusista merkittavistd toimitushiiridistd johtuvia riskejd voidaan viihentad.

Vendjaltd tulevan kaasun toimitushiirididen viimeaikainen karjistyminen viittaa kuitenkin
merkittdvaén riskiin siitd, ettd Vendjén kaasutoimitukset voidaan lahitulevaisuudessa
lopettaa kokonaan #killisesti ja yksipuolisesti. Unionin olisi sen vuoksi ennakoitava
tallaista riskid ja valmistauduttava yhteisvastuun hengessé siihen, ettd Vendjdlta tuleva
kaasutoimitus voi lakata kokonaan milloin tahansa. Tarvitaan vélittdmia ennakoivia toimia,
jotta voidaan valmistautua etukéteen uusiin hdiriditd aiheuttaviin toimiin ja vahvistaa
unionin kykya selviytyd tulevista hdiridistd. Unionin tason koordinoiduilla toimilla voidaan
valttdd kaasutoimituksen mahdollisesta keskeytymisesti taloudelle ja kansalaisille

aiheutuvat vakavat haitat.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2017/1938! vahvistetussa kaasun
toimitusvarmuutta koskevassa nykyisessé oikeudellisessa kehyksessd ei puututa riittdvésti
merkittdvin kaasuntoimittajan hdiridihin, jotka kestavit yli 30 pdivad. Téllaisia hdirioitd
koskevan oikeudellisen kehyksen puuttuminen aiheuttaa riskin siité, ettd jisenvaltiot
toteuttavat koordinoimattomia toimia, jotka uhkaavat vaarantaa toimitusvarmuuden
naapurijdsenvaltioissa ja saattavat aiheuttaa lisdrasitteita unionin teollisuudelle ja

kuluttajille.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1938, annettu 25 paivina lokakuuta
2017, toimista kaasun toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja asetuksen (EU) 994/2010
kumoamisesta (EUVL L 280, 28.10.2017, s. 1).
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Euroopan parlamentti kehotti 24 ja 25 pdivénd maaliskuuta 2022 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston padtelmistd 7 padivand huhtikuuta 2022 antamassaan pédatoslauselmassa
esittdmain suunnitelman, jolla varmistetaan jatkossakin unionin energian toimitusvarmuus
lyhyelld aikavalilld. Eurooppa-neuvosto pyysi 31 pdivana toukokuuta ja 23 pdivana
kesdkuuta 2022 pitdmissddn kokouksissa komissiota esittimaén kiireellisesti ehdotuksia,
joilla parannetaan varautumista mahdollisiin merkittaviin toimitushiirioihin, jotta
kohtuuhintainen energian toimitus voidaan turvata. Komissio selvittdd kyseisen Eurooppa-
neuvoston pyynnon johdosta unionin kansainvilisten kumppanien kanssa, milla tavoin
energian hintojen nousua voitaisiin hillitd, mukaan lukien tilapdisten tuontihintakattojen
tarvittaessa tapahtuvan kayttdonoton toteutuskelpoisuus. Kyseisen pyynnon liséksi
komissio jatkaa myds Euroopan sdhkdmarkkinoiden toiminnan optimointia koskevaa tyota,
my0s siltd osin kuin on kyse kaasun hintojen vaikutuksesta niihin, jotta ne olisivat
valmiimpia sietimdin tulevia hintojen liiallisia vaihteluja, tarjoaisivat kohtuuhintaista
sdahko4 ja soveltuisivat tdysin hiilettoméén energiajarjestelmain, samalla kun sdilytetdan
sisimarkkinoiden eheys, yllédpidetdén vihredn siirtymén kannustimia, taataan

toimitusvarmuus seké viltetddan kohtuuttomat talousarviokustannukset.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 122 artiklan 1 kohdan mukaan neuvosto
voi komission ehdotuksesta péattia jasenvaltioiden vilisen yhteisvastuun hengessa
taloudellisen tilanteen kannalta aiheellisista toimenpiteistd erityisesti, jos ilmenee suuria
vaikeuksia tiettyjen tuotteiden saatavuudessa, ennen kaikkea energia-alalla. Téllaisen
tilanteen muodostaa riski siitd, ettd Vendjidn kaasutoimitukset loppuvat kokonaan vuoden

2022 loppuun mennessa.
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Koska on olemassa viéliton riski siitd, ettd kaasutoimitukset unioniin keskeytyvit,
jasenvaltioiden olisi nyt toteutettava toimenpiteitd kysynnén vihentdmiseksi ennen
talvikautta 2022-23. Téllainen kysynnén vapaaehtoinen vihentdminen edistiisi erityisesti
varastointikapasiteettien tdyttamista, jotta ne eivit ehtyisi talvikauden 2022-23 loppuun
mennessd, ja sen vuoksi mahdollistaisi jisenvaltioiden selviytymisen mahdollisista
kylmisti jaksoista helmi—maaliskuussa 2023 ja helpottaisi varastokapasiteettien tdyttdmista
riittdvien toimitusvarmuuden tasojen varmistamiseksi talvikaudella 2023-2024. Kaasun
kysynnin vihentdminen auttaa my0ds varmistamaan riittdvén tarjonnan ja alentamaan
energian hintoja unionin kuluttajien hyddyksi. Unionin tasolla toteutetut toimenpiteet
kysynnin vihentimiseksi hyodyttédisivét siten kaikkia jdsenvaltioita, koska ne vihentivét

jasenvaltioiden talouteen kohdistuvien merkittivimpien vaikutusten riskia.

Kysynnin vapaaehtoisen vahentdmisen méardssd otetaan huomioon ne kaasun kysynnén
maidirét, jotka olisivat vaarassa jidda toimittamatta, jos Vendjan kaasutoimitus lakkaa
kokonaan. Vihentdmisponnistuksen olisi oltava sama kaikille jisenvaltioille kunkin

jasenvaltion viiden viime vuoden keskimiéréisen kulutuksen perusteella.
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Vapaachtoiset kysynndn vihentdmistoimenpiteet eivét vélttdmattd yksindén riitd
varmistamaan toimitusvarmuutta ja markkinoiden toimintaa. Jotta ndin ollen voidaan
vastata nopeasti kaasun toimituspulan meneilldén olevan ja ennakoidun vakavan
pahenemisen erityishaasteisiin ja vilttda jasenvaltioiden véliset vadristymat, olisi otettava
kéyttoon uusi véline, joka mahdollistaa kaasun kysynnén pakollisen vihentdmisen kaikissa
jdsenvaltioissa. Sen olisi oltava toiminnassa riittdvédn ajoissa ennen syksyd 2022. Tallaisen
vilineen nojalla neuvosto voisi komission ehdotuksesta julistaa unionin hilytystilanteen
taytantoonpanopéétokselld. Siirtdmailla tdytdntdonpanovalta neuvostolle otetaan
asianmukaisella tavalla huomioon sellaisen paétdksen poliittinen luonne, jolla otetaan
kéyttoon koko unionin laajuinen kysynnén pakollinen vihentdmisvelvoite, ja téllaisen
paitoksen horisontaaliset vaikutukset jasenvaltioihin. Ennen téllaisen ehdotuksen
esittdmistd komission olisi kuultava asetuksen (EU) 2017/1938 liitteessd I vahvistettuja
asiaankuuluvia riskiryhmié, jdljempéna 'riskiryhmit', ja kyseiselld asetuksella perustettua
kaasualan koordinointiryhmié. Unionin hélytystilanne olisi julistettava vain, jos kysynnén
vapaachtoiset vahentdmistoimenpiteet osoittautuvat riittdmattomiksi vakavan
toimituspulan riskin torjumiseksi. Viiden tai useamman sellaisen jisenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille, jotka ovat julistaneet kansallisen hélytystilanteen asetuksen
(EU) 2017/1938 11 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla, olisi annettava mahdollisuus
pyytdd komissiota esittdmadn neuvostolle unionin hélytystilanteen julistamista koskeva

ehdotus.
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(12) Unionin hélytystilanteen olisi toimittava unionin kriisitasona, jonka olisi kdynnistettava
kysynnén pakollinen vihentdminen riippumatta asetuksen (EU) 2017/1938 11 artiklan
1 kohdan mukaisista kansallisista kriisitasoista. Kun unionin hélytystilanne on julistettu,
jasenvaltioiden olisi vihennettdva kaasunkulutustaan ennalta madratyn ajan kuluessa.
Kysynnin pakollisen vihentimisen maérissi otetaan huomioon ne kaasun kysynnén
maiirét, jotka voisivat olla vaarassa, jos Venijin kaasutoimitukset unioniin lakkaavat

kokonaan, ja niissi olisi otettava tdysimaéréisesti huomioon jo saavutettu kysynnan

vihentdminen. Kysynnén pakollisen vahentdmisen méérdssa olisi otettava huomioon myos

asetuksen (EU) 2017/1938 6 d artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti ilmoitettu varastojen
tayttotaso, edistyminen kaasuldhteiden monipuolistamisessa, mukaan lukien nesteytetyn

maakaasun (LNG) toimitukset, ja polttoaineen korvattavuuden kehittyminen unionissa.

(13) Jasenvaltioiden ennen unionin hdlytystilannetta saavuttama kysynnén vihentdminen

otetaan huomioon kysynnén pakollisen vihentimisen mairassa.

11568/22 HK/Iek

TREE.2 LIMITE FI

o0



(14)

(15)

Kun otetaan huomioon sisdémarkkinoiden merkittavét vadristymdt, joita todenndkoisesti
esiintyy, jos jisenvaltiot reagoivat koordinoimattomalla tavalla Vendjdan mahdolliseen tai
tosiasialliseen kaasun toimitushiirioon, on ratkaisevan tarkeds, ettd kaikki jisenvaltiot
vihentdvit kaasun kysyntéénsé yhteisvastuun hengessa. Kaikkien jadsenvaltioiden olisi sen
vuoksi saavutettava vapaaehtoiset ja pakolliset kysynnédn vdhentimistavoitteet. Vaikka
jotkin jésenvaltiot saattavat olla alttiimpia Vendjin kaasun toimitushdirididen
vaikutuksille, kaikkiin jdsenvaltioihin voisi kohdistua kielteinen vaikutus, ja ne voisivat
kaikki osaltaan rajoittaa téllaisesta hairiostd aiheutuvia taloudellisia haittoja, tapahtuu se
sitten vapauttamalla lisdd putkikaasua tai nesteytetyn maakaasun lasteja merkittdvisté
kaasuvajeista kérsivien jdsenvaltioiden kadyttoon, myonteiselld vaikutuksella kaasun
hintoihin, joka kysynnén vihentdmiselld todenndkdisesti on, tai vélttimalla
koordinoimattomista ja ristiriitaisista kysynnan vihentimistoimenpiteistd johtuva
markkinoiden vairistyminen. Tdma asetus ilmentdé niin ollen energiayhteisvastuun
periaatetta, jonka unionin tuomioistuin on dskettdin vahvistanut yhdeksi unionin oikeuden

perusperiaatteistal.

Tietyt jasenvaltiot eivit kuitenkaan pysty vapauttamaan merkittdvid madrid putkikaasua
muiden jasenvaltioiden kayttoon maantieteellisen tai fyysisen erityistilanteensa vuoksi,
esimerkiksi siksi, ettd niitd ei ole synkronoitu eurooppalaisen sédhkojarjestelmin kanssa tai
liitetty suoraan jonkin muun jdsenvaltion yhteenliitettyyn kaasuverkkoon. Jasenvaltioille
olisi sen vuoksi annettava mahdollisuus turvautua yhteen tai useampaan perusteeseen
kysynnén pakollisen vihentdmisvelvoitteensa rajoittamiseksi. Asianomaisten
jasenvaltioiden olisi sitouduttava kaikin tavoin poistamaan yhteenliitintdvajeet

mahdollisimman nopeasti.

Unionin tuomioistuimen tuomio 15.7.2021, Saksa v. Puola, C-848/19 P,
ECLI:EU:C:2021:598.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 347/2013! otetaan kiyttoon
kehys, jossa jédsenvaltiot ja asiaankuuluvat sidosryhmit voivat tehdd yhteistyotéd aluetasolla
kehittddkseen paremmin yhteenliitettyjd energiaverkkoja, jotta voitaisiin erityisesti luoda
yhteyksid Euroopan energiamarkkinoista tilla hetkelld eristyksissd oleviin alueisiin seké
lujittaa olemassa olevia ja edistid uusia rajatylittdvid yhteenliitintojd. Rajatylittavilla
yhteenliitdnno6illd edistetdén huomattavasti toimitusvarmuutta. Vendjilta tulevan kaasun
tdméanhetkiset toimitushdiriot huomioon ottaen tillaisilla rajat ylittavilla yhteenliitannoilla
on ratkaiseva merkitys energian sisdimarkkinoiden toiminnan varmistamisessa ja kaasun
jakamisessa muille jasenvaltioille yhteisvastuun hengessa. Téssd yhteydessi
jdsenvaltioiden olisi jatkettava toimiaan verkkojensa integroinnin parantamiseksi, mukaan
lukien uuden rajatylittdvén yhteenliitdntdkapasiteetin mahdollisen kasvattamisen
arvioiminen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/869? tavoitteiden

mukaisesti.

Jotta helpotetaan jasenvaltioiden toimia asetuksen (EU) 2022/1032 tavoitteiden
saavuttamisessa kaasun varastoinnin osalta, my0s jasenvaltioiden 1 pdivélle elokuuta 2022
asetettuun vélitavoitteeseen ndhden ylimédrdiseen varastointiin kdyttdimén kaasun maira

olisi otettava huomioon médritettidessd niiden kysynnin pakollisen vahentdmisen méaaraa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 347/2013, annettu 17 paivina
huhtikuuta 2013, Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista ja pdatoksen
N:o 1364/2006/EY kumoamisesta seké asetusten (EY) N:o 713/2009, (EY) N:o 714/2009 ja
(EY) N:o 715/2009 muuttamisesta (EUVL L 115, 25.4.2013, s. 39).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/869, annettu 30 pdivani toukokuuta
2022, Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista, asetusten (EY) N:o
715/2009, (EU) 2019/942 ja (EU) 2019/943 ja direktiivien 2009/73/EY ja (EU) 2019/944
muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 347/2013 kumoamisesta (EUVL L 152, 3.6.2022,

s. 45).
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Jotta otetaan asianmukaisesti huomioon myds jasenvaltioiden keskeisten
teollisuudenalojen korkea riippuvuus kaasusta, jisenvaltioiden olisi voitava jattad
ulkopuolelle kaasunkulutus kyseisilld aloilla kysynnan pakollisen vdhentdmisen maaria
madritettdessd. Komission seurannan olisi varmistettava, etta kansalliset rajoitukset eivit
johda tarpeettomiin sisdmarkkinoiden védristymiin. Jasenvaltioiden olisi my0s voitava
rajoittaa kysynnan pakollisen vahentdmisen mairdd, kun téllaiset rajoitukset ovat tarpeen
kaasutoimituksen maksimoimiseksi muihin jésenvaltioihin ja kun ne pystyvét osoittamaan,
ettd niiden kaupallisen vientikapasiteetin yhdysputkea toisiin jdsenvaltioihin tai niiden
kansallista LNG-infrastruktuuria kdytetadn kaasun siirtimiseen muihin jasenvaltioihin
mahdollisimman suuressa méérin. Komission olisi seurattava, ettd kyseisten poikkeusten

soveltamisedellytykset tiyttyvit.

Kun otetaan huomioon yhteenliitettyjen jdsenvaltioiden erityiset kysyntdolosuhteet,
jasenvaltioiden olisi voitava rajoittaa tilapéisesti kysynnin pakollista vihentdmisti, jos se
on tarpeellista energian toimitusvarmuuden varmistamiseksi, myos silloin, kun
jasenvaltiossa on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/941!
tarkoitettu sdhkokriisi. Lisdksi olisi otettava huomioon varastointikapasiteetti ja asetuksen

(EU) 2017/1938 liitteessd I a vahvistetun vilitavoitteen ylittdvé varastointitaso.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/941, annettu 5 paivind kesdkuuta
2019, riskeihin varautumisesta sdhkdalalla ja direktiivin 2005/89/EY kumoamisesta (EUVL
L 158, 14.6.2019, s. 1).
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(20) Jasenvaltioiden olisi voitava vapaasti valita sopivat toimenpiteet kysynnin vahentimisen
toteuttamiseksi. Jasenvaltioiden olisi sopivia kysynnidn vahentdmistoimenpiteiti
madrittdessddn ja asiakasryhmié priorisoidessaan harkittava komission 20 padivana
heindkuuta 2022 antamassa tiedonannossaan "Kaasua sadstoon talven varalle" yksildityjen
toimenpiteiden hyddyntdmistd. Jisenvaltioiden olisi erityisesti harkittava taloudellisesti
tehokkaita toimenpiteitd, kuten huutokauppoja tai tarjouskilpailujarjestelmid, joilla ne
voivat kannustaa vihentdmaan kulutusta taloudellisesti tehokkaalla tavalla. Kansallisella
tasolla toteutettaviin toimenpiteisiin voi sisdltyd my0s taloudellisia kannustimia tai

korvauksia asianomaisille markkinaosapuolille.

(21) Jasenvaltioiden kysynnén vahentdmisen saavuttamiseksi toteuttamien toimenpiteiden on
oltava unionin oikeuden ja erityisesti asetuksen (EU) 2017/1938 mukaisia. Erityisesti
téllaisten toimenpiteiden olisi oltava tarpeellisia, selkeédsti médriteltyja, lapindkyvid,
oikeasuhteisia, syrjimittomiad ja todennettavissa olevia, ja ne eivit saisi perusteettomasti
vadristia kilpailua tai kaasun sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa eivitki vaarantaa
muiden jisenvaltioiden tai unionin kaasun toimitusvarmuutta. Suojattujen asiakkaiden edut
on tarpeen ottaa huomioon, myds suhteessa kaasun toimitukseen keskitettyihin

lammitysjérjestelmiin toimitusvarmuuskriisin sattuessa.
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Sen varmistamiseksi, ettd kysynnin vihentdmistoimenpiteet toteutetaan koordinoidusti,
jasenvaltioiden olisi aloitettava sdédnnollinen yhteistyo kussakin asiaankuuluvassa
riskiryhmaéssa. Jdsenvaltiot voivat vapaasti sopia kuliekin alueelle parhaiten sopivista
koordinointitoimenpiteistd. Komission ja kaasualan koordinointiryhmén olisi voitava saada
yleiskuva jésenvaltioiden toteuttamista kansallisista toimenpiteistd ja jakaa parhaita
kéytdnt6jd toimenpiteiden koordinoinnista riskiryhmien sisélld. Jasenvaltioiden olisi myos

kaytettdvd muita elimid toimiensa koordinoimiseen.

Sen varmistamiseksi, ettd kansallisissa hatdsuunnitelmissa otetaan huomioon tissa
asetuksessa sdddetyt kysynndn vapaaehtoiset tai pakolliset vihentdmistoimenpiteet, kunkin
jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet
asetuksen (EU) 2017/1938 8 artiklan nojalla laaditun kansallisen héitdsuunnitelman
paivittdmiseksi 31 pdivddn lokakuuta 2022 mennessé. Koska kyseisen péivityksen
médrdaika on lyhyt, asetuksen (EU) 2017/1938 8 artiklan 611 kohdan mukaisia
koordinointimenettelyja ei olisi sovellettava. Kunkin jdsenvaltion olisi kuitenkin kuultava
muita jésenvaltioita kansallisen hdtdsuunnitelmansa péivittdmisestd. Komission olisi
kutsuttava koolle riskiryhmit, kaasualan koordinointiryhma tai muut asiaankuuluvat elimet
keskustelemaan mahdollisista kysynnédn vihentdmistoimenpiteisiin liittyvisté

kysymyksista.
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Sadnnollinen ja tehokas seuranta ja raportointi ovat olennaisen térkeitd, jotta voidaan
arvioida jasenvaltioiden edistymisti kysynnén vapaaehtoisten ja pakollisten
vihentdmistoimenpiteiden taytdntdonpanossa ja mitata kyseisten toimenpiteiden
yhteiskunnallisia ja taloudellisia vaikutuksia seké tyollisyysvaikutuksia. Kunkin
jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen tai jasenvaltion nimedman muun elimen olisi
seurattava alueellaan saavutettua kysynnin vdhentdamisti ja raportoitava tuloksista
saannollisesti komissiolle. Kaasualan koordinointiryhmaén olisi avustettava komissiota

kysynnin vahentdmisvelvoitteiden tdyttdimisen seurannassa.

Jotta unionille ei atheutuisi merkittdvaa taloudellista haittaa, on ratkaisevan tirkedé, ettd
kukin jisenvaltio vahentdd kysyntddnsé sen jélkeen, kun unionin halytystilanne on
julistettu. Kyseiselld vahentdmiselld varmistetaan, ettd kaasua on riittdvisti kaikille, my6s
talviaikaan. Kysynnin vihentdminen kaikkialla unionissa on osoitus perussopimukseen
kirjatusta yhteisvastuun periaatteesta. Sen vuoksi on perusteltua, ettd komissio valvoo
tiukasti, ettd jasenvaltiot toteuttavat kysynnin pakolliset vihentdmiset. Jos komissio
havaitsee riskin siité, ettd jasenvaltio ei ehki pysty tdyttdmiin kysynnan pakollista
viahentdmisvelvoitettaan, komission olisi voitava pyytdd kyseistd jasenvaltiota
toimittamaan suunnitelman, jossa esitetddn strategia ja toimenpiteet kysynnin pakollisen
viahentdmisen saavuttamiseksi tehokkaasti. Kyseisen jdsenvaltion olisi otettava
asianmukaisesti huomioon kaikki huomautukset ja ehdotukset, jotka komissio on tehnyt

kyseiseen suunnitelmaan liittyen.
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(26)

Koska yhteisvastuun periaate antaa jokaiselle jdsenvaltioille oikeuden saada tukea
naapurijisenvaltioilta tietyissd olosuhteissa, jdsenvaltioiden, jotka pyytavit tillaista tukea,
olisi myds toimittava yhteisvastuun hengessa kotimaisen kaasunkysyntdnsa
vihentdmisessd. Sen vuoksi jdsenvaltioiden pyytdessi asetuksen (EU)

2017/1938 13 artiklan mukaista yhteisvastuutoimenpidettd niiden olisi pitdnyt toteuttaa
kaikki asianmukaiset kaasun kysynnin vihentamistoimenpiteet. Komission olisi voitava
pyytdd yhteisvastuutoimenpidettd pyytavia jisenvaltiota esittimédn suunnitelman, joka
sisdltdd toimenpiteitd kysynndn mahdollisten lisdvdhentdmisten saavuttamiseksi. Kyseisen

jasenvaltion olisi otettava komission lausunto asianmukaisesti huomioon.

(27) Komission olisi tiedotettava timén asetuksen tidytdntdonpanosta sddnnollisesti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.

(28) Koska Venijin sotilaallinen hyokkdys Ukrainaan aiheuttaa vilittdmén vaaran kaasun
toimitusvarmuudelle, timén asetuksen olisi tultava voimaan kiireellisesti.
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(29) Kun otetaan huomioon tissé asetuksessa vahvistettujen toimenpiteiden poikkeuksellinen
luonne, titd asetusta olisi sovellettava vuoden ajan sen voimaantulosta. Komission olisi
1 péivaan toukokuuta 2023 mennessd annettava neuvostolle kertomus sen toiminnasta, ja

komissio voi tarvittaessa ehdottaa sen soveltamisajan pidentamista.

(30) Jasenvaltiot eivét voi riittdvalla tavalla saavuttaa timan asetuksen tavoitetta, vaan se
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteiti
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa

asetuksessa ei ylitetd sitd, miké on tarpeen kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:
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1 artikla

Kohde ja soveltamisala

Tassd asetuksessa vahvistetaan sdannat, joilla puututaan vakaviin kaasun toimitusvaikeuksiin
unionin kaasun toimitusvarmuuden turvaamiseksi yhteisvastuun hengessi. Kyseisiin sddntoihin
kuuluvat kansallisten kaasun kysynnéin vahentdmistoimenpiteiden koordinoinnin, seurannan ja
raportoinnin parantaminen sekd neuvoston mahdollisuus komission ehdotuksesta julistaa unionin
hilytystilanne unionin kriisitasona, jolla otetaan kdyttoon unionin laajuinen kysynnan pakollinen

vahentamisvelvoite.

2 artikla
Mddritelmdit
Téssd asetuksessa tarkoitetaan:
1) 'toimivaltaisella viranomaisella' kansallista valtion viranomaista tai kansallista

sddntelyviranomaista, jonka jédsenvaltio on nimennyt asetuksessa (EU) 2017/1938

sdddettyjen toimenpiteiden tdytdntoonpanon varmistamiseksi;

2) 'unionin hélytystilanteella' unionin kriisitasoa, joka kdynnistdd kysynnén pakollisen
vihentdmisen ja joka ei liity mihinkdén asetuksen (EU) 2017/1938 11 artiklan 1 kohdan

mukaiseen kriisitasoon;

11568/22 HK/lek
TREE.2 LIMITE



3)

4)

5)

6)

7)

'kaasunkulutuksella' maakaasun kokonaistoimituksia jdsenvaltion alueella tapahtuvaan
toimintaan, mukaan lukien kotitalouksien loppukéytto, teollisuus ja sdhkon tuottaminen,
mutta pois lukien muun muassa kaasu varastointikapasiteettien tdyttimiseksi, noudattaen
komission (Eurostatin) kdyttimad, ’kaasun toimitusta, jalostusta ja kulutusta’ koskevaa

madritelmaa;

'syottdaineella’ komission (Eurostatin) energiataselaskelmissa tarkoitettua *'maakaasun

muuta kuin energiakadyttod’;

'kaasun viitekulutuksella' jisenvaltion keskimaaraistd kaasunkulutusta viitekaudella;
jasenvaltioissa, joissa kaasunkulutus on kasvanut véhintddn 8 prosenttia 1 paivén
elokuuta 2021 ja 31 pédivian maaliskuuta 2022 viliselld kaudella viitekauden
keskiméaariiseen kaasunkulutukseen verrattuna, ’kaasun viitekulutuksella’ tarkoitetaan
ainoastaan kaasunkulutuksen méérda 1 pdivén elokuuta 2021 ja 31 pdivdn maaliskuuta

2022 viliselld kaudella;

'viitekaudella' 1 pdivén elokuuta ja 31 pdivin maaliskuuta vilistd kautta viiden perdkkdisen

vuoden aikana ennen timén asetuksen voimaantulopdivad; ensimmadisend kautena on

1 pdivén elokuuta 2017 ja 31 pdivén maaliskuuta 2018 vilinen kausi;

'vélitavoitteella' asetuksen (EY) N:o 2017/1938 liitteessa I a vahvistettua vilitavoitetta.
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3 artikla

Kysynndin vapaaehtoinen vihentiminen

Jasenvaltioiden on parhaansa mukaan pyrittdvd vihentimiin kaasunkulutustaan 1 pdivin elokuuta
2022 ja 31 pédivan maaliskuuta 2023 vélisend aikana vahintdén 15 prosentilla verrattuna
keskiméddriiseen kaasun kulutukseensa 1 pdivén elokuuta ja 31 paivan maaliskuuta vilisend aikana
tdmin asetuksen voimaantulopdivii edeltdvien viiden perdkkéisen vuoden aikana, jaljempand
'kysynnén vapaaehtoinen viahentdminen'. Kyseisiin kysynnan vapaaehtoisiin

vihentdmistoimenpiteisiin sovelletaan 6, 7 ja 8 artiklaa.

4 artikla

Neuvoston julistama unionin hdélytystilanne

1. Neuvosto voi komission ehdotuksesta julistaa unionin hélytystilanteen

tdytdntoonpanopaatoksella.

2. Komissio esittdd tillaista unionin hélytystilannetta koskevan ehdotuksen, jos se katsoo, etté
on olemassa huomattava riski vakavasta kaasun toimituspulasta tai jos kaasun kysyntd on
poikkeuksellisen korkeaa, eivitké 3 artiklan mukaiset toimenpiteet riitd tilanteen
ratkaisemiseen, mikéd johtaa kaasun toimitustilanteen merkittdvaian heikkenemiseen
unionissa, kuitenkin niin, ettd markkinat pystyvat hallitsemaan héiriotd ilman, ettd tarvitaan

muita kuin markkinapohjaisia toimenpiteita.
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3. Komissio esittdd neuvostolle unionin hilytystilanteen julistamista koskevan ehdotuksen
myos silloin, kun sitd pyytééd vahintddn viisi toimivaltaista viranomaista, jotka ovat
julistaneet hélytystilanteen kansallisella tasolla asetuksen (EU) 2017/1938 11 artiklan
1 kohdan b alakohdan nojalla.

4. Neuvosto voi madraenemmistolld muuttaa komission ehdotusta.

5. Komissio kuulee asetuksen (EU) 2017/1938 liitteessé I vahvistettuja asiaankuuluvia
riskiryhmid, jaljempana 'riskiryhmét', ja kyseisen asetuksen 4 artiklalla perustettua
kaasualan koordinointiryhméé ennen kuin se esittdd neuvostolle unionin hilytystilanteen

julistamista koskevan ehdotuksen.

6. Neuvosto voi komission ehdotuksesta taytantoonpanopéaédtokselld julistaa unionin
hélytystilanteen ja 5 artiklan mukaiset velvoitteet padttyneiksi. Komissio esittd tillaista
tdytdntdonpanopditostd koskevan ehdotuksen neuvostolle, jos se katsoo arvioinnin
perusteella, ettd unionin hilytystilanteen perusteena olleet syyt eivit endd oikeuta
yllapitimaan kyseistd héalytystilannetta, ja kuultuaan asiaankuuluvia riskiryhmié ja

kaasualan koordinointiryhmaéa.
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5 artikla

Kysynndin pakollinen vihentiminen unionin hélytystilanteessa

Jos neuvosto julistaa unionin hilytystilanteen, kunkin jasenvaltion on vihennettiava

kaasunkulutustaan 2 kohdan mukaisesti, jdljempéna 'kysynnan pakollinen vihentdminen'.

Niin kauan kuin unionin hédlytystilanne on voimassa, kaasunkulutusta on kysynnén
pakollisen vihentdmisen toteuttamiseksi vihennettidva kussakin jasenvaltiossa 1 pdivan
elokuuta 2022 ja 31 paivdn maaliskuuta 2023 vilisend aikana, jaljempéand
'vihentamiskausi', 15 prosentilla verrattuna sen kaasun viitekulutukseen. Kaikki kysynnin
vahentidmiset, jotka jdsenvaltiot ovat saavuttaneet unionin hélytystilanteen julistamista

edeltdneen kauden aikana, on otettava huomioon kysynnén pakollisessa vihentdmisessa.

Jos jasenvaltion sdhkojirjestelmé on synkronoitu vain jonkin kolmannen maan
sahkojarjestelmén kanssa ja synkronointi kyseisen kolmannen maan jirjestelmén kanssa
lakkaa toimimasta, kyseinen jdsenvaltio vapautetaan 2 kohdan soveltamisesta niin pitkéksi
aikaa kuin sdhkdjarjestelmén turvallisen ja luotettavan toiminnan varmistaminen edellyttdaa

sahkojarjestelmépalveluja eristetysti tai muita sahkon siirtoverkonhaltijan palveluja.

Jasenvaltio vapautetaan 2 kohdan soveltamisesta niin pitkéksi aikaa kuin kyseisti
jasenvaltiota et ole liitetty suoraan minkdan muun jisenvaltion yhteenliitettyyn

kaasuverkkoon.
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5. Jasenvaltio voi rajoittaa kaasun viitekulutusta, jota kiytetdéin kysynnén pakollisen

vihentamistavoitteen laskentaan 2 kohdan nojalla, silld kaasun miérélld, joka on sen

1 péivan elokuuta 2022 vélitavoitteen ja 1 pdivdna elokuuta 2022 toteutuneen varastoidun

kaasun tosiasiallisen méérén erotus, jos jdsenvaltio on saavuttanut valitavoitteen kyseisend

paivéana.

6. Jasenvaltio voi rajoittaa kaasun viitekulutusta, jota kiytetddn kysynnan pakollista

vihentdmistd koskevan tavoitteen laskentaan 2 kohdan nojalla, silld kaasun méérilla, joka

on viitekaudella kulutettu syottdaineena.

7. Jasenvaltio voi rajoittaa kysynnén pakollista vihentdmisti kahdeksalla prosenttiyksikolla
mikali se osoittaa, ettd sen yhteenliitintd muihin jadsenvaltioihin kiintedné teknisené
vientikapasiteettina mitattuna muodostaa alle 50 % sen vuotuisesta kaasunkulutuksesta
vuonna 2021 ja etté kyseista kapasiteettia yhteenliitdinndissd muihin jdsenvaltioihin on
tosiasiassa kéytetty kaasun siirtoon vahintidan 90-prosenttisesti ainakin yhden kuukauden
ajan ennen poikkeuksesta ilmoittamista, jollei jasenvaltio kykene osoittamaan, etti
kysyntid ei ollut ja kapasiteetti oli maksimoitu ja ettd sen kansalliset nesteytetyn
maakaasun kisittelylaitokset ovat kaupallisesti ja teknisesti valmiita siirtimain

markkinoiden edellyttdimid méérid kaasua muihin jasenvaltioihin.

9
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8. Sahkokriisiin joutunut jisenvaltio voi tilapdisesti rajoittaa 2 kohdan mukaista kysynnin
pakollista vihentdmisti tasolle, joka on valttiméton sdhkonjakeluun kohdistuvien riskien
lieventdmiseksi, jos muita sellaisia taloudellisia vaihtoehtoja sdhkdn tuottamiseen
tarvittavan kaasun korvaamiseksi ei ole, jotka eivét vakavasti vaarantaisi

toimitusvarmuutta. Tdllaisessa tapauksessa kyseisen jasenvaltion on ilmoitettava

rajoituksen syyt ja toimitettava riittdvésti ndyttod poikkeusolosuhteista, joiden perusteella

rajoitusta sovelletaan. Jasenvaltion on tarvittaessa paivitettiva asetuksen (EU) 2019/941

10 artiklan mukaista riskeithinvarautumissuunnitelmaa.

9. Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle paédtoksestién rajoittaa kysynnén pakollista
vahentdmisti 5, 6, 7 ja 8 kohdan nojalla seké toimitettava tarvittava naytto siita, etta
kysynnén pakollisen vihentdmisen rajoittamisen ehdot tayttyvit. Edelld olevan 5, 6 ja
7 kohdan osalta ilmoitus voidaan antaa jo tdmin asetuksen tultua voimaan, ja se on
annettava viimeistddn kahden viikon kuluttua unionin hilytystilanteen julistamisesta.
Edelld olevan 8 kohdan osalta ilmoitus on annettava viimeistdén kahden viikon kuluttua
siitd, kun kyseisessd kohdassa tarkoitetun sdhkokriisin aiheuttanut tilanne on ilmennyt.
Jasenvaltion on ilmoitettava aikomuksestaan myds asiaankuuluville riskiryhmille ja

kaasualan koordinointiryhmaélle.
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10.

1.

12.

13.

Komissio arvioi ilmoituksen perusteella sekd riskiryhmié ja kaasualan koordinointiryhméa
kuultuaan, tayttyvitko 5, 6, 7 ja 8 kohdan mukaisen rajoituksen ehdot. Jos komissio katsoo,
ettd rajoitus ei ole perusteltu, se antaa lausunnon, jossa ilmaistaan, miksi jisenvaltion olisi
poistettava kysynnin pakollisen vihentdmisen rajoitus tai muutettava sitid. Kyseinen
lausunto annetaan viimeistddn 30 tyOpéivan kuluttua siitd, kun 9 kohdan mukainen

taydellinen ilmoitus on annettu.

Jos 5, 6, 7 ja 8 kohdassa tarkoitetun kysynndn pakollisen vihentamisen rajoituksen ehdot
eivit endd tiyty, jisenvaltion on sovellettava 2 kohdan mukaista kysynnén pakollista

vihentdmistavoitetta.

Komissio seuraa jatkuvasti, tayttyvatko 5, 6, 7 ja 8 kohdan mukaisen, kysynnén pakollisen

vahentdmisen rajoituksen ehdot.

Kysynnin pakollisiin vdhentdmistoimenpiteisiin sovelletaan 6, 7 ja 8 artiklaa, sanotun

kuitenkaan rajoittamatta voimassa olevien pitkéaikaisten sopimusten soveltamista.
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6 artikla

Toimenpiteet kysynndn vihentdmisen toteuttamiseksi

1. Jasenvaltiot voivat vapaasti valita sopivat toimenpiteet kysynnin vihentdmiseksi. Edella
3 ja 5 artiklassa tarkoitettujen toimenpiteiden on oltava selkedsti méariteltyji, lapindkyvid,
oikeasuhteisia, syrjimittomii ja todennettavissa olevia. Jasenvaltioiden on toimenpiteitd
valitessaan otettava huomioon asetuksessa (EU) 2017/1938 vahvistetut periaatteet.

Toimenpiteiden on erityisesti tdytettdva seuraavat edellytykset:

a)  ne eivit saa perusteettomasti vadristaa kilpailua tai kaasun sisdimarkkinoiden

moitteetonta toimintaa;
b)  ne eivit saa vaarantaa muiden jdsenvaltioiden tai unionin kaasun toimitusvarmuutta;

c) niiden on oltava suojattujen asiakkaiden osalta asetuksen (EU) 2017/1938 sdénndsten

mukaisia.

2. Jasenvaltioiden on kysynnén vdhentdmistoimenpiteitd toteuttaecssaan harkittava muihin
kuin asetuksen (EU) 2017/1938 2 artiklan 5 alakohdassa méériteltyihin suojattuihin
asiakkaisiin vaikuttavien toimenpiteiden asettamista etusijalle, ja ne voivat myos jattaa
kyseiset asiakkaat tédllaisten toimenpiteiden ulkopuolelle puolueettomin ja avoimin
perustein, joissa on otettava huomioon niiden taloudellinen merkitys sekd muun muassa

seuraavat tekijét:

a)  hairion vaikutus yhteiskunnan kannalta kriittisiin toimitusketjuihin;
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b)  mahdolliset kielteiset vaikutukset muissa jdsenvaltioissa, erityisesti yhteiskunnan

kannalta kriittisten tuotantoketjun loppupéén alojen toimitusketjuissa;
c) teollisuuslaitoksille mahdollisesti aiheutuvat pitkédaikaiset vahingot;
d) mahdollisuudet vihentdé kulutusta ja korvata tuotteita unionissa.

3. Jasenvaltioiden on kysynndn vihentdmistoimenpiteistd paittdessién harkittava
toimenpiteiti, joilla vihennetién kaasunkulutusta sdhkoalalla, toimenpiteitd, joilla
kannustetaan polttoaineen vaihtamiseen teollisuudessa, kansallisia valistuskampanjoita
sekd kohdennettuja velvoitteita [immityksen ja jidhdytyksen vihentdmiseksi, joilla

edistetddn siirtymistd muihin polttoaineisiin ja vihennetéén kulutusta teollisuudessa.

7 artikla

Kysynndin vdahentdmistoimenpiteiden koordinointi

1. Jotta voidaan varmistaa 3 ja 5 artiklan mukaisten kysynnén vapaaehtoisten ja pakollisten
vahentdmistoimenpiteiden asianmukainen koordinointi, jdsenvaltioiden on tehtava

yhteistyotd kussakin asiaankuuluvassa riskiryhméssa.
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Kunkin jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on saatettava asetuksen (EU) 2017/1938
8 artiklan mukaisesti laadittu kansallinen hitisuunnitelmansa ajan tasalle

31 pdivéaidn lokakuuta 2022 mennessa siten, ettd siind otetaan huomioon kysynnén
vapaachtoiset vahentdmistoimenpiteet. Kunkin jdsenvaltion on myds tarvittaessa saatettava
kansallinen hitdsuunnitelmansa ajan tasalle, jos on julistettu timéan asetuksen 4 artiklan
mukainen unionin hélytystilanne. Asetuksen (EU) 2017/1938 8 artiklan 610 kohtaa ei

sovelleta timin kohdan mukaisesti laadittujen kansallisten hatdsuunnitelmien paivityksiin.

Jasenvaltioiden on kuultava komissiota ja asiaankuuluvia riskiryhmié ennen tarkistettujen
hétdsuunnitelmien hyvéaksymistd. Komissio voi kutsua koolle riskiryhmien ja kaasualan
koordinointiryhmin kokouksia, joissa keskustellaan kansallisiin kysynnén
vahentdmistoimenpiteisiin liittyvistd kysymyksistd, ottaen huomioon jiasenvaltioiden tissa

yhteydessi esittdmit nakemykset.

8 artikla

Seuranta ja tdaytintoonpanon valvonta

Kunkin jésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on seurattava kysynnin
viahentdmistoimenpiteiden tdytdntdonpanoa alueellaan. Jdsenvaltioiden on raportoitava
saavutetusta kysynnin vihentdmisestd komissiolle kahden kuukauden vélein ja viimeistdin
seuraavan kuukauden 15 pdivani. Riskiryhmit ja kaasualan koordinointiryhma avustavat

komissiota kysynnédn vapaaehtoisen ja pakollisen vdhentdmisen seurannassa.
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2. Jos komissio havaitsee ilmoitettujen kysynnédn vihentdmislukujen perusteella riskin siité,
ettd jasenvaltio ei pysty tdyttdmadéin 5 artiklan mukaista kysynnin pakollista

vihentdmisvelvoitetta, komissio pyytda jadsenvaltiota toimittamaan suunnitelman, jossa

esitetddn strategia kysynnén vihentdmisvelvoitteen saavuttamiseksi tehokkaasti. Komissio

pyytdd myos asetuksen (EU) 2017/1938 13 artiklan mukaista yhteisvastuutoimenpidetta
pyytavéa jasenvaltiota toimittamaan suunnitelman, jossa esitetddn strategia kaasun
kysynnin mahdollisten lisdvdhentdmisten saavuttamiseksi asetuksen (EU) 2017/1938
10 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Molemmissa tapauksissa komissio antaa toimitetuista
suunnitelmista lausunnon, johon siséltyy huomautuksia ja ehdotuksia, ja ilmoittaa siitd
neuvostolle. Kyseisen jdsenvaltion on otettava komission lausunto asianmukaisesti

huomioon.

3. Komissio tiedottaa timén asetuksen tdytdntdonpanosta sddnndllisesti Euroopan

parlamentille ja neuvostolle.
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9 artikla

Uudelleentarkastelu

Komissio tarkastelee titd asetusta uudelleen 1 pédivéana toukokuuta 2023 mennessd ottaen huomioon
unioniin suuntautuvan kaasutoimituksen yleisen tilanteen ja esittdd neuvostolle kertomuksen
kyseisen uudelleentarkastelun tiarkeimmisté tuloksista. Komissio voi kyseisen kertomuksen

perusteella erityisesti ehdottaa timén asetuksen soveltamisajan pidentimista.
10 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan siti pdivda seuraavana paivéni, jona se julkaistaan Euroopan unionin

virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan vuoden ajan sen voimaantulosta.

Tamad asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty ...
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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