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REGLAMENTO (UE) 2022/... DEL CONSEJO

de...

sobre medidas coordinadas para la reduccion de la demanda de gas

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea, y en particular su articulo 122,

apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,
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Considerando lo siguiente:

(1) La Federacion de Rusia, principal proveedor externo de gas de la Unidn, ha iniciado una
agresion militar contra Ucrania, Parte contratante de la Comunidad de la Energia. La
escalada de la agresion militar de Rusia contra Ucrania desde febrero de 2022 ha llevado a
una fuerte disminucion del suministro de gas, en un intento deliberado por utilizar el
suministro de gas como arma politica. Los flujos de gas de gasoducto procedentes de Rusia
a través de Bielorrusia han cesado, y el suministro a través de Ucrania no ha dejado de
disminuir. Los flujos globales de gas procedentes de Rusia son actualmente inferiores
al 30 % de la media de los flujos de gas en el periodo 2016-2021. Dicha reduccion del
suministro ha dado lugar a unos precios de la energia historicamente elevados y volatiles,

que contribuyen a la inflacidon y crean un riesgo de nueva recesion econdmica en Europa.
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3)

En este contexto, la Comision, ademas de su Comunicacion de 8 de marzo de 2022 titulada
«REPowerEU: Accidn conjunta para una energia mas asequible, segura y sostenibley,
present6 el plan REPowerEU el 18 de mayo de 2022, con ¢l objetivo de poner fin a su
dependencia de los combustibles fosiles rusos lo antes posible y, a mas tardar, en 2027.
Para lograr dicho objetivo, el plan REPowerEU establece medidas relacionadas con el
ahorro energético y la eficiencia energética, y propone un despliegue acelerado de las
energias limpias para sustituir a los combustibles fosiles en los hogares, la industria y la
generacion de electricidad. Entre las nuevas medidas en materia de suministro se podrian
incluir, entre otras, una mejor coordinacion de las compras de gas, facilitar las compras
conjuntas por parte de los operadores del mercado del gas europeos en el mercado
internacional del gas, asi como mayores esfuerzos para preservar las capacidades de

produccion de electricidad que no dependan del suministro de gas importado.

La Unio6n ha adoptado nuevas medidas para aumentar su nivel de preparacion en lo relativo
a las perturbaciones del suministro de gas. El Reglamento (UE) 2022/1032 del Parlamento
Europeo y del Consejo! se adopto para garantizar el llenado de las instalaciones de

almacenamiento subterraneo para los proximos inviernos.

1

Reglamento (UE) 2022/1032 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de junio de 2022,
por el que se modifican los Reglamentos (UE) 2017/1938 y (CE) n.° 715/2009 en relacion
con el almacenamiento de gas (DO L 173 de 30.6.2022, p. 17).
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©)

(6)

Por otro lado, en febrero y mayo de 2022, la Comision volvid a estudiar en profundidad
todos los planes de emergencia nacionales; ademas, ha llevado a cabo un seguimiento
minucioso de la situacion de la seguridad del suministro. Las medidas adoptadas por la
Union desde febrero de 2022 se disefiaron para permitir la eliminacion gradual y total de la
dependencia del gas ruso de aqui a 2027 y la reduccion de los riesgos derivados de una

nueva perturbacion importante del suministro.

Sin embargo, la reciente escalada de las perturbaciones del suministro de gas procedente de
Rusia apunta a un riesgo importante de que en un futuro proximo este cese totalmente de
manera brusca y unilateral. Por tanto, la Unidén debe anticiparse a este riesgo y prepararse,
conforme al espiritu de solidaridad, a la posibilidad de que en cualquier momento se
detenga completamente el suministro de gas procedente de Rusia. Con el fin de anticiparse
a nuevas interrupciones y reforzar la resiliencia de la Unidn ante futuras perturbaciones, es
necesario actuar de manera proactiva e inmediata. Una accion coordinada a escala de la
Union puede evitar dafios graves derivados de la posible interrupcion del suministro de gas

tanto para la economia como para los ciudadanos.

El marco juridico vigente para la seguridad del suministro de gas establecido por el
Reglamento (UE) 2017/1938 del Parlamento Europeo y del Consejo! no atiende
adecuadamente las perturbaciones del suministro procedente de un proveedor de gas
importante que duren mas de treinta dias. La ausencia de un marco juridico para este tipo
de perturbaciones conlleva un riesgo de actuacion descoordinada por parte de los Estados
miembros, lo que supondria una amenaza para la seguridad del suministro en los Estados
miembros vecinos y podria dar lugar a una carga adicional para la industria y los

consumidores de la Unidn.

1

Reglamento (UE) 2017/1938 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre
de 2017, sobre medidas para garantizar la seguridad del suministro de gas y por el que se
deroga el Reglamento (UE) n.® 994/2010 (DO L 280 de 28.10.2017, p. 1).

11568/22 ISG/emv/laa 4

TREE.2 LIMITE ES



(7

®)

El Parlamento Europeo, en su Resolucion de 7 de abril de 2022 sobre las Conclusiones de
la reunion del Consejo Europeo de los dias 24 y 25 de marzo de 2022, pidid que se
presentara un plan para seguir garantizando la seguridad del abastecimiento energético de
la Union a corto plazo. El Consejo Europeo, en sus reuniones de los dias 31 de mayo

y 23 de junio de 2022, pidi6 a la Comisidn que presentara propuestas para la mejora
urgente de la preparacion ante posibles perturbaciones importantes del suministro, a fin de
garantizar el abastecimiento de energia a precios asequibles. A raiz de dicha peticion del
Consejo Europeo, la Comision esta explorando junto con los socios internacionales de la
Uni6n maneras de frenar el aumento de los precios de la energia, entre ellas la viabilidad
de introducir limites temporales de precios de importacion cuando proceda. Ademas de esa
peticion, la Comision también estd prosiguiendo los trabajos sobre la optimizacion del
mercado europeo de la electricidad, incluido el efecto de los precios del gas sobre este, a
fin de estar mejor preparados para aguantar una volatilidad de precios excesiva en el
futuro, conseguir una electricidad asequible y ajustarse plenamente a un sistema energético
descarbonizado, preservando al mismo tiempo la integridad del mercado tnico,
manteniendo incentivos para la transicion ecoldgica, preservando la seguridad del

suministro y evitando costes presupuestarios desproporcionados.

De conformidad con el articulo 122, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea, el Consejo, a propuesta de la Comision, puede decidir, conforme al
espiritu de solidaridad entre Estados miembros, medidas adecuadas para la situacion
econodmica, en particular en caso de que surjan dificultades graves en el suministro de
determinados productos, especialmente en el ambito de la energia. El riesgo de que a

finales de 2022 haya cesado totalmente el suministro de gas ruso es uno de esos casos.
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Habida cuenta del riesgo inminente de perturbacion del suministro de gas a la Unidn, los
Estados miembros deben adoptar medidas para reducir su demanda ahora, antes de la
llegada del invierno 2022-23. Esta reduccion voluntaria de la demanda contribuiria, en
particular, al llenado de las capacidades de almacenamiento, de manera que no estén
agotadas de aqui al final del invierno 2022-23, y posibilitaria por tanto que los Estados
miembros hicieran frente a posibles olas de frio en febrero y marzo de 2023 y facilitaria el
llenado de las capacidades de almacenamiento para garantizar unos niveles adecuados de
seguridad del suministro de cara al invierno 2023-24. Reducir la demanda de gas también
contribuira a garantizar un suministro adecuado y a reducir los precios de la energia, para
beneficio de los consumidores de la Unidn. Por consiguiente, las medidas adoptadas a
escala de la Unidn para reducir la demanda beneficiarian a todos los Estados miembros, al

disminuir el riesgo de repercusiones mas importantes en sus economias.

El volumen de la reduccion voluntaria de la demanda tiene en cuenta el volumen de la
demanda de gas que correria el riesgo de no ser entregado en caso de cese total del
suministro de gas ruso. El esfuerzo de reduccion debe ser el mismo para todos los Estados
miembros, partiendo de una comparacion con el consumo medio de cada Estado miembro

en los ultimos cinco anos.
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(11) Las medidas voluntarias para la reduccion de la demanda pueden no ser suficientes por si
solas para garantizar la seguridad del suministro y el funcionamiento del mercado. Por
tanto, a fin de atender rapidamente los retos especificos que plantea el grave
empeoramiento, en curso y previsto, de la escasez de suministro de gas y evitar
distorsiones entre Estados miembros, debe establecerse un nuevo instrumento que
introduzca la posibilidad de reduccion obligatoria de la demanda de gas para todos los
Estados miembros. Dicho instrumento debe estar operativo con suficiente antelacion al
otofio de 2022. Con arreglo a dicho instrumento, el Consejo podria declarar, a propuesta de
la Comision, una alerta de la Unidon mediante una decision de ejecucion. La atribucion de
una competencia de ejecucion al Consejo tiene debidamente en cuenta el caracter politico
de la decision de accionar la obligacion preceptiva de reducir la demanda a escala de la
Unidn y sus consecuencias horizontales para los Estados miembros. Antes de presentar tal
propuesta, la Comision debe consultar a los grupos de riesgo pertinentes recogidos en el
anexo I del Reglamento (UE) 2017/1938 (en lo sucesivo, «grupos de riesgo») y al Grupo
de Coordinacion del Gas (GCGQG) establecido por dicho Reglamento. Solo debe declararse
una alerta de la Union en caso de que las medidas voluntarias para la reduccion de la
demanda resulten insuficientes para hacer frente a un riesgo grave de escasez de
suministro. Debe darse a cinco o mas autoridades competentes de los Estados miembros
que hayan declarado alertas nacionales en virtud del articulo 11, apartado 1, letra b), del
Reglamento (UE) 2017/1938, la posibilidad de pedir a la Comision que presente una

propuesta al Consejo para declarar una alerta de la Union.
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(13)

La alerta de la Unién debe servir como nivel de crisis especifico de la Union y debe dar
lugar a una reduccion obligatoria de la demanda, con independencia de los niveles
nacionales de crisis del articulo 11, apartado 1, del Reglamento (UE) 2017/1938. Una vez
declarada una alerta de la Unidn, los Estados miembros deben reducir su consumo de gas
en un plazo predefinido. El volumen necesario de reduccion obligatoria de la demanda
tiene en cuenta el volumen de la demanda de gas que podria estar en riesgo en caso de cese
total del suministro de gas ruso a la Union y debe tener plenamente en cuenta cualquier
reduccion voluntaria de la demanda ya lograda. El volumen de la reduccién obligatoria de
la demanda también debe tener en cuenta el nivel de llenado de las instalaciones de
almacenamiento notificado con arreglo al articulo 6 quinquies, apartados 1y 2, del
Reglamento (UE) 2017/1938, la evolucion de la diversificacion de las fuentes de
suministro de gas, incluido el suministro de gas natural licuado (GNL), y los avances en

cuanto al caracter sustituible de los combustibles en la Unidn.

Las reducciones de demanda logradas por los Estados miembros antes de que se declare
una alerta de la Union se reflejaran en el volumen de la reduccion obligatoria de la

demanda.
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(15)

Habida cuenta de las distorsiones importantes del mercado interior que probablemente se
produzcan si los Estados miembros reaccionan de manera descoordinada ante una nueva
perturbacion, posible o real, del suministro de gas ruso, es fundamental que todos ellos
reduzcan su demanda de gas conforme al espiritu de solidaridad. Por tanto, todos los
Estados miembros deben alcanzar los objetivos voluntarios y obligatorios de reduccion de
la demanda. Si bien algunos Estados miembros podrian estar mas expuestos a los efectos
de una perturbacion del suministro de gas ruso, todos ellos podrian resultar afectados
negativamente y podrian contribuir a limitar el perjuicio econdmico que esta causaria, bien
liberando volimenes adicionales de gas de gasoducto o de cargamentos de GNL que
puedan ser utilizados por los Estados miembros con déficits significativos de gas, bien
gracias al efecto positivo sobre los precios del gas que probablemente tendria la reduccion
de la demanda, o bien evitando las distorsiones del mercado derivadas de unas medidas
para la reduccion de la demanda descoordinadas y contradictorias. El presente Reglamento
refleja, por tanto, el principio de solidaridad energética, que ha sido confirmado
recientemente por el Tribunal de Justicia como uno de los principios fundamentales del

Derecho de la Unidén!.

Sin embargo, algunos Estados miembros, debido a su situacion geografica o fisica
especifica, como no estar sincronizados con el sistema eléctrico europeo o la falta de
interconexion directa al sistema interconectado de gas de otro Estado miembro, no pueden
liberar voliimenes significativos de gas de gasoducto en beneficio de otros Estado
miembros. Los Estados miembros deben disponer por tanto de la posibilidad de recurrir a
uno o varios motivos para limitar sus obligaciones de reduccion de la demanda. Los
Estados miembros afectados deben comprometerse a hacer todo lo posible para suprimir

las carencias de interconexion cuanto antes.

Sentencia del Tribunal de Justicia de 15 de julio de 2021, Alemania c. Polonia, C-848/19 P,
ECLI:EU:C:2021:598.
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(17)

El Reglamento (UE) n.° 347/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo! establece un
marco para que los Estados miembros y los interesados pertinentes colaboren a escala
regional para desarrollar unas redes energéticas mejor conectadas con el objetivo, en
particular, de conectar regiones actualmente aisladas de los mercados energéticos europeos
y reforzar interconexiones transfronterizas existentes y crear otras nuevas. Las conexiones
transfronterizas contribuyen notablemente a la seguridad del suministro. A la luz de la
interrupcion actual del suministro de gas ruso, estas conexiones transfronterizas son
esenciales para garantizar el funcionamiento del mercado interior de la energia y la
distribucion de gas a otros Estados miembros conforme al espiritu de solidaridad. En este
contexto, los Estados miembros deben proseguir sus esfuerzos por mejorar la integracion
de sus redes, evaluando también la posibilidad de aumentar las nuevas capacidades de
interconexion transfronteriza en consonancia con los objetivos del Reglamento

(UE) 2022/869 del Parlamento Europeo y del Consejo?.

A fin de facilitar los esfuerzos de los Estados miembros para cumplir los objetivos del
Reglamento (UE) 2022/1032 relativos al almacenamiento de gas, el volumen de gas
utilizado por estos para almacenamiento que supere el objetivo intermedio establecido para
el 1 de agosto de 2022 también se tendra en cuenta a los efectos de determinar su volumen

de reduccién obligatoria de la demanda.

Reglamento (UE) n.° 347/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril

de 2013, relativo a las orientaciones sobre las infraestructuras energéticas transeuropeas y
por el que se deroga la Decision n.° 1364/2006/CE y se modifican los Reglamentos (CE)
n.° 713/2009, (CE) n.° 714/2009 y (CE) n.° 715/2009 (DO L 115 de 25.4.2013, p. 39).
Reglamento (UE) 2022/869 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2022,
relativo a las orientaciones sobre las infraestructuras energéticas transeuropeas y por el que
se modifican los Reglamentos (CE) n.® 715/2009, (UE) 2019/942 y (UE) 2019/943 y las
Directivas 2009/73/CE y (UE) 2019/944 y se deroga el Reglamento (UE) n.® 347/2013

(DO L 152 de 3.6.2022, p. 45).
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(19)

Ademas, para tener debidamente en cuenta la elevada dependencia del gas de las industrias
criticas de los Estados miembros, estos deberan poder excluir el consumo de gas en dichas
industrias al determinar su volumen de reduccion obligatoria de la demanda. El
seguimiento de la Comision debera velar por que las limitaciones nacionales no creen
distorsiones indebidas del mercado interior. Los Estados miembros también deberan poder
limitar el volumen de su reduccion obligatoria de la demanda cuando tal limitacion sea
necesaria para maximizar el suministro de gas a otros Estados miembros y cuando puedan
probar que sus capacidades de exportacion comercial mediante interconexion a otros
Estados miembros o su infraestructura nacional de GNL se utilizan para reorientar el gas a
otros Estados miembros en la mayor medida posible. La Comision supervisara que se

cumplan las condiciones para la aplicacion de estas excepciones.

Por lo que respecta a las circunstancias especificas de la demanda de los Estados miembros
interconectados, los Estados miembros deben poder limitar temporalmente la reduccion
obligatoria de la demanda cuando sea necesario para garantizar la seguridad del suministro
de energia, también en caso de que un Estado miembro se enfrente a una crisis de
electricidad como se contempla en el Reglamento (UE) 2019/941 del Parlamento Europeo
y del Consejo!. También deben tenerse en cuenta la capacidad de almacenamiento y el
nivel de almacenamiento que supere el objetivo intermedio establecido el anexo I bis del

Reglamento (UE) 2017/1938.

Reglamento (UE) 2019/941 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019,
sobre la preparacion frente a los riesgos en el sector de la electricidad y por el que se deroga
la Directiva 2005/89/CE (DO L 158 de 14.6.2019, p. 1).
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(20) Los Estados miembros deben tener libertad para elegir las medidas adecuadas para lograr
la reduccion de la demanda. A la hora de determinar qué medidas son adecuadas para la
reduccion de la demanda y establecer las prioridades entre grupos de clientes, los Estados
miembros deben plantearse recurrir a las medidas definidas por la Comision en su
Comunicacion de 20 de julio de 2022 titulada «Ahorrar gas para un invierno seguro». En
particular, los Estados miembros deben considerar medidas econdmicamente eficientes,
como subastas o licitaciones, que les permitan incentivar la reduccion del consumo de
manera eficiente desde el punto de vista economico. Las medidas adoptadas en el ambito
nacional también pueden incluir incentivos financieros o compensaciones para los

participantes en el mercado afectados.

(21) Toda medida adoptada por los Estados miembros para lograr la reduccion de la demanda
debera cumplir la legislacion de la Union y, en especial, el Reglamento (UE) 2017/1938.
En particular, tales medidas deben estar claramente definidas y ser necesarias,
transparentes, proporcionadas, no discriminatorias y verificables y no deben alterar
indebidamente la competencia ni el correcto funcionamiento del mercado interior del gas
ni poner en peligro la seguridad del suministro de gas de otros Estados miembros o de la
Union. Es necesario tener en cuenta los intereses de los clientes protegidos también en
relacion con el suministro de gas a los sistemas de calefaccion centralizados en caso de

crisis de seguridad de suministro.
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(23)

A fin de garantizar la ejecucion coordinada de las medidas de reduccion de la demanda, los
Estados miembros deben establecer una cooperacion periddica dentro de cada uno de los
grupos de riesgo pertinentes. Los Estados miembros tienen libertad para acordar las
medidas de coordinacion mas idoneas en una region determinada. La Comision y el GCG
deben poder disponer de un resumen de las medidas nacionales implantadas por los
Estados miembros y compartir las mejores practicas para la coordinacion de las medidas
dentro de los grupos de riesgo. Los Estados miembros también deben recurrir a otros

organismos para coordinar sus acciones.

A fin de garantizar que los planes de emergencia nacionales reflejen las medidas
voluntarias u obligatorias para la reduccion de la demanda establecida en el presente
Reglamento, la autoridad competente de cada Estado miembro debe adoptar las medidas
necesarias para actualizar el plan de emergencia nacional establecido en virtud articulo 8
del Reglamento (UE) 2017/1938 a mas tardar el 31 de octubre de 2022. Habida cuenta de
la brevedad del plazo para dicha actualizacion, no deben aplicarse los procedimientos de
coordinacion del articulo 8, apartados 6 a 11, del Reglamento (UE) 2017/1938. No
obstante, cada Estado miembro debe consultar a otros Estados miembros sobre la
actualizacion de su plan nacional de emergencia. La Comision debe convocar a los grupos
de riesgo, al GCG y a otros organismos pertinentes para debatir posibles cuestiones

relacionadas con las medidas de reduccion de la demanda.
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(24)

(25)

El seguimiento y la notificacidon con caracter periddico y efectivo son fundamentales para
evaluar los progresos realizados por los Estados miembros en la ejecucion de las medidas
voluntarias y obligatorias para la reduccion de la demanda, asi como para medir las
repercusiones sociales y econdémicas de dichas medidas y sus consecuencias en el empleo.
La autoridad competente de cada Estado miembro u otra entidad designada por el Estado
miembro en cuestion debe hacer un seguimiento de la reduccion de la demanda lograda en
su territorio e informar periddicamente de los resultados a la Comisiéon. El GCG debe
asistir a la Comision en el control del cumplimiento de las obligaciones en materia de

reduccion de la demanda.

A fin de evitar dafios econémicos importantes al conjunto de la Unidn, es fundamental que
cada Estado miembro reduzca su demanda una vez se haya declarado una alerta de la
Union. Dicha reduccion garantizara que haya gas suficiente para todos, incluso durante el
invierno. La reduccion de la demanda en toda la Union es una expresion del principio de
solidaridad consagrado en el Tratado. Asi pues, esta justificado que la Comision vigile
rigurosamente que los Estados miembros cumplen la obligacion de reduccion de la
demanda. En caso de que la Comision detecte que existe el riesgo de que un Estado
miembro no pueda cumplir su obligacion de reduccion de la demanda, la Comision debe
poder pedirle que presente un plan en el que exponga una estrategia y las medidas para
lograr de manera efectiva la reduccion obligatoria de la demanda. Dicho Estado miembro
debe tener debidamente en cuenta toda observacion y sugerencia que realice la Comision

con respecto a dicho plan.
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(26)

Habida cuenta de que el principio de solidaridad otorga a todos los Estados miembros el
derecho a obtener el apoyo de los Estados miembros vecinos en determinadas
circunstancias, los Estados miembros que soliciten este apoyo también deben actuar
conforme al espiritu de solidaridad a la hora de reducir su demanda interna de gas. Por
consiguiente, cuando soliciten una medida de solidaridad con arreglo al articulo 13 del
Reglamento (UE) 2017/1938, los Estados miembros deberan haber implantado todas las
medidas oportunas para la reduccion de la demanda de gas. La Comision debe poder pedir
al Estado miembro que solicite una medida de solidaridad que presente un plan con
medidas para lograr posibles reducciones adicionales de la demanda. Dicho Estado

miembro debe tener debidamente en cuenta el dictamen de la Comision.

(27) La Comision debe informar peridodicamente al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la
ejecucion del presente Reglamento.

(28) Teniendo en cuenta el peligro inminente para la seguridad del suministro de gas que
supone la agresion militar de Rusia contra Ucrania, el presente Reglamento debe entrar en
vigor con caracter de urgencia.
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(29) Habida cuenta del caracter excepcional de las medidas establecidas en el presente
Reglamento, este debe aplicarse durante un afio a partir de su entrada en vigor. A mas
tardar el 1 de mayo de 2023, la Comision debe informar al Consejo sobre su
funcionamiento y, llegado el caso, podra proponer que se prorrogue su periodo de

aplicacion.

(30) Dado que el objetivo del presente Reglamento no puede ser alcanzado de manera suficiente
por los Estados miembros, sino que puede alcanzarse mejor a escala de la Union, esta
puede adoptar medidas, de conformidad con el principio de subsidiariedad establecido en
el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De conformidad con el principio de
proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo

necesario para alcanzar dicho objetivo.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
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Articulo 1

Objeto y ambito de aplicacion

El presente Reglamento establece normas para hacer frente a una situacion de graves dificultades en
el suministro de gas, a fin de preservar la seguridad de dicho suministro en la Union conforme al
espiritu de solidaridad. Dichas normas incluyen la mejora de la coordinacion, el seguimiento y la
notificacion de las medidas nacionales para la reduccion de la demanda de gas y la posibilidad de
que el Consejo declare como nivel de crisis especifico de la Union, a propuesta de la Comision, una

alerta de la Union que active una obligacion de reduccion de la demanda a escala de la Union.

Articulo 2

Definiciones
A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1) «autoridad competente», la autoridad gubernamental nacional o la autoridad reguladora
nacional designada por un Estado miembro para velar por la ejecucion de las medidas

establecidas en el Reglamento (UE) 2017/1938;

2) «alerta de la Unidny, el nivel de crisis especifico de la Unidn que activa la obligacion de
reduccion de la demanda y no esté relacionado con ninguno de los niveles de crisis del

articulo 11, apartado 1, del Reglamento (UE) 2017/1938;
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3)

4)

5)

6)

7)

«consumo de gas», el suministro total de gas natural para actividades en el territorio de un
Estado miembro, incluidos el consumo final de los hogares, la industria y la produccion de
electricidad, pero excluidos, entre otras cosas, el gas utilizado para llenar las capacidades
de almacenamiento, en consonancia con la definicion de «suministro, transformacion y

consumo de gas» que utiliza la Comisién (Eurostat);

«materia primay, el uso no energético de gas natural a que se refieren los calculos de los

balances energéticos de la Comision (Eurostat);

«consumo de gas de referenciay, el volumen del consumo medio de gas de un Estado
miembro durante el periodo de referencia; en el caso de los Estados miembros cuyo
consumo de gas haya aumentado al menos en un 8 % en el periodo comprendido entre

el 1 de agosto de 2021 y el 31 de marzo de 2022 con respecto al consumo medio de gas
durante el periodo de referencia, se entendera por consumo de gas de referencia
unicamente el volumen de consumo de gas en el periodo comprendido entre el 1 de agosto

de 2021 y el 31 de marzo de 2022;

«periodo de referenciay, los periodos comprendidos entre el 1 de agosto y el 31 de marzo
correspondientes a los cinco afos consecutivos anteriores a la fecha de entrada en vigor del
presente Reglamento, a partir del periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2017 y

el 31 de marzo de 2018;

«objetivo intermedio», el objetivo intermedio establecido en el anexo I bis del Reglamento

(UE) 2017/1938.
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Articulo 3

Reduccion voluntaria de la demanda

Los Estados miembros se esforzaran al maximo por reducir su consumo de gas en el periodo
comprendido entre el 1 de agosto de 2022 y el 31 de marzo de 2023 en al menos un 15 % con
respecto a su consumo medio de gas en el periodo comprendido entre el 1 de agosto y

el 31 de marzo correspondiente a los cinco afos consecutivos anteriores a la fecha de entrada en
vigor del presente Reglamento (en lo sucesivo, «reduccion voluntaria de la demanday). Los

articulos 6, 7 y 8 se aplicaran a las medidas para la reduccion voluntaria de la demanda.

Articulo 4

Declaracion de una alerta de la Union por parte del Consejo

1. El Consejo, a propuesta de la Comision y mediante una decision de ejecucion, podra

declarar una alerta de la Unidn.

2. La Comision presentara dicha propuesta de alerta de la Union cuando considere que existe
un riesgo considerable de escasez grave de suministro de gas o cuando se dé una demanda
excepcionalmente elevada de gas, para las que las medidas del articulo 3 no son suficientes
y que resulten en un deterioro significativo de la situacion del suministro de gas en la
Uniodn, pero donde el mercado es capaz de gestionar la perturbacion sin necesidad de

medidas no basadas en el mercado.
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3. La Comision también presentard una propuesta al Consejo para declarar una alerta de la
Unioén cuando asi lo soliciten cinco o mas autoridades competentes que hayan declarado

una alerta a escala nacional con arreglo al articulo 11, apartado 1, letra b), del Reglamento

(UE) 2017/1938.
4. El Consejo, por mayoria cualificada, podrd modificar la propuesta de la Comision.
5. Antes de presentar una propuesta al Consejo para declarar una alerta de la Unidn, la

Comision consultard a los grupos de riesgo pertinentes recogidos en el anexo 1 del
Reglamento (UE) 2017/1938 (en lo sucesivo, «grupos de riesgo») y al Grupo de
Coordinacion del Gas (GCG) establecido mediante el articulo 4 de dicho Reglamento.

6. A propuesta de la Comision, el Consejo podra, mediante una decision de ejecucion,
declarar el fin de la alerta de la Union y de las obligaciones establecidas en el articulo 5. La
Comision presentara al Consejo dicha propuesta de decision de ejecucion cuando, a raiz de
una evaluacion, considere que la base subyacente a la alerta de la Union ya no justifica el

mantenimiento de esta, y previa consulta a los grupos de riesgo pertinentes y al GCG.
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Articulo 5

Reduccion obligatoria de la demanda en caso de alerta de la Union

1. Cuando el Consejo declare una alerta de la Union, cada Estado miembro reducira su
consumo de gas de conformidad con el apartado 2 (en lo sucesivo, «reduccion obligatoria

de la demanday).

2. A efectos de la reduccion obligatoria de la demanda, mientras dure la declaracion de la
alerta de la Union el consumo de gas de cada Estado miembro desde el 1 de agosto de 2022
hasta el 31 de marzo de 2023 (en lo sucesivo, «periodo de reducciony) serd un 15 %
inferior a su consumo de gas de referencia. A efectos de la reduccion obligatoria de la
demanda, se tendré en cuenta toda reduccion de la demanda lograda por los Estados

miembros durante el periodo previo a la declaracion de la alerta de la Union.

3. Todo Estado miembro cuyo sistema de electricidad esté sincronizado tinicamente con el
sistema de electricidad de un pais tercero quedara eximido de aplicar el apartado 2 en caso
de que se produzca una desincronizacion del sistema de dicho pais tercero mientras dure la
necesidad de requerir al gestor de la red de transporte de electricidad servicios de
alimentacion de energia aislados u otros servicios para garantizar el funcionamiento seguro

y fiable del sistema de suministro de energia eléctrica.

4. Los Estados miembros quedaran eximidos de aplicar el apartado 2 mientras no estén
interconectados directamente a un sistema de interconexion de gas de algiin otro Estado

miembro.
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5. Todo Estado miembro podra limitar el consumo de gas de referencia utilizado para calcular
el objetivo de reduccion obligatoria de la demanda con arreglo al apartado 2 al volumen de
gas equivalente a la diferencia entre su objetivo intermedio para el 1 de agosto de 2022 y el
volumen real de gas almacenado a fecha de 1 de agosto de 2022, siempre que cumpla el

objetivo intermedio en esa fecha.

6. Los Estados miembros podran limitar el consumo de gas de referencia utilizado para
calcular el objetivo de reduccion obligatoria de la demanda con arreglo al apartado 2 al

volumen de gas consumido como materia prima durante el periodo de referencia.

7. Los Estados miembros podran limitar la reduccion obligatoria de la demanda en ocho
puntos porcentuales, siempre que demuestren que su interconexion con otros Estados
miembros medida en términos de capacidad técnica firme de exportacion respecto a su
consumo anual de gas en 2021 es inferior al 50 % y que su capacidad de interconexion con
otros Estados miembros se ha utilizado efectivamente para el transporte de gas en una
proporcion de al menos el 90 % durante al menos un mes antes de la notificacion de la
excepcion, salvo en caso de que pueda demostrar que no hubo demanda y la capacidad
estaba maximizada y que sus plantas de GNL nacionales estan comercial y técnicamente
preparadas para reorientar hacia otros Estados miembros el volumen de gas que precise el

mercado.
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8. Todo Estado miembro que se enfrente a una crisis de electricidad podra limitar
temporalmente la reduccion obligatoria de la demanda con arreglo al apartado 2 en el nivel
necesario para mitigar el riesgo para el suministro de electricidad siempre que no existan
otras alternativas econdmicas para sustituir el gas necesario para producir electricidad sin
poner en grave riesgo la seguridad del suministro. En tal caso, el Estado miembro
notificara los motivos de la limitacion y facilitara pruebas suficientes de las circunstancias
excepcionales que justifiquen la limitacion. Cuando sea necesario, el Estado miembro
actualizara el plan de preparacion frente a los riesgos con arreglo al articulo 10 del

Reglamento (UE) 2019/941.

9. Un Estado miembro notificara a la Comision su decision de limitar la reduccion obligatoria
de la demanda con arreglo a los apartados 5, 6, 7 y 8, junto con las pruebas necesarias del
cumplimiento de las condiciones para limitar la reduccion obligatoria de la demanda. En
los supuestos recogidos en los apartados 5, 6 y 7 se podra efectuar una notificacion a partir
de la entrada en vigor del presente Reglamento y debera efectuarse a mas tardar dos
semanas después de que se haya declarado una alerta de la Unién. En el supuesto del
apartado 8 podra realizarse una notificacion a mas tardar dos semanas después de que se
haya producido la situacion de crisis de electricidad a que se refiere dicho apartado. El
Estado miembro informara asimismo de su intencion a los grupos de riesgo pertinentes y

al GCG.
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10.

11.

12.

13.

Sobre la base de la notificacion y previa consulta a los grupos de riesgo y al GCG, la
Comision evaluara si se cumplen las condiciones para una limitacion en virtud de los
apartados 5, 6, 7 y 8. En caso de que la Comision concluya que la limitacion no esté
justificada, adoptara un dictamen en el que indique los motivos por los que el Estado
miembro debe revocar o modificar la limitacion de la reduccion obligatoria de la demanda.
Dicho dictamen se adoptara a mas tardar treinta dias después de la notificacion completa

con arreglo al apartado 9.

Cuando dejen de cumplirse las condiciones para la limitacion de la reduccion obligatoria
de la demanda establecidas en los apartados 5, 6, 7 y 8, el Estado miembro aplicar el

objetivo de reduccion obligatoria de la demanda con arreglo al apartado 2.

La Comision supervisard constantemente si se cumplen las condiciones para una limitacion

de la reduccion obligatoria de la demanda en virtud de los apartados 5, 6, 7 y 8.

Los articulos 6, 7 y 8 se aplicaran a las medidas para la reduccion obligatoria de la

demanda sin perjuicio de los contratos a largo plazo existentes.
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Articulo 6

Medidas para lograr la reduccion de la demanda

1. Los Estados miembros tendran libertad para elegir las medidas adecuadas para reducir la
demanda. Las medidas a que se refieren los articulos 3 y 5 estaran claramente definidas y
seran transparentes, proporcionadas, no discriminatorias y verificables. Al seleccionar las
medidas, los Estados miembros tendran en cuenta los principios establecidos en el

Reglamento (UE) 2017/1938. En particular, las medidas:

a)  no alteraran indebidamente la competencia ni el correcto funcionamiento del

mercado interior del gas;

b)  no pondran en peligro la seguridad del suministro de gas de otros Estados miembros

o de la Union,;

c)  cumpliran las disposiciones del Reglamento (UE) 2017/1938 en lo que respecta a los

clientes protegidos.

2. A la hora de tomar medidas para la reduccion de la demanda, los Estados miembros deben
considerar dar prioridad a aquellas que afecten a clientes distintos de los clientes
protegidos, tal como se definen en el articulo 2, punto 5, del Reglamento (UE) 2017/1938,
y también podran excluir a dichos clientes de tales medidas basdndose en criterios
objetivos y transparentes que deberan tener en cuenta su importancia econdmica, asi como,

entre otros, los elementos siguientes:

a) el efecto de una perturbacion en cadenas de suministro que sean fundamentales para

la sociedad;
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b) los posibles efectos negativos en otros Estados miembros, en particular en cadenas de

suministro de sectores transformadores que sean fundamentales para la sociedad;
c) los posibles dafios duraderos a instalaciones industriales;
d) las posibilidades de reducir el consumo y utilizar productos sustitutivos en la Union.

3. A la hora de decidir qué medidas tomaran para la reduccion de la demanda, los Estados
miembros deberdn considerar medidas destinadas a reducir el consumo de gas en el sector
de la electricidad, medidas para fomentar el cambio de combustible en la industria,
campafias nacionales de concienciacion y obligaciones especificas para reducir la
calefaccion y la refrigeracion, fomentar el cambio a otros combustibles y reducir el

consumo de la industria.

Articulo 7

Coordinacion de las medidas para la reduccion de la demanda

1. A fin de garantizar una coordinacion adecuada de las medidas voluntarias y obligatorias
para la reduccion de la demanda con arreglo a los articulos 3 y 5, los Estados miembros

cooperaran entre si dentro de cada uno de los grupos de riesgo pertinentes.
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2. La autoridad competente de cada Estado miembro actualizara su plan de emergencia
nacional establecido con arreglo al articulo 8 del Reglamento (UE) 2017/1938 a mas tardar
el 31 de octubre de 2022, a fin de reflejar las medidas voluntarias para la reduccion
voluntaria de la demanda. Los Estados miembros también actualizaran su plan de
emergencia nacional, segiin proceda, en caso de declaracion de una alerta de la Unidén con
arreglo al articulo 4 del presente Reglamento. El articulo 8, apartados 6 a 10, del
Reglamento (UE) 2017/1938 no se aplicara a las actualizaciones de los planes de

emergencia nacionales elaborados con arreglo al presente apartado.

3. Los Estados miembros consultaran a la Comision y a los grupos de riesgo pertinentes antes
de adoptar los planes de emergencia revisados. La Comision podra convocar reuniones de
los grupos de riesgo y del GCG, teniendo en cuenta todas las opiniones manifestadas por
los Estados miembros en este contexto, para debatir cuestiones relacionadas con las

medidas nacionales para la reduccion de la demanda.

Articulo 8

Seguimiento y garantia de cumplimiento

1. La autoridad competente de cada Estado miembro hara un seguimiento de la ejecucion de
las medidas para la reduccion de la demanda en su territorio. Los Estados miembros
notificaran a la Comision cada dos meses, y a mas tardar el dia 15 del mes siguiente, la
reduccion de la demanda lograda. Los grupos de riesgo y el GCG asistirdn a la Comision

en el seguimiento de la reduccion voluntaria y obligatoria de la demanda.
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2. Cuando, a partir de los datos de reduccion de la demanda notificados, la Comision detecte
que existe el riesgo de que un Estado miembro no pueda cumplir la obligacion de
reduccion de la demanda con arreglo al articulo 5, pedira al Estado miembro en cuestion
que presente un plan en el que exponga la estrategia para lograr de manera efectiva dicha
reduccion obligatoria de la demanda. La Comision también pedira a los Estados miembros
que soliciten una medida de solidaridad con arreglo al articulo 13 del Reglamento
(UE) 2017/1938 que presenten un plan en el que expongan la estrategia para lograr
posibles reducciones adicionales de la demanda de gas, en consonancia con el articulo 10,
apartado 2, del Reglamento (UE) 2017/1938. En ambos casos, la Comisién emitird un
dictamen con observaciones y sugerencias sobre los planes presentados e informara al
Consejo sobre dicho dictamen. El Estado miembro en cuestion tendrd debidamente en

cuenta del dictamen de la Comision.

3. La Comisién informara periddicamente al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la

ejecucion del presente Reglamento.
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Articulo 9

Reexamen

A mas tardar el 1 de mayo de 2023, la Comision revisara el presente Reglamento teniendo en cuenta
la situacion general del suministro de gas a la Union y presentara al Consejo un informe sobre las
principales conclusiones de tal revision. Sobre la base de dicho informe, la Comision podra

proponer, en particular, que se amplie el periodo de aplicacion del presente Reglamento.
Articulo 10
Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de

la Union Europea.

Serd aplicable durante un periodo de un afio a partir de su entrada en vigor.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en todos

los Estados miembros.

Hecho en.. ., el

Por el Consejo

La Presidenta / El Presidente
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