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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 1 radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt' (mervirdesskattedirektivet) far radet enhilligt pa
kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att genomfora sarskilda atgidrder som
avviker frdn bestimmelserna i direktivet for att forenkla uppbdrden av mervérdesskatt eller
for att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 25 februari 2025 ansdkte Polen
om en forlingning av avvikelsen fran artikel 26.1 a och artikel 168 i
mervérdesskattedirektivet for att i) fortsdtta att begrdnsa avdragsritten for ingdende
mervérdesskatt till 50 % vid inkdp, gemenskapsinterna forvédrv, import, uthyrning och
leasing av motorfordon som inte uteslutande anvinds for yrkesmaéssigt bruk och utgifter 1
samband med dessa fordon, och for att ii) inte likstdlla med tillhandahallande av tjanster mot
ersittning en beskattningsbar persons eller dennes anstélldas anvidndning av fordon som
omfattas av ovanndmnda begrinsade avdragsritt for ingdende mervirdesskatt for andra
dndamal dn den beskattningsbara personens niringsverksamhet.

Genom en skrivelse av den 10 april 2025 underréittade kommissionen, i enlighet med artikel
395.2 1 mervirdesskattedirektivet, dvriga medlemsstater om Polens ansokan. Genom en
skrivelse av den 11 april 2025 underrittade kommissionen Polen om att den hade alla
nodvindiga uppgifter for att behandla ansokan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Att genomfora inspektioner for att faststilla 1 vilken utstrickning fordon anvénds
yrkesmaissigt respektive for andra syften (sérskilt privata syften som saknar koppling till
ndringsverksamheten) skulle vara forenat med betydande svérigheter och utgora en stor borda
for bade skattemyndigheter och beskattningsbara personer, samt kunna leda till tidskrdvande
och kostsamma tvister for bada parter. Det dr 1 praktiken ibland till och med omdjligt att
kontrollera den faktiska fordelningen av ett fordons anvindning. Detta kan leda till
mervirdesskattebedrdgeri eller forsok till bedrdgeri (till exempel genom otillforlitlig
dokumentation) och darmed minska skatteintikterna. P4 grund av antalet fordon som anvinds
for blandade d&ndamaél foreligger en risk for omfattande skatteundandragande.

Merparten av foretagen i Polen dr sma foretag med 1&g omséttning (sa kallade mikroforetag),
ofta enmansforetag eller foretag med fé anstéillda. De &r inte sdllan familjeforetag. I sddana
smé foretag finns det ofta inte ndgon tydlig skiljelinje mellan foretagets tillgangar och
néringsidkarens privata tillgangar. Det skulle 1 dessa fall vara ytterst svirt och férenat med
oproportionellt stora kostnader att skilja mellan privat och yrkesmassigt bruk av ett fordon,
bland annat pa grund av att det skulle krévas utforlig dokumentation.

Tillampning av de sdrskilda atgirder som ansdkan avser minskar den administrativa bordan
och kostnaderna for foretagare. Beskattningsbara personer behdver inte uppfylla ett flertal
betungande dokumentations- och rapporteringskrav (t.ex. fora korjournaler, dvs. utforligt
notera antal korda kilometer i samband med néringsverksamheten, och rapportera dessa till
skatteforvaltningen), vilka 1 vissa fall kan utgora en oproportionellt stor administrativ borda.

! EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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Foretagen dr overlag positiva till de avdragsregler som foljer av den avvikelse som ansdkan
giller. De atgdrder som antogs genom genomforandebeslut 2013/805/EU betraktas som en
god kompromiss mellan vedertagna regler och en kostsam, tidskrdvande och ineffektiv
dokumentation for att bevisa att fordon faktiskt anvinds i1 nidringsverksamheten. Det positiva
mottagandet av de forenklingar som dr en foljd av avvikelsen fran de allménna reglerna styrks
av det faktum att beskattningsbara personer har anvént dessa regler for nistan 90 % av de
fordon som ér 1 bruk.

Republiken Polen har av dessa skil sedan den 1 april 2014 tilldimpat en avvikelse fran artikel
26.1 a och artikel 168 1 mervardesskattedirektivet. Ovanndmnda specifika atgérder forlangdes
till och med den 31 december 2019 och darefter till och med den 31 december 2022 genom
radets genomfdrandebeslut (EU) 2016/1837% respektive ridets genomfdrandebeslut (EU)
2019/1594°, samt till och med den 31 december 2025 genom radets genomfdrandebeslut (EU)
2022/2385%,

Eftersom den sirskilda atgirden minskar den administrativa bordan for sévil skattskyldiga
som skattemyndigheter foreslas att en forlingning av avvikelseatgirden ska beviljas.
Beviljandet bor gélla under ytterligare en begrénsad period, ndrmare bestdmt till och med den
31 december 2028, for att mdjliggdéra en dversyn av om avvikelsedtgirden dr nddvéndig och
effektiv samt av den procentuella fordelning mellan yrkesmissigt och privat bruk som den
baseras pa. En ansdkan om forldngning bor atfoljas av en rapport med en dversyn av den
procentsats som tillimpas och inges till kommissionen senast den 31 mars 2028.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Liknande avvikelser fran avdragsritten har beviljats andra medlemsstater”.

I artikel 176 1 mervardesskattedirektivet foreskrivs att radet ska besluta vilka utgifter som inte
ska medfora ritt till avdrag av mervirdesskatt. Fram till dess har medlemsstaterna rétt att
behalla avvikelser som foreskrevs i deras nationella lagstiftning den 1 januari 1979 eller, for
de medlemsstater som anslutit sig till gemenskapen efter denna tidpunkt, dagen for deras

2 Rédets genomforandebeslut (EU) 2016/1837 av den 11 oktober 2016 om bemyndigande for Republiken
Polen att fortsédtta att tillimpa &tgdrder som avviker fran artiklarna 26.1 a och 168 i direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 280, 18.10.2016, s. 28).

3 Rédets genomforandebeslut (EU) 2019/1594 av den 24 september 2019 om édndring av
genomforandebeslut 2013/805/EU om bemyndigande for Republiken Polen att infora atgérder som
avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 248, 27.9.2019, s. 71).

4 Rédets genomforandebeslut (EU) 2022/2385 av den 6 december 2022 om édndring av

genomforandebeslut 2013/805/EU om bemyndigande for Republiken Polen att infora atgdrder som

avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for

mervérdesskatt (EUT L 315, 7.12.2022, s. 87).

Till exempel: radets genomforandebeslut (EU) 2021/1997 av den 15 november 2021 om dndring av

genomforandebeslut (EU) 2018/1994 om bemyndigande for Kroatien att infora en sérskild atgérd som

avviker fran artiklarna 26.1 a och 168 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for

mervardesskatt (EUT L 408, 17.11.2021, s. 1), radets genomforandebeslut (EU) 2018/1493 av den 2

oktober 2018 om bemyndigande fér Ungern att infora en sarskild atgard som avviker fran artiklarna

26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 252,

8.10.2018, s. 44). radets genomforandebeslut (EU) 2017/1854 av den 10 oktober 2017 om &ndring av

radets genomforandebeslut 2014/797/EU om bemyndigande for Republiken Estland att infora en atgérd

som avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for

mervérdesskatt (EUT L 265, 14.10.2017, s. 17).
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anslutning. P4 grundval av detta finns det ett antal sa kallade standstill-klausuler som
begrénsar ritten till avdrag for mervardesskatt nir det géller motorfordon som tillhor foretag.

Tidigare initiativ for att faststilla regler om vilka utgiftskategorier som kan bli foremal {for en
begrinsning av avdragsritten har misslyckats®. Fram till dess att dessa regler har
harmoniserats pa EU-nivé anses avvikelser av det slag som det hér ar fraga om vara lampliga.

De foreslagna atgérderna dr dérfor forenliga med bestimmelserna i mervirdesskattedirektivet.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Denna éatgdrd dr forenlig med kommissionens meddelande av den 15 juli 2020 — En
handlingsplan for réttvis och enkel beskattning till stéd for dterhimtningsstrategin’ — dir det
understryks att det dr viktigt att stddja unga och innovativa foretag som i hogre grad &n stora
multinationella foretag tvingas hantera komplicerade administrativa regler och dér
efterlevnadskostnaderna for sma foretag proportionellt sett tenderar att vara betydligt hdgre dn
for stora foretag. Atgirden #r dven forenlig med kommissionens arbetsprogram for 20178,
som understryker behovet av att forenkla mervérdesskatten for mindre foretag, och med
kommissionens ~arbetsprogram  for 2025°, som framhiller genomfdrande- och
forenklingsagendan.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund
Artikel 395 1 mervardesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Med tanke pa den bestimmelse i mervardesskattedirektivet som ligger till grund for forslaget
ar subsidiaritetsprincipen inte tillimplig.

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begiran och utgdr
darfor ingen forpliktelse.

Pa grund av avvikelsens begriansade omfattning stér den sérskilda dtgérden i proportion till det
mal som efterstrdvas, dvs. att forenkla skatteuppborden och forhindra vissa slag av
skatteundandragande eller skatteflykt. Eftersom foretag kan uppge en for lag skattskyldighet
och det ar betungande for skattemyndigheterna att kontrollera antal korda mil skulle

6 KOM(2004) 728 slutlig — Forslag till radets direktiv om &ndring av direktiv 77/388/EEG 1 syfte att
forenkla skyldigheterna pa mervérdesskatteomradet (EUT C 24, 29.1.2005, s. 10), aterkallat den 21 maj
2014 (EUT C 153, 21.5.2014, s. 3).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet — En handlingsplan for rdttvis och
enkel beskattning till stod for aterhdminingsstrategin (COM(2020) 312 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Kommissionens arbetsprogram 2017 (COM(2016) 710 final).
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén — Kommissionens arbetsprogram 2025

— Framat tillsammans: en djirvare, enklare och snabbare union. (COM(2025) 45 final).
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begransningen pd 50 % forenkla uppborden av mervérdesskatt och forhindra
skatteundandragande genom bland annat felaktig dokumentation.

. Val av instrument

Foreslaget instrument &r radets genomforandebeslut.

I enlighet med artikel 395 1 mervérdesskattedirektivet dr en avvikelse fran de gemensamma
mervirdesskattereglerna bara mojlig om radet ger ett enhilligt bemyndigande pa grundval av

ett forslag frdn kommissionen. Ett rddets genomforandebeslut dr det lampligaste instrumentet,
eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Republiken Polen har bifogat en rapport till sin ansdkan om att forldinga den ovanndmnda
sarskilda &tgdrden. Rapporten inneholl en Oversyn av den nuvarande begrinsning av
avdragsritten for mervirdesskatt som fOreskrivs 1 artikel 3 andra stycket i1 radets
genomforandebeslut 2013/805/EU!°, i dess #ndrade lydelse enligt artikel 1 i radets
genomfdrandebeslut (EU) 2019/1594!!, och genom artikel 1 i ridets genomforandebeslut
(EU) 2022/2385"2,

Den Oversyn av begrinsningen av avdragsritten for mervirdesskatt som gjordes infor
ovanniamnda rapport kom i synnerhet fram till féljande slutsatser:

J Den sérskilda atgérden har bidragit till att forenkla uppbdrden av mervérdesskatt och
forhindra skatteundandragande genom att undanrdja de svarigheter for
beskattningsbara personer att faststdlla i vilken omfattning ett fordon anvénds 1
néringsverksamheten respektive for andra dndamal (i huvudsak privat anvéindning av
foretagsfordon) som kan leda till undandragande av utgdende mervérdesskatt.

o Den sérskilda atgiarden har bidragit till att forenkla skyldigheterna pé skatteomradet
och minska den administrativa bordan for beskattningsbara personer (sarskilt for sma
och medelstora foretag) och skatteforvaltningen genom att i visentlig grad minska de
svérigheter som dr forenade med kontroller av avdrag for ingdende merviardeskatt
och som ofta leder till kostsamma och tidskrivande administrativa och rittsliga
tvister (for bada parter).

. Begrinsningen av avdragsritten for ingdende mervérdesskatt till 50 % ar lamplig,
eftersom den 1 regel motsvarar en given beskattningsbar persons genomsnittliga
anviandning av ett fordon for privat bruk (tilldmpning av en ldgre eller hogre

10 Rédets genomforandebeslut 2013/805/EU av den 17 december 2013 om bemyndigande foér Republiken
Polen att infora atgarder som avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervirdesskatt (EUT L 353, 28.12.2013, s. 5, i dess dndrade lydelse).

1 Réadets genomforandebeslut (EU) 2019/1594 av den 24 september 2019 om &andring av
genomforandebeslut 2013/805/EU om bemyndigande for Republiken Polen att infora atgirder som
avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (EUT L 248, 27.9.2019, s. 71).

12 Rédets genomforandebeslut (EU) 2022/2385 av den 6 december 2022 om é&ndring av
genomforandebeslut 2013/805/EU om bemyndigande for Republiken Polen att infora dtgérder som
avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervérdesskatt (EUT L 315, 7.12.2022, s. 87).
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procentsats skulle leda till alltfor stora skillnader mellan den férmodade och den
faktiska anvindningen av ett fordon for yrkesmissigt respektive privat bruk).

J Atgirden dr forenlig med neutralitetsprincipen och begrinsar inte ritten till fullt
avdrag for ingdende mervérdesskatt nir det giller utgifter rorande personbilar under
forutsdttning att den beskattningsbara personen uppfyller vissa krav pa
dokumentation som bekrédftar att ett fordon till 100 % anvédnds i
ndringsverksamheten.

. Samrid med berdérda parter

Det har inte genomforts nagot samrad med berorda parter. Detta forslag grundar sig pa en
ansokan frdn Polen och beror bara denna medlemsstat.

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlatanden

Det har inte behovts ndgra externa sakkunnigutlatanden.

. Konsekvensbedomning

Forslaget syftar till att forenkla forfarandet for uttag av mervirdesskatt och forhindra
undandragande av mervirdesskatt. Det har darfor en potentiellt positiv pdverkan pa bade
foretag och forvaltningar. Den sirskilda &tgdrden har av Polen identifierats som den
lampligaste 16sningen och dr jamforbar med andra tidigare och nuvarande avvikelser som
beviljats andra medlemsstater.

. Grundlaggande rittigheter

Forslaget har inga konsekvenser for skyddet av de grundldggande réttigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget far inga negativa konsekvenser for EU-budgeten.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Forslaget innehéller en bortre tidsgréns, ndrmare bestdmt den 31 december 2028.

Om Polen dvervéger att forlanga den sirskilda atgérden efter 2028 bor landet senast den 31
mars 2028 inge en ansdkan om forldngning till kommissionen tillsammans med en rapport
som innehaller en 6versyn av den procentuella begransningen.
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2025/0205 (NLE)
Forslag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om indring av genomforandebeslut 2013/805/EU om bemyndigande for Republiken
Polen att infora atgirder som avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt!, sirskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1)  Tartikel 168 i direktiv 2006/112/EG faststélls beskattningsbara personers ritt att dra av
mervirdesskatt som tas ut pd varor som levereras till dem eller tjdnster som
tillhandahalls dem for att anvindas i deras beskattade transaktioner. I artikel 26.1 a i
det direktivet foreskrivs att anvindning av en rorelsetillgang for den beskattningsbara
personens eget eller personalens privata bruk, eller mer generellt for andra &ndamal dn
den egna rorelsen, ska likstillas med tillhandahallande av tjdnster mot erséttning och
darfor vara mervérdesskattepliktig.

(2) Genom réadets genomfdrandebeslut 2013/805/EU? bemyndigades Polen att till och med
den 31 december 2025 begrdnsa avdragsritten for mervardesskatt till 50 % vid inkdp,
gemenskapsinterna forvirv, import, hyra eller leasing av vissa motorfordon och
dirmed forbundna utgifter om fordonen inte uteslutande anvinds for yrkesméssigt
bruk, samt att befria beskattningsbara personer frén skyldigheten att behandla icke-
yrkesmadssigt bruk av sddana fordon som tillhandahéllande av tjinster i enlighet med
artikel 26.1 a 1 direktiv 2006/112/EG (de sdrskilda atgdrderna).

3) Rédets genomforandebeslut 2013/805/EU upphor att gilla den 31 december 2025.

4) Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 25 februari 2025
ansokte Polen om bemyndigande att fortsétta att tillimpa de sarskilda atgérderna under
ytterligare en period till och med den 31 december 2028 (ansokan).

%) I enlighet med artikel 3.2 1 genomférandebeslut 2013/805/EU ingav Polen till
kommissionen, tillsammans med ansdkan, en rapport om tillimpningen av de sérskilda
atgirderna, inbegripet en dversyn av den procentuella begransning av avdragsrétten for
mervérdesskatt. Polen vidhéller pa grundval av denna information att en procentsats pé
50 % fortfarande ar lamplig. Polen anser ocksé att avvikelsen fran kravet 1 artikel 26.1

! EUT L 347, 11.12.2006, s. 1. ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

2 Rédets genomforandebeslut 2013/805/EU av den 17 december 2013 om bemyndigande for Republiken
Polen att infora atgarder som avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 353, 28.12.2013, s. 51).
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®)

©)

(10)

a 1 direktiv 2006/112/EG fortfarande dr nodvindig for att undvika dubbelbeskattning.
Dessa sidrskilda atgérder dr motiverade mot bakgrund av behovet av att forenkla
uppborden av mervardesskatt och att forhindra skatteundandragande till foljd av
felaktig dokumentation och falska deklarationsuppgifter.

I enlighet med artikel 395.2 andra stycket i1 direktiv 2006/112/EG Overlamnade
kommissionen Polens ansokan till de andra medlemsstaterna genom en skrivelse av
den 10 april 2025. Genom en skrivelse av den 11 april 2025 underréttade
kommissionen Polen om att den hade alla nddvéndiga uppgifter for att behandla
ansOkan.

Tillimpningen av de sérskilda dtgirderna efter den 31 december 2025 kommer endast
att ha en forsumbar effekt pa Polens totala skatteuppbord i sista konsumtionsledet och
kommer inte att inverka negativt pd unionens egna medel som hérrér fran
mervardesskatt.

Det dr déarfor lampligt att forlinga det bemyndigande som faststélls i
genomforandebeslut 2013/805/EU. En forldngning av de sérskilda atgérderna bor vara
tidsbegransad for att gora det mojligt att utvirdera deras effektivitet och vad som ar en
lamplig procentuell begransning av avdragsritten for mervéirdesskatt.

Om Polen skulle anse att de sérskilda atgirderna dr ndodvandiga efter den tidpunkt da
genomforandebeslut 2013/805/EU upphor att gélla bor en eventuell ansékan om
forlingning av de sérskilda atgérderna, for att sdkerstdlla att denna behandlas utan
onddigt drojsmél, atfoljas av en rapport om tilldmpningen av de sérskilda dtgarderna,
inbegripet en granskning av den tillimpade procentsatsen, samt ldmnas in till
kommissionen senast den 31 mars 2028.

Genomforandebeslut 2013/805/EU bor darfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Artikel 3 1 genomforandebeslut 2013/805/EU ska ersittas med foljande:

”Artikel 3

Detta beslut upphor att gilla den 31 december 2028.

En ansdkan om forlingning av det bemyndigande som foreskrivs 1 detta beslut ska inges till
kommissionen senast den 31 mars 2028. En sddan ansdkan ska atfoljas av en rapport som
innehéller en Oversyn av den procentuella begrinsning som pé grundval av detta beslut
tillimpas pé avdragsritten for mervirdesskatt.”

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Polen.
Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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