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EXPUNERE DE MOTIVE

In conformitate cu articolul 395 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugati! (,,Directiva
TVA”), Consiliul, hotarand in unanimitate la propunerea Comisiei, poate autoriza orice stat
membru sd aplice masuri speciale de derogare de la dispozitiile directivei respective pentru a
simplifica procedura de colectare a TVA-ului sau pentru a preveni anumite forme de
evaziune fiscala sau de evitare a obligatiilor fiscale.

Prin scrisoarea Inregistratd de Comisie la 25 februarie 2025, Polonia a solicitat o prelungire a
derogdrii de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) si de la articolul 168 din Directiva TVA
pentru (i) a continua sa limiteze la 50 % dreptul de deducere a TVA-ului achitat in amonte
pentru cumpdrarea, achizitia intracomunitard, importul, inchirierea si leasingul de
autovehicule care nu sunt utilizate exclusiv In scopuri profesionale si pentru cheltuielile
legate de aceste vehicule si (ii) pentru a nu considera drept prestari de servicii cu titlu oneros
utilizarea de catre o persoand impozabild sau de citre angajatii unei persoane impozabile a
vehiculelor care intra sub incidenta limitarii mentionate anterior privind dreptul de deducere
a TVA-ului achitat in amonte 1n alte scopuri decat pentru activitatea economica desfasurata
de persoana impozabila.

In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva TVA, Comisia a informat celelalte
state membre, prin scrisoarea din 10 aprilie 2025, cu privire la cererea Tnaintatd de Polonia.
Prin scrisoarea datatda 11 aprilie 2025, Comisia a comunicat Poloniei cd detine toate
informatiile pe care le considera necesare pentru evaluarea cererii.

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Efectuarea de inspectii pentru a stabili in ce masurd vehiculele sunt utilizate in scopuri
profesionale si in alte scopuri (in special in scopuri private care nu au legatura cu activitatea
comerciald) ar crea dificultdti si sarcini semnificative atat pentru autoritdtile fiscale, cat si
pentru persoanele impozabile si ar putea conduce la litigii indelungate si costisitoare pentru
ambele parti. In practicd, uneori este chiar imposibil si se verifice separarea efectivd a
utilizarii vehiculelor. Acest lucru poate conduce la fraude sau tentative de frauda in materie de
TVA (cum ar fi lipsa de fiabilitate in pastrarea evidentelor) si, in consecinta, la o scadere a
veniturilor fiscale. Din cauza numarului de vehicule utilizate in scopuri mixte, evaziunea
fiscala ar putea fi substantiala.

In plus, in Polonia predomina intreprinderile mici cu o cifrd de afaceri scizuta (asa-numitele
microintreprinderi), adesea intreprinderi individuale sau intreprinderi care angajeazd doar
cativa lucritori. Acestea sunt deseori intreprinderi familiale. In astfel de intreprinderi mici, de
multe ori nu existd o separare clara intre activele societatii si activele private ale persoanelor
care desfisoard activititi comerciale. In astfel de cazuri, este extrem de dificil si se faca
distinctia intre utilizarea privatd si utilizarea in scopuri profesionale a autovehiculelor, iar
cheltuielile necesare in acest scop ar fi disproportionat de mari, inclusiv cheltuielile care
rezulta din necesitatea de a mentine o documentatie detaliata.

Aplicarea masurilor speciale solicitate are ca rezultat reducerea sarcinilor administrative si a
costurilor pentru antreprenori. Persoanele impozabile nu trebuie sd indeplineascd o serie de
obligatii impovaratoare de documentare si raportare (de exemplu, necesitatea de a pastra si de

! JO L 347,11.12.2006, p. 1.
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a raporta administratiei fiscale asa-numitele date kilometrice, si anume o listd detaliata a
kilometrilor parcursi n cadrul activitatii economice desfasurate), care ar putea constitui
uneori o sarcind administrativa disproportionata.

In general, intreprinderile sunt in favoarea regulilor de deducere care rezulti din derogarea
solicitatd. Masurile adoptate in temeiul Deciziei de punere in aplicare 2013/805/UE sunt
considerate un compromis de succes Intre normele acceptate si sarcina costisitoare,
consumatoare de timp si ineficientd de tinere a evidentelor care dovedesc utilizarea efectiva a
vehiculelor pentru activitati comerciale. Acceptarea simplificarilor care rezultd din derogarea
de la normele generale poate fi dovedita de faptul ca persoanele impozabile au adoptat astfel
de norme pentru aproape 90 % din vehiculele utilizate.

Din aceste motive, Republica Polona aplica de la 1 aprilie 2014 o derogare de la articolul 26
alineatul (1) litera (a) si de la articolul 168 din Directiva TVA. Masurile specifice mentionate
anterior au fost prelungite pana la 31 decembrie 2019, apoi pana la 31 decembrie 2022, prin
Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/1837 a Consiliului?, respectiv prin Decizia de punere
in aplicare (UE) 2019/1594 a Consiliului®, iar apoi pani la 31 decembrie 2025, prin Decizia
de punere in aplicare (UE) 2022/2385%.

Dat fiind impactul pozitiv al masurii speciale Tn ceea ce priveste sarcina administrativd a
persoanelor impozabile si a administratiilor fiscale, se propune autorizarea prelungirii masurii
de derogare actuale. Este oportun ca autorizarea sa fie valabild pentru o noud perioada
limitatd, si anume pana la 31 decembrie 2028, pentru a permite revizuirea necesitatii si a
eficacitdtii masurii de derogare, precum si a procentelor alocate utilizarii in interes de serviciu
si utilizarii in alte scopuri care stau la baza respectivei autorizari. Orice cerere de prelungire
trebuie sa fie insotitd de un raport care sd cuprinda o reexaminare a procentajului aplicat si sa
fie trimisd Comisiei pana la 31 martie 2028.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Derogari similare in ceea ce priveste dreptul de deducere au fost acordate si altor state
5
membre”’.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/1837 a Consiliului din 11 octombrie 2016 de autorizare a
continudrii aplicarii de catre Republica Polond a unor masuri de derogare de la articolul 26 alineatul (1)
litera (a) si de la articolul 168 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (JO L 280, 18.10.2016, p. 28).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/1594 a Consiliului din 24 septembrie 2019 de modificare a
Deciziei de punere in aplicare 2013/805/UE de autorizare a introducerii de cdtre Republica Polona a
unor masuri de derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) si de la articolul 168 din Directiva
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 248, 27.9.2019, p. 71-72).

4 Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/2385 a Consiliului din 6 decembrie 2022 de modificare a
Deciziei de punere in aplicare 2013/805/UE de autorizare a introducerii de catre Republica Polona a
unor masuri de derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) si de la articolul 168 din Directiva
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 315, 7.12.2022, p. 87-88).

De exemplu: Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/1997 a Consiliului din 15 noiembrie 2021 de
modificare a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2018/1994 de autorizare a Croatiei sa introduca o
masura speciala de derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) si de la articolul 168 din Directiva
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 408, 17.11.2021, p. 1-2);
Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/1493 a Consiliului din 2 octombrie 2018 de autorizare a
Ungariei sa introducd o masura speciala de derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) si de la
articolele 168 si 168a din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata
(JO L 252, 8.10.2018, p. 44-46). Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/1854 a Consiliului din 10
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Conform articolului 176 din Directiva TV A, Consiliul stabileste cheltuielile pentru care TVA-
ul nu este deductibil. Pana cand aceste cheltuieli nu au fost stabilite, articolul susmentionat
autorizeaza statele membre sd mentind excluderile care erau in vigoare la 1 ianuarie 1979 in
temeiul legislatiilor nationale sau, in cazul statelor membre care au aderat la Comunitate dupa
data respectiva, la data aderarii lor. Pe aceasta baza, exista o serie de dispozitii de tip ,,statu-
quo” care limiteaza dreptul de deducere a TVA-ului in ceea ce priveste autovehiculele de
serviciu.

Initiativele anterioare de stabilire a unor norme privind categoriile de cheltuieli care pot face
obiectul unei limitiri a dreptului de deducere au esuat®. Pand la armonizarea normelor
respective la nivelul UE, derogarile precum cea de fatd sunt considerate adecvate.

Prin urmare, masurile propuse sunt 1n concordantd cu dispozitiille existente ale
Directivei TVA.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Aceastd masurd este in concordantd cu Comunicarea Comisiei din 15 iulie 2020 intitulata
»Plan de actiune pentru o fiscalitate echitabild si simplificatd in sprijinul strategiei de
redresare”, in care se subliniaza necesitatea de a sprijini intreprinderile tinere si inovatoare,
care se confruntd cu o complexitate administrativd mai mare decat marile intreprinderi
multinationale si ale caror costuri de conformare tind sa fie proportional mult mai mari decat
cele ale intreprinderilor mari. Masura este, de asemenea, compatibild cu programul de lucru al
Comisiei pentru 2017%, care subliniazi necesitatea simplificirii TVA-ului pentru
intreprinderile mai mici, precum si cu programul de lucru al Comisiei pentru 2025°, care pune
accentul pe agenda de punere 1n aplicare si simplificare.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Articolul 395 din Directiva TVA.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Avand in vedere dispozitia din Directiva TVA pe care se intemeiaza, principiul subsidiaritatii
nu se aplica.

octombrie 2017 de modificare a Deciziei de punere in aplicare 2014/797/UE de autorizare a aplicarii de
catre Republica Estonia a unei masuri de derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) si de la
articolele 168 si 168a din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata
(JOL 265, 14.10.2017, p. 17-18).
6 COM (2004) 728 final — Propunere de directiva a Consiliului de modificare a Directivei 77/388/CEE in
vederea simplificérii obligatiilor in materie de taxd pe valoarea adaugata (JO C 24, 29.1.2005, p. 10),
retrasa la 21 mai 2014 (JO C 153, 21.5.2014, p. 3).
Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu — Plan de actiune pentru o fiscalitate
echitabild si simplificata in sprijinul strategiei de redresare [COM(2020) 312 final].
Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Programul de lucru al Comisiei pentru 2017 [COM(2016) 710 final].
Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si
Comitetul Regiunilor — Programul de lucru al Comisiei pentru 2025 — Progresaim impreuna: o Uniune
mai ambitioasa, mai simpla si mai rapida. [COM(2025) 45 final].
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. Proportionalitate

Decizia se referd la o autorizatie acordatd unui stat membru la solicitarea acestuia si nu
constituie o obligatie.

Avand in vedere domeniul de aplicare limitat al derogarii, masura speciald este proportionald
cu obiectivele urmadrite, si anume simplificarea colectarii impozitelor si prevenirea anumitor
forme de evaziune fiscald sau de evitare a obligatiilor fiscale. Avand in vedere posibilitatea ca
intreprinderile sa declare un cuantum al TVA-ului mai mic decat cel datorat si povara pe care
o reprezinta pentru autoritatile fiscale verificarea datelor de kilometraj, limitarea la 50 % ar
simplifica procedura de colectare a TVA-ului si ar preveni evaziunea fiscala cauzata, printre
altele, de pastrarea incorecta a evidentelor.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus este o decizie de punere 1n aplicare a Consiliului.

In conformitate cu articolul 395 din Directiva TVA, derogarea de la normele comune in
materie de TVA este posibild numai cu autorizarea Consiliului, hotdrand in unanimitate la

propunerea Comisiei. O decizie de punere in aplicare a Consiliului este cel mai adecvat
instrument, deoarece poate fi adresata statelor membre in mod individual.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluari ex-post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Republica Polona a anexat un raport la cererea sa de prelungire a masurii speciale mentionate
anterior. Raportul contine o reexaminare a limitarii actuale privind dreptul de deducere a
TVA-ului, astfel cum se prevede la articolul 3 din Decizia de punere in aplicare 2013/805/UE
a Consiliului', astfel cum a fost modificat prin articolul 1 din Decizia de punere in aplicare
(UE) 2019/1594 a Consiliului'' si prin articolul 1 din Decizia de punere in aplicare
(UE)/2022/2385 a Consiliului'2.

Reexaminarea limitarii dreptului de deducere a TV A-ului efectuatd pentru raportul mentionat
a concluzionat mai exact ca:

o mdsura speciala a contribuit la simplificarea colectarii TVA-ului si la prevenirea
evaziunii Tn materie de TVA prin eliminarea dificultdtii pe care o reprezintd pentru o
persoand impozabila stabilirea proportiei utilizdrii unui vehicul in scopuri
profesionale si in alte scopuri (in principal utilizarea privatd a vehiculelor
profesionale), situatie care favorizeaza evitarea si eludarea taxei in aval,

Decizia de punere in aplicare 2013/805/UE a Consiliului din 17 decembrie 2013 de autorizare a
introducerii de catre Republica Polond a unor masuri de derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera
(a) si de la articolul 168 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (JO L 353, 28.12.2013, p. 5, cu modificarile ulterioare).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/1594 a Consiliului din 24 septembrie 2019 de modificare a
Deciziei de punere in aplicare 2013/805/UE de autorizare a introducerii de catre Republica Polona a
unor masuri de derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) si de la articolul 168 din Directiva
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 248, 27.9.2019, p. 71).

12 Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/2385 a Consiliului din 6 decembrie 2022 de modificare a
Deciziei de punere in aplicare 2013/805/UE de autorizare a introducerii de catre Republica Polona a
unor masuri de derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) si de la articolul 168 din Directiva
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 315, 7.12.2022, p. 87-88).
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masura speciald a contribuit la simplificarea obligatiilor fiscale si la reducerea
sarcinilor administrative pentru persoanele impozabile (in special in sectorul IMM-
urilor) si pentru administratia fiscala prin reducerea semnificativa a dificultétilor
legate de verificarea corectitudinii deducerii taxei achitate In amonte, ceea ce
conduce adesea la litigii administrative si judiciare costisitoare si indelungate (pentru
ambele parti);

limitarea la 50 % a dreptului de deducere a TVA-ului achitat in amonte este
adecvata, deoarece corespunde, in general, ratei medii de utilizare privatd a unui
vehicul de cétre o persoand impozabila (utilizarea unei rate mai mici sau mai mari ar
conduce la discrepante excesive intre utilizarea presupusd si cea efectivd a
vehiculului in scopuri profesionale si private);

masura este compatibila cu principiul neutralitatii si nu limiteaza dreptul la
deducerea integrald a taxei achitate in amonte pentru cheltuielile legate de
autoturisme, cu conditia ca persoana impozabild sa indeplineascd anumite cerinte de
tinere a evidentelor prin care sd confirme ca vehiculul este utilizat in proportie de
100 % pentru activitatea economica.

Consultari cu partile interesate

Nu s-a efectuat o consultare a partilor interesate. Prezenta propunere se bazeaza pe o cerere
formulata de Polonia si priveste numai acest stat membru.

Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu a fost necesar sa se recurga la expertiza externa.

Evaluarea impactului

Propunerea are ca scop simplificarea procedurii de percepere a TVA-ului si evitarea evaziunii
in materie de TVA. Prin urmare, are un potential impact pozitiv atat pentru intreprinderi, cat
si pentru administratii. Polonia a identificat masura speciala ca fiind cea mai potrivita solutie,
comparabila cu alte derogari din trecut si din prezent care au fost acordate altor state membre.

Drepturi fundamentale

Propunerea nu are consecinte asupra protectiei drepturilor fundamentale.

4.

IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu va avea un impact negativ asupra bugetului UE.

5.

ALTE ELEMENTE

Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Propunerea include o clauza de limitare in timp, stabilitd la 31 decembrie 2028.

In cazul 1n care Polonia ia in calcul o noud prelungire a masurii speciale dupa 2028, ea trebuie
sa prezinte Comisiei o cerere de prelungire insotita de un raport care sd includa o reexaminare
a limitei procentului, pand cel tarziu la 31 martie 2028.
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2025/0205 (NLE)
Propunere de

DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei de punere in aplicare 2013/805/UE de autorizare a introducerii
de catre Republica Polona a unor masuri de derogare de la articolul 26 alineatul (1)
litera (a) si de la articolul 168 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei

pe valoarea adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adiugati!, in special articolul 395 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)

€)

4

Articolul 168 din Directiva 2006/112/CE stabileste dreptul unei persoane impozabile
de a deduce taxa pe valoarea adaugatd (TVA) perceputd pentru furnizarea de bunuri si
servicii pe care le primeste in scopul operatiunilor sale impozabile. Articolul 26
alineatul (1) litera (a) din directiva mentionatd prevede ca, atunci cand un bun care
face parte din activele unei intreprinderi este utilizat in folos propriu de catre persoana
impozabild sau de personalul acesteia sau, mai general, in alte scopuri decat pentru
desfasurarea activitatii, aceastd operatiune trebuie considerata prestare a unui serviciu
cu titlu oneros si, prin urmare, este supusa TV A-ului.

Prin Decizia de punere in aplicare 2013/805/UE a Consiliului?>, Polonia a fost
autorizatd, pand la 31 decembrie 2025, sd limiteze la 50 % dreptul de a deduce TVA-ul
pentru cumpdrarea, achizitia intracomunitard, importul, inchirierea sau leasingul
anumitor vehicule rutiere si pentru cheltuielile aferente, in cazul in care vehiculele
respective nu sunt utilizate exclusiv in scopuri profesionale, precum si sa scuteasca
persoanele impozabile de obligatia de a trata utilizarea in scopuri neprofesionale a
acestor vehicule ca prestare de servicii in conformitate cu articolul 26 alineatul (1)
litera (a) din Directiva 2006/112/CE (denumite in continuare ,,masurile speciale”).

Decizia de punere 1n aplicare 2013/805/UE a Consiliului urmeaza sa expire la 31
decembrie 2025.

Prin scrisoarea inregistratd la Comisie la 25 februarie 2025 (denumitd in continuare
»cererea”), Polonia a solicitat autorizatia de a continua aplicarea masurilor speciale
pentru o perioadd suplimentard, pand la 31 decembrie 2028.

JO L 347, 11.12.2006, p. 1. ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

Decizia de punere in aplicare 2013/805/UE a Consiliului din 17 decembrie 2013 de autorizare a
introducerii de catre Republica Polond a unor masuri de derogare de la articolul 26 alineatul (1)
litera (a) si de la articolul 168 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (JO L 353, 28.12.2013, p. 51).
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

In conformitate cu articolul 3 al doilea paragraf din Decizia de punere in aplicare
2013/805/UE, Polonia a prezentat Comisiei, impreund cu cererea, un raport privind
aplicarea masurilor speciale, inclusiv o reexaminare a limitarii procentului aplicat
dreptului de deducere a TVA-ului. Pe baza informatiilor respective, Polonia sustine ca
o ratd de 50 % este in continuare adecvata. De asemenea, Polonia considera ca
derogarea de la cerinta prevazutd la articolul 26 alineatul (1) litera (a) din
Directiva 2006/112/CE este inca necesara pentru a evita dubla impunere. Masurile
speciale respective sunt justificate prin necesitatea simplificarii procedurii de colectare
a TVA-ului si a Tmpiedicarii evaziunii rezultate din pastrarea unor evidente contabile
incorecte si depunerea unor declaratii fiscale false.

In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva
2006/112/CE, Comisia a transmis cererea formulatd de Polonia celorlalte state
membre, prin scrisoarea din 10 aprilie 2025. Prin scrisoarea datatd 11 aprilie 2025,
Comisia a notificat Poloniei ca dispune de toate informatiile necesare pentru a analiza
cererea.

Aplicarea masurilor speciale dupa 31 decembrie 2025 va avea doar un efect neglijabil
asupra cuantumului total al veniturilor fiscale colectate de Polonia in etapa de consum
final si nu va afecta negativ resursele proprii ale Uniunii provenite din TVA.

Prin urmare, este oportun sa se prelungeascd autorizatia prevdzutd in Decizia de
punere in aplicare 2013/805/UE. Este oportun ca prelungirea masurilor speciale sa fie
limitata in timp pentru a permite o evaluare a eficacitatii sale si a limitarii procentuale
corespunzatoare aplicate dreptului de deducere a TVA-ului.

In cazul in care Polonia considerd ci masurile speciale sunt necesare dupi data
expirdrii Deciziei de punere 1n aplicare 2013/805/UE si pentru a asigura examinarea in
timp util a oricarei cereri de prelungire a masurilor speciale, cererea respectiva trebuie
sd fie insotitd de un raport privind aplicarea masurii speciale, care sa includa o
reexaminare a procentului aplicat, si trebuie sa fie transmisd Comisiei pand la 31
martie 2028.

Prin urmare, Decizia de punere in aplicare 2013/805/UE trebuie sd fie modificatd in
consecinta,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Articolul 3 din Decizia de punere in aplicare 2013/805/UE se inlocuieste cu urmatorul text:

,Articolul 3

Prezenta decizie expird la 31 decembrie 2028.

Orice cerere de prelungire a autorizatiei prevazute in prezenta decizie se transmite Comisiei
pana la 31 martie 2028. O astfel de cerere trebuie sa fie insotitd de un raport care sa includa o
reexaminare a limitdrii procentului aplicat dreptului de deducere a TVA-ului in temeiul
prezentei decizii.”.

RO



RO

Articolul 2
Prezenta decizie se adreseaza Republicii Polone.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

RO
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