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UZASADNIENIE

Zgodnie zart. 395 ust. 1 dyrektywy Rady 2006/112/WE =z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej' (,,dyrektywa VAT”) Rada —
stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji — moze upowazni¢ kazde panstwo
cztonkowskie do wprowadzenia szczegdlnych $rodkow stanowigcych odstepstwo od
przepisow tejze dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania niektérym
formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

W pi$mie, ktore wptyngto do Komisji 25 lutego 2025 r., Polska wystgpita z wnioskiem
o przedluzenie odstepstwa od art. 26 ust. 1 lit. a) iart. 168 dyrektywy VAT wcelu (i)
dalszego ograniczenia do wysokosci 50 % prawa do odliczania VAT od zakupu, nabycia
wewnatrzwspolnotowego, przywozu, leasingu lub wynajmu pojazdoéw silnikowych, ktore nie
sa uzywane wyltacznie do celéw dziatalno$ci gospodarczej, oraz VAT od wydatkow
zwigzanych z takimi pojazdami silnikowymi, oraz (ii) nieuznawania za $wiadczenie ustug za
wynagrodzeniem uzytkowania przez podatnika lub jego pracownikéw pojazdow objetych
wyze] wymienionym ograniczeniem prawa do odliczenia VAT do celow niezwigzanych
z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej przez podatnika.

Zgodnie zart.395 ust.2 dyrektywy VAT pismem z 10 kwietnia 2025r. Komisja
poinformowata pozostale panstwa cztonkowskie o wniosku ztozonym przez Polske. Pismem
z 11 kwietnia 2025r. Komisja powiadomita wladze polskie, ze posiada wszystkie
informacje, ktore uznaje za niezb¢dne do rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Prowadzenie kontroli w celu okres§lenia, w jakim stopniu pojazdy sa wykorzystywane do
celéw dziatalnosci gospodarczej 1 do innych celow (w szczegdlnosci do celow prywatnych
niezwigzanych z dzialalno$cig przedsigbiorstwa) spowodowaloby znaczne trudnosci
iobcigzenia zarowno dla organéw podatkowych, jak 1podatnikow, atakze mogloby
prowadzi¢ do sporéw, czasochtonnych ikosztownych dla obu stron. W praktyce czasami
niemozliwe jest nawet ustalenie rzeczywistej proporcji uzytkowania pojazdéw do
poszczeg6lnych celéw. Moze to prowadzi¢ do oszustw zwigzanych z VAT lub usitowania
oszustw (takich jak niewiarygodne prowadzenie dokumentacji), a w konsekwencji do spadku
dochodéw podatkowych. Ze wzgledu na liczbe pojazdow wykorzystywanych do celow
mieszanych stopien uchylania si¢ od opodatkowania moze by¢ znaczny.

Ponadto w Polsce przewazaja male przedsigbiorstwa o niskich obrotach (tzw.
mikroprzedsigbiorstwa), czgsto jednoosobowe lub zatrudniajgce tylko kilku pracownikow.
Czesto sg to przedsigbiorstwa rodzinne. W takich matych przedsigbiorstwach czesto majatek
przedsigbiorstwa nie jest wyraznie oddzielony od majatku prywatnego osob prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza. W takich przypadkach rozréznienie miedzy prywatnym
a gospodarczym uzytkowaniem pojazdoéw silnikowych jest niezwykle trudne i wymagatoby
nieproporcjonalnie duzych naktadow, wtym wydatkéw wynikajacych z konieczno$ci
prowadzenia szczegotowej dokumentac;i.

Zastosowanie szczegbélnych $rodkéw bedacych przedmiotem wniosku prowadzi do
zmniejszenia obcigzen administracyjnych ikosztow ponoszonych przez przedsigbiorcow.
Podatnicy nie musza wypelnia¢é szeregu ucigzliwych obowigzkow  w zakresie

: Dz.U. L 347z 11.12.2006, s. 1.
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dokumentowania i sprawozdawczosci (np. obowigzku przechowywania 1 zglaszania organom
podatkowym tak zwanych przebiegéw, tj. szczegdtowego wykazu kilometroéw przejechanych
w zwigzku z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg), co czasami moze stanowic
nieproporcjonalne obcigzenie administracyjne.

Przedsiebiorcy zasadniczo popierajg zasady dotyczace odliczen wynikajace z wnioskowanego
odstepstwa. Srodki przyjete na podstawie decyzji wykonawczej 2013/805/UE sg postrzegane
jako udany kompromis migdzy przyjetymi przepisami a kosztownym, czasochtonnym
i nieefektywnym prowadzeniem ewidencji potwierdzajacej faktyczne wykorzystanie
pojazdéw do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. O akceptacji uproszczen wynikajacych
z przedmiotowego odstepstwa od zasad ogélnych moze swiadczy¢ fakt, ze podatnicy przyjeli
takie zasady w odniesieniu do prawie 90 % uzywanych pojazdow.

Z powyzszych wzgledow Rzeczpospolita Polska stosuje odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a)
1art. 168 dyrektywy VAT od dnia 1 kwietnia 2014 r. Okres obowigzywania wspomnianych
wyzej srodkéw szczegolnych przedtuzono do dnia 31 grudnia 2019 r., a nastgpnie do dnia 31
grudnia 2022 r. odpowiednio decyzja wykonawcza Rady (UE) 2016/1837% idecyzja
wykonawcza Rady (UE) 2019/1594°, anastgpnie do dnia 31 grudnia 2025r. decyzja
wykonawcza Rady (UE) 2022/2385%,

Biorac pod uwage pozytywny wplyw przedmiotowego szczegdlnego srodka na obcigzenia
administracyjne podatnikow i organéw podatkowych, proponuje si¢ wydanie upowaznienia
na wydluzenie okresu obowigzywania obecnie obowigzujacego S$rodka stanowigcego
odstgpstwo. Upowaznienie powinno by¢ wazne na kolejny ograniczony w czasie okres, tj. do
dnia 31 grudnia 2028 r. wcelu umozliwienia weryfikacji koniecznos$ci i skutecznosci
stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo oraz wskaznika stosunku miedzy
wykorzystaniem do celéw dziatalnosci gospodarczej i do innych celow, bedacego podstawa
tego upowaznienia. Do ewentualnego wniosku o przedtuzenie nalezy dotaczy¢ sprawozdanie
zawierajace przeglad stosowanej stawki procentowej, a wniosek taki nalezy przedtozy¢
stuzbom Komisji do dnia 31 marca 2028 r.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Podobne odstepstwa w odniesieniu do prawa do odliczenia zostaly przyznane innym
panstwom cztonkowskim®.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2016/1837 zdnia 11 pazdziernika 2016 r. upowazniajaca
Rzeczpospolita Polska do dalszego stosowania §rodkow stanowigcych odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a)
iart. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U.
L 280z 18.10.2016, s. 28).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2019/1594 zdnia 24 wrzesnia 2019 r. zmieniajaca decyzje
wykonawcza 2013/805/UE upowazniajaca Rzeczpospolita Polska do stosowania srodkow stanowigcych
odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) iart. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu
podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 248 z 27.9.2019, s. 71).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/2385 z dnia 6 grudnia 2022 r. zmieniajaca decyzje wykonawcza
2013/805/UE upowazniajgca Rzeczpospolita Polska do stosowania $rodkéw stanowigcych odstepstwo
od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz.U. L 315 z 7.12.2022, s. 87).

Na przyktad: decyzja wykonawcza Rady (UE) 2021/1997 z dnia 15 listopada 2021 r. w sprawie zmiany
decyzji wykonawczej (UE) 2018/1994 wupowazniajacej Chorwacj¢ do wprowadzenia $rodka
szczegolnego stanowiacego odstgpstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) oraz art. 168 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 408 z 17.11.2021, s. 1); decyzja
wykonawcza Rady (UE) 2018/1493 zdnia 2 pazdziernika 2018 r. upowazniajaca Wegry do
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Art. 176 dyrektywy VAT stanowi, ze Rada okresla wydatki, ktore nie dajag prawa do
odliczenia VAT. Do tego czasu panstwa cztonkowskie sg upowaznione do utrzymania
wylaczen obowigzujacych na mocy ich prawa krajowego w dniu 1 stycznia 1979 r. lub —
w odniesieniu do panstw cztonkowskich, ktére przystapity do Wspolnoty po tym dniu —
wylaczen obowigzujacych w dniu ich przystgpienia. W zwigzku z tym istnieje pewna liczba
przepisow ,,wstrzymujacych”, ktore ograniczaja prawo do odliczenia zwigzanego ze
stuzbowymi pojazdami samochodowymi.

Nie powiodly si¢ wczesniejsze proby ustanowienia zasad, na podstawie ktorych okreslone
kategorie wydatkow moga podlegaé ograniczeniom w zakresie prawa do odliczenia®. Dopoki
przepisy te nie zostang zharmonizowane na szczeblu UE, uznaje si¢, ze wilasciwe jest
przyznawanie tego rodzaju odstepstw.

Proponowane $rodki sg zatem zgodne z przepisami dyrektywy VAT.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Srodek ten jest zgodny z komunikatem Komisji z dnia 15 lipca 2020 r. — ,,Plan dziatania na
rzecz sprawiedliwego i prostego opodatkowania wspierajacego odbudowe gospodarcza™’,
w ktérym podkreslono potrzebe wspierania mtodych i innowacyjnych przedsiebiorstw, ktore
borykaja si¢ z problemem bardziej skomplikowanych procedur administracyjnych niz duze
przedsiebiorstwa wielonarodowe, 1w ktorym zwrocono uwage, ze koszty przestrzegania
przepisOw sa proporcjonalnie znacznie wyzsze dla matych przedsiebiorstw niz dla duzych
przedsigbiorstw. Jest on réwniez zgodny z programem prac Komisji na 2017 r.8, w ktérym
podkreslono potrzebe uproszczenia podatku VAT dla mniejszych przedsiebiorstw, oraz
z programem prac Komisji na2025r.°, wktorym podkre§lono inicjatywy dotyczace
wdrazania i uproszczenia.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Art. 395 dyrektywy VAT.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Biorgc pod uwage przepisy dyrektywy VAT, na ktorych opiera si¢ przedmiotowy wniosek,
zasada pomocniczo$ci nie ma zastosowania.

wprowadzenia szczego6lnego srodka stanowigcego odstgpstwo od art. 26 ust. 1 lit. a), art. 168 i 168a
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 252
7 8.10.2018, s.44); decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/1854 zdnia 10 pazdziernika 2017 r.
zmieniajagca decyzje wykonawczg 2014/797/UE upowazniajaca Republike Estonska do stosowania
srodka stanowigcego odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a), art. 168 1168a dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 265 z 14.10.2017, s. 17).
6 COM(2004) 728 final — Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 77/388/EWG
w celu uproszczenia zobowigzan wynikajacych z podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. C 24 z 29.1.2005,
s. 10), wycofany 21 maja 2014 r. (Dz.U. C 153 2 21.5.2014, s. 3).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Plan dzialania na rzecz sprawiedliwego
1 prostego opodatkowania wspierajacego odbudowe gospodarcza” (COM(2020) 312 final).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Program prac Komisji na 2017 r. (COM(2016) 710 final).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow — Program prac Komisji na 2025 r. —Razem ku odwazniejszej,
prostszej, szybszej Unii. (COM(2025) 45 final).

PL



PL

. Proporcjonalnosé¢

Niniejsza decyzja dotyczy upowaznienia udzielonego panstwu czlonkowskiemu
w odpowiedzi na jego wtasny wniosek 1 nie stanowi zadnego zobowigzania.

Bioragc pod uwage ograniczony zakres odstepstwa, przedmiotowy szczegdlny srodek jest
proporcjonalny do zamierzonego celu, jakim jest uproszczenie poboru podatkow
i zapobieganie niektorym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania
opodatkowania. Z uwagi na mozliwo$¢ zanizania przez przedsi¢gbiorstwa ich zobowigzan
podatkowych w deklaracjach oraz fakt, ze kontrole przebiegu pojazdéw stanowia obcigzenie
dla organdw podatkowych, ograniczenie w wysokosci 50 % upro$citoby procedure poboru
podatku VAT 1izapobiegaloby wuchylaniu si¢ od opodatkowania, migedzy innymi
wynikajagcemu z niewtasciwego prowadzenia dokumentacji.

. Wybor instrumentu

Proponowany instrument to decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT odstepstwo od wspodlnych przepisow dotyczacych
podatku VAT jest mozliwe jedynie na podstawie upowaznienia Rady, stanowiacej

jednomyslnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest najwitasciwszym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Do swojego wniosku o przedtuzenie wyze] wymienionego szczegolnego $rodka
Rzeczpospolita Polska zataczyta sprawozdanie. W sprawozdaniu zawarty zostal przeglad
obecnego ograniczenia prawa do odliczenia VAT przewidzianego w art. 3 akapit drugi
decyzji wykonawczej Rady 2013/805/UE!°, zmienionej art. 1 decyzji wykonawczej Rady
(UE) 2019/1594! oraz art. 1 decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/2385'2.

W przegladzie ograniczenia prawa do odliczenia VAT przeprowadzonym do celow
wspomnianego wyzej sprawozdania uznano w szczegdlnosci, ze:

. szczegolny Srodek przyczynit sie do uproszczenia poboru VAT i zapobiegania
uchylaniu si¢ od placenia VAT poprzez wyeliminowanie cigzacego na podatniku
obowigzku okreslania, w jakiej czgsci pojazd wykorzystywany jest do celow
dziatalno$ci gospodarczej 1 do innych celow (gtownie uzytkowanie pojazdow
stuzbowych do celow prywatnych), co stanowi trudno$¢ dla podatnika oraz sprzyja
unikaniu optacania podatku naleznego i1 uchylaniu si¢ od jego optacania;

Decyzja wykonawcza Rady 2013/805/UE zdnia 17 grudnia 2013 r. upowazniajaca Rzeczpospolita
Polska do stosowania srodkow stanowiacych odstgpstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) iart. 168 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 353 z28.12.2013,
s. 5, zmieniona).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2019/1594 zdnia 24 wrzesnia 2019 r. zmieniajagca decyzje
wykonawczg 2013/805/UE upowazniajaca Rzeczpospolita Polskg do stosowania $srodkéw stanowigcych
odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) iart. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu
podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 248 z 27.9.2019, s. 71).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/2385 z dnia 6 grudnia 2022 r. zmieniajgca decyzj¢ wykonawcza
2013/805/UE upowazniajaca Rzeczpospolita Polska do stosowania $rodkéw stanowiacych odstgpstwo
od art. 26 ust. 1 lit. a) iart. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspodlnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (Dz.U. L 315 z 7.12.2022, s. 87).
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o szczegolny S$rodek przyczynil si¢ do uproszczenia obowigzkéw podatkowych
1 zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla podatnikéw (zwlaszcza w sektorze
MSP) idla administracji podatkowej poprzez znaczne zmniejszenie trudnosci
zwigzanych z weryfikacja prawidlowosci odliczen naliczonego podatku, co czesto
prowadzito do kosztownych i czasochtonnych sporow administracyjnych i sagdowych
(dla obu stron);

o ograniczenie do 50 % prawa do odliczenia naliczonego VAT jest wiasciwe,
poniewaz zasadniczo odpowiada przecigtnemu wykorzystaniu pojazdu do celow
prywatnych przez danego podatnika (wykorzystanie nizszego lub wyzszego
wskaznika skutkowaloby nadmiernymi rozbiezno$ciami miedzy domniemanym
a faktycznym wykorzystaniem pojazdu do celéw dziatalnosci gospodarczej i do
celow prywatnych);

. srodek jest zgodny z zasada neutralnosci i nie ogranicza prawa do petnego odliczenia
naliczonego podatku od wydatkéw zwigzanych z samochodami osobowymi, pod
warunkiem ze podatnik spelnia okreslone wymogi w zakresie prowadzenia
dokumentacji potwierdzajacej, ze pojazd jest w 100 % wykorzystywany do
dziatalnosci gospodarcze;j.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie przeprowadzono konsultacji z zainteresowanymi stronami. Niniejszy wniosek opiera si¢
na wniosku ztozonym przez Polske i dotyczy wytacznie tego panstwa cztonkowskiego.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniala potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Whniosek ma na celu uproszczenie procedury poboru VAT oraz zapobieganie uchylaniu si¢ od
ptacenia VAT. Ma on zatem potencjalny pozytywny wplyw zar6wno na przedsigbiorstwa, jak
1organy administracji. Przedmiotowy szczegélny Srodek zostal uznany przez Polske za
najbardziej odpowiednie rozwigzanie 1ijest pordwnywalny zinnymi, stosowanymi
w przeszlo$ci 1 obecnie, odstgpstwami przyznanymi innym panstwom cztonkowskim.

. Prawa podstawowe

Whiosek nie ma zadnych skutkéw dla ochrony praw podstawowych.

4. WPLYW NA BUDZET
Whiosek nie bedzie miat negatywnego wptywu na budzet UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Whiosek zawiera klauzule zaktadajacg wygasniecie odstgpstwa w dniu 31 grudnia 2028 r.
Jezeli Polska bedzie rozwaza¢ dalsze przedtuzenie stosowania szczegoélnego sSrodka

po 2028 r., powinna do dnia 31 marca 2028 r. przedtozy¢ Komisji wniosek o przedtuzenie,
wraz ze sprawozdaniem zawierajgcym przeglad stosowanego ograniczenia procentowego.
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2025/0205 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajgaca decyzje wykonawczg 2013/805/UE upowazniajgca Rzeczpospolita Polska do
stosowania Srodkow stanowiacych odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy

2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe 2006/112/WE Rady zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej!, w szczegodlnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)
(4)

Art. 168 dyrektywy 2006/112/WE ustanawia prawo podatnika do odliczenia podatku
od warto$ci dodanej (VAT) naliczonego od dostarczanych mu towardow
i $wiadczonych na jego rzecz ustug, ktére sga wykorzystywane na potrzeby
opodatkowanych transakcji podatnika. Art. 26 ust. 1 lit. a) wspomnianej dyrektywy
stanowi, ze uzycie skladnikow majatku przedsicbiorstwa do celow prywatnych
podatnika lub jego pracownikéw lub, bardziej ogélnie, do celéw innych niz
dziatalno$¢ jego przedsigbiorstwa, uznaje si¢ za odplatne $wiadczenie ustug, ktore
nastgpnie podlega opodatkowaniu VAT.

Decyzja wykonawcza Rady 2013/805/UE? upowaznia Polske do dnia 31 grudnia
2025 r. do ograniczenia prawa do odliczenia VAT do 50 % w odniesieniu do kosztow
zakupu niektorych silnikowych pojazdéw drogowych, w tym wydatkéw zwigzanych
znabyciem wewnatrzwspolnotowym, przywozem, wynajmem lub leasingiem,
w przypadku gdy dany pojazd nie jest wykorzystywany wylacznie do celow
dziatalnos$ci gospodarczej, a takze do zwolnienia podatnika z obowigzku traktowania
uzycia pojazdow objetych ograniczeniem do celow niezwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej jako $wiadczenia uslug zgodnie zart. 26 ust. 1 lit. a)
dyrektywy 2006/112/WE (,,szczegdlne srodki”).

Decyzja wykonawcza Rady 2013/805/UE wygasnie w dniu 31 grudnia 2025 r.

W pismie, ktore wptynelo do Komisji w dniu 25 lutego 2025 r., Polska wystgpita
z wnioskiem o upowaznienie do dalszego stosowania szczegdlnych $rodkow na
kolejny okres do dnia 31 grudnia 2028 r. (,,wniosek™).

Dz.U.L 347 z11.12.2006, s. 1. ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

Decyzja wykonawcza Rady 2013/805/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. upowazniajaca Rzeczpospolita
Polska do stosowania srodkow stanowiacych odstgpstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) iart. 168 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 353 z28.12.2013,
s. 51).
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Zgodnie z art. 3 akapit drugi decyzji wykonawczej 2013/805/UE Polska przedtozyta
Komisji wraz z wnioskiem sprawozdanie dotyczace stosowania przedmiotowych
szczegOlnych srodkow, obejmujace przeglad stosowanego ograniczenia procentowego
dotyczacego prawa do odliczenia VAT. Na podstawie tych informacji Polska uwaza,
ze stawka w wysokosci 50 % pozostaje odpowiednia. Jej zdaniem odstgpstwo od
wymogu okreslonego wart. 26 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2006/112/WE jest nadal
konieczne w celu uniknigcia podwojnego opodatkowania. Te szczegodlne srodki sg
uzasadnione potrzeba uproszczenia procedury poboru VAT i zapobiezenia uchylaniu
si¢ od opodatkowania poprzez niewtasciwe prowadzenie dokumentacji oraz sktadanie
fatszywych deklaracji podatkowych.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE Komisja — pismem
zdnia 10 kwietnia 2025 r. — przekazatl wniosek ztozony przez Polske pozostatym
panstwom cztonkowskim. Pismem z dnia 11 kwietnia 2025 r. Komisja powiadomita
Polskg, ze posiada wszystkie informacje konieczne do rozpatrzenia wniosku
o przedtuzenie stosowania.

Stosowanie szczegélnych $rodkéw po 31 grudnia 2025r. wptynie jedynie
W nieznacznym stopniu na ogdlna kwote dochodéw podatkowych Polski pobieranych
na etapie ostatecznej konsumpcji i nie bedzie mie¢ negatywnego wplywu na zasoby
wlasne Unii pochodzace z podatku VAT.

Nalezy zatem przedtuzy¢ upowaznienie okreslone w decyzji wykonawczej
2013/805/UE. Przedluzenie obowigzywania szczegélnych S$rodkéw powinno by¢
ograniczone w czasie, tak aby mozna bylo oceni¢ skuteczno$¢ tych $rodkow oraz
odpowiednie stosowane ograniczenie procentowe dotyczace prawa do odliczenia
VAT.

W przypadku gdy Polska uzna, Ze szczegélne S$rodki s3a konieczne po dacie
wygasnigcia decyzji wykonawczej 2013/805/UE, oraz aby zapewni¢ terminowe
rozpatrzenie ewentualnego wniosku o przedluzenie S$rodkéw szczegélnych, do
wniosku tego nalezy dotaczyé sprawozdanie dotyczace stosowania $rodka
szczegolnego, w tym przeglad stosowanej stawki procentowej, i wniosek nalezy
przedtozy¢ Komisji do dnia 31 marca 2028 r.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza 2013/805/UE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Art. 3 decyzji wykonawczej 2013/805/UE otrzymuje brzmienie:

»Artykut 3

Niniejsza decyzja traci moc z dniem 31 grudnia 2028 r.

Ewentualny wniosek o przedtuzenie upowaznienia okreslonego w niniejszej decyzji
przedktada si¢ Komisji do dnia 31 marca 2028 r. Do takiego wniosku dotacza sie
sprawozdanie obejmujace przeglad stosowanego ograniczenia procentowego dotyczacego
prawa do odliczenia VAT na podstawie niniejszej decyzji.”.

PL



PL

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Rzeczypospolitej Polskie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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