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BEGRUNDUNG

Gemil Artikel 395 Absatz 1 der Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006
iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem' (im Folgenden ,,MwSt-Richtlinie*) kann der
Rat auf Vorschlag der Kommission einstimmig jeden Mitgliedstaat erméchtigen, von der
Richtlinie abweichende Sondermafinahmen einzufiihren, um die Mehrwertsteuererhebung zu
vereinfachen oder Steuerhinterziechungen oder -umgehungen zu verhindern.

Mit einem am 25. Februar 2025 bei der Kommission registrierten Schreiben beantragte Polen
die Verldngerung der Ausnahme von Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a und Artikel 168 der
MwSt-Richtlinie, um i) weiterhin den Abzug der Mehrwertsteuer auf den Kauf, den
innergemeinschaftlichen Erwerb, die Einfuhr, auf Miete oder Leasing bestimmter
Kraftfahrzeuge sowie auf mit diesen Fahrzeugen verbundene Ausgaben auf 50 % zu
beschridnken, wenn diese Fahrzeuge nicht ausschlieBlich fiir geschéftliche Zwecke genutzt
werden, und um ii) die Nutzung eines Fahrzeugs, fiir das die vorgenannte Beschrinkung gilt,
fiir den privaten Bedarf eines Steuerpflichtigen oder seines Personals oder allgemein fiir
unternechmensfremde Zwecke nicht als Dienstleistung gegen Entgelt zu behandeln.

Mit Schreiben vom 10. April 2025 hat die Kommission gemél Artikel 395 Absatz 2 der
MwSt-Richtlinie die anderen Mitgliedstaaten iiber den Antrag Polens in Kenntnis gesetzt.
Mit Schreiben vom 11. April 2025 teilte die Kommission Polen mit, dass sie tiber alle fiir die
Beurteilung des Antrags erforderlichen Informationen verfiigt.

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Die Durchfiihrung von Inspektionen zur Bestimmung des Ausmalfles, in dem Fahrzeuge zu
unternechmerischen oder anderen Zwecken (insbesondere fiir unternechmensfremde
Privatfahrten) genutzt werden, wiirde sowohl die Steuerbehdrden als auch die
Steuerpflichtigen vor grofle Schwierigkeiten stellen und erheblich belasten und kénnte zu
Streitigkeiten fiithren, die fiir beide Seiten zeitaufwendig und kostspielig wiren. In der Praxis
ist es bisweilen sogar unmoglich, die tatsdchliche Aufteilung der Fahrzeugnutzung zu
iberpriifen. Das konnte zu Mehrwertsteuerbetrug oder versuchtem Betrug (wie
unzuverldssiger Fihrung von Aufzeichnungen) und folglich zur Minderung von
Steuereinnahmen fithren. Aufgrund der Anzahl gemischt genutzter Fahrzeuge konnte die
Steuerhinterziehung erheblich sein.

Dariiber hinaus herrschen in Polen kleine Unternehmen mit geringen Umsétzen vor
(sogenannte Kleinstunternehmen), hiufig Einpersonengesellschaften oder Unternehmen mit
wenigen Beschéftigten. Oftmals handelt es sich um Familienbetriebe. In derartigen kleinen
Unternehmen wird oft nicht eindeutig zwischen den Vermdgenswerten des Unternehmens und
privaten Vermdgenswerten unternehmerisch tétiger Personen unterschieden. In solchen Féllen
ist die Unterscheidung zwischen einer privaten und einer geschéftlichen Nutzung von
Kraftfahrzeugen ausgesprochen schwierig und wiirde einen unverhéltnismiBigen Aufwand
erfordern, unter anderem durch die ausfiihrliche Dokumentation.

Die Umsetzung der beantragten SondermafBnahmen fiihrt zu weniger Verwaltungsaufwand
und geringeren Kosten fiir die Unternehmer. Den Steuerpflichtigen wiirde eine Reihe
umsténdlicher Dokumentations- und Berichtspflichten erspart (z. B. die Notwendigkeit,
sogenannte Kilometerangaben aufzuzeichnen und der Steuerbehdérde zu melden, d. h.

: ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1.
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ausfiihrliche Aufstellungen der im Zusammenhang mit der unternehmerischen Tatigkeit
gefahrenen Kilometer), was bisweilen einen unverhéltnisméBigen Verwaltungsaufwand
bedeuten wiirde.

Generell befiirworten die Unternehmen die auf der beantragten Ausnahmeregelung
beruhenden Vorsteuerabzugsregeln. Die gemi3 dem Durchfiihrungsbeschluss 2013/805/EU
eingefilhrten Malnahmen gelten als gelungener Kompromiss zwischen den anerkannten
Regelungen und dem kostspieligen, zeitaufwendigen und ineffizienten Fiihren von
Aufzeichnungen zum Nachweis der tatsdchlichen Verwendung von Fahrzeugen fiir
Unternehmenstétigkeiten. Bezeichnend fiir die Akzeptanz der aus der Ausnahme von den
allgemeinen Regelungen resultierenden Vereinfachung ist die Tatsache, dass die
Steuerpflichtigen solche Regelungen fiir fast 90 % der verwendeten Fahrzeuge angenommen
haben.

Aus diesen Griinden wendet die Republik Polen seit dem 1. April 2014 eine von den
Artikeln 26 Absatz 1 Buchstabea und Artikel 168 der MwSt-Richtlinie abweichende
Ausnahmeregelung an. Die  genannte  Sondermafinahme  wurde mit dem
Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2016/1837 des Rates? bis zum 31. Dezember 2019, dann mit
dem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2019/1594 des Rates® bis zum 31. Dezember 2022 und
schlieflich mit dem Durchfithrungsbeschluss (EU) 2022/2385 des Rates* bis zum
31. Dezember 2025 verldngert.

Da sich durch die SondermaBnahme der Verwaltungsaufwand fiir Steuerpflichtige und
Steuerbehdrden verringert, wird vorgeschlagen, die Verlingerung der Sondermaflnahme zu
genehmigen. Die Erméchtigung sollte fiir einen weiteren begrenzten Zeitraum, d. h. bis zum
31. Dezember 2028 gelten, damit die Notwendigkeit und Wirksamkeit der abweichenden
Regelung und der Aufteilungssatz zwischen geschiftlicher und privater Nutzung bewertet
werden konnen. Ein etwaiger Verlingerungsantrag sollte der Kommission zusammen mit
einem Bericht, in dem der angewandte Prozentsatz tiberpriift wird, bis zum 31. Mérz 2028
ibermittelt werden.

. Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Ahnliche Ausnahmeregelungen fiir den Vorsteuerabzug werden auch anderen Mitgliedstaaten
gewihrt.?

2 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2016/1837 des Rates vom 11. Oktober 2016 zur Erméchtigung der
Republik Polen, eine von Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a und Artikel 168 der Richtlinie 2006/112/EG
iber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem abweichende Regelung weiterhin anzuwenden (ABI.
L 280 vom 18.10.2016, S. 28).

3 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2019/1594 des Rates vom 24. September 2019 zur Anderung des
Durchfiihrungsbeschlusses 2013/805/EU zur Erméchtigung der Republik Polen, von Artikel 26
Absatz 1 Buchstabe a und Artikel 168 der Richtlinie 2006/112/EG iiber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem abweichende Regelungen einzufiihren (ABI. L 248 vom 27.9.2019, S. 71.)

4 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/2385 des Rates vom 6. Dezember 2022 zur Anderung des
Durchfiihrungsbeschlusses 2013/805/EU zur Ermédchtigung der Republik Polen, eine von Artikel 26
Absatz 1 Buchstabea und Artikel 168 der Richtlinie 2006/112/EG iiber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem abweichende Regelung einzufithren (ABI. L 315 vom 7.12.2022, S. 87).

5 Zum Beispiel: Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2021/1997 des Rates vom 15. November 2021 zur
Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2018/1994 zur Ermichtigung Kroatiens, eine von
Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a und Artikel 168 der Richtlinie 2006/112/EG {iiber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem abweichende Regelung anzuwenden (ABl. L 408 vom 17.11.2021, S.1).
Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2018/1493 des Rates vom 2. Oktober 2018 zur Erméchtigung Ungarns,
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Nach Artikel 176 der MwSt-Richtlinie legt der Rat fest, welche Ausgaben kein Recht auf
Vorsteuerabzug erdffnen. Bis dahin konnen die Mitgliedstaaten Ausschlussregelungen
beibehalten, die am 1. Januar 1979 in ihren nationalen Rechtsvorschriften vorgesehen waren
bzw. — im Falle der nach diesem Datum der Gemeinschaft beigetretenen Mitgliedstaaten — die
am Tag ihres Beitritts galten. Auf dieser Grundlage existiert eine Reihe von ,,Stillhalte*-
Klauseln, die das Recht auf Vorsteuerabzug fiir Geschiftsfahrzeuge einschrianken.

Die bisherigen Initiativen zur Festlegung von Ausgabenkategorien, fiir die eine Beschrankung
des Vorsteuerabzugsrechts gelten kénnte, waren erfolglos.® Bis zum Zeitpunkt der EU-weiten
Harmonisierung solcher Bestimmungen werden abweichende Regelungen wie die vorliegende
als angemessen betrachtet.

Die vorgeschlagenen MaBinahmen stehen daher in Einklang mit den Bestimmungen der
MwSt-Richtlinie.

. Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Diese Maflnahme steht im Einklang mit der Mitteilung der Kommission vom 15. Juli 2020
»Aktionsplan fiir eine faire und einfache Besteuerung zur Unterstiitzung der
Aufbaustrategie*’, in der die Notwendigkeit unterstrichen wird, junge und innovative
Unternehmen zu unterstiitzen, die grofere Probleme mit komplexen Verwaltungsverfahren
haben als grofe multinationale Unternehmen, wihrend die Befolgungskosten fiir kleine
Unternehmen proportional sehr viel hoher sind als fiir gro3e. Sie steht auch im Einklang mit
dem Arbeitsprogramm der Kommission fiir 20178, in dem die Notwendigkeit betont wird, das
Mehrwertsteuerrecht fiir kleinere Unternehmen zu vereinfachen, sowie mit dem
Arbeitsprogramm  der Kommission  fiir  2025°, das eine Umsetzungs- und
Vereinfachungsagenda aufzeigt.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage
Artikel 395 der MwSt-Richtlinie

eine von Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a, Artikel 168 und Artikel 168a der Richtlinie 2006/112/EG
iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem abweichende Sondermafinahme anzuwenden (ABI. L 252
vom 8.10.2018, S. 44). Durchfithrungsbeschluss (EU) 2017/1854 des Rates vom 10. Oktober 2017 zur
Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses 2014/797/EU zur Ermichtigung der Republik Estland, eine
von Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a, Artikel 168 und Artikel 168a der Richtlinie 2006/112/EG {iber
das gemeinsame Mehrwertsteuersystem abweichende Regelung anzuwenden (ABIL L 265 vom
14.10.2017, S. 17).

6 KOM(2004) 728 eng.— Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der

Richtlinie 77/388/EWG hinsichtlich der Vereinfachung der mehrwertsteuerlichen Pflichten (ABI. C 24

vom 29.1.2005, S. 10), zuriickgezogen am 21. Mai 2014 (ABI. C 153 vom 21.5.2014, S. 3).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat — ,,Aktionsplan fiir eine faire

und einfache Besteuerung zur Unterstiitzung der Aufbaustrategie* (COM(2020) 312 final).

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Arbeitsprogramm der Kommission 2017

(COM(2016) 710 final).

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Arbeitsprogramm der Kommission 2025 —

Gemeinsam voran: Eine mutigere, unkompliziertere und schnellere Union (COM(2025) 45 final).
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. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

In Anbetracht der Bestimmung der MwSt-Richtlinie, auf die sich der Vorschlag stiitzt, findet
das Subsidiarititsprinzip keine Anwendung.

. VerhiltnismiBigkeit

Der Beschluss ermichtigt einen Mitgliedstaat auf eigenen Antrag und stellt keine
Verpflichtung dar.

Angesichts des begrenzten Anwendungsbereichs der Ausnahmeregelung steht die
SondermaBnahme zu den angestrebten Zielen — Vereinfachung der Steuererhebung und
Verhinderung bestimmter Arten der Steuerhinterziehung oder -Umgehung — in angemessenem
Verhiltnis. Angesichts der Moglichkeiten flir Unternehmen, zu niedrige Angaben hinsichtlich
ihrer Mehrwertsteuerpflicht zu machen, sowie im Hinblick auf den Aufwand fiir die
Steuerbehorden, Kilometerangaben zu priifen, wiirde die Beschrinkung auf 50 % zur
Vereinfachung der Mehrwertsteuererhebung beitragen und Steuerhinterziehung, u. a. durch
ungenaue Aufzeichnungen, verhindern.

. Wahl des Instruments

Als Instrument wird ein Durchfiihrungsbeschluss des Rates vorgeschlagen.

GemidBl Artikel 395 der MwSt-Richtlinie diirfen die Mitgliedstaaten nur dann von den
gemeinsamen Mehrwertsteuervorschriften abweichen, wenn der Rat sie hierzu auf Vorschlag

der Kommission einstimmig erméchtigt. Ein Durchfithrungsbeschluss des Rates ist das am
besten geeignete Instrument, da er an einzelne Mitgliedstaaten gerichtet werden kann.

3. ERGEBNISSE VON EX-POST-BEWERTUNGEN, KONSULTATIONEN DER
INTERESSENTRAGER UND FOLGENABSCHATZUNGEN
. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Die Republik Polen hat ihrem Antrag auf Verldngerung der vorgenannten Sondermafinahme
einen Bericht beigefiigt. Darin ist eine Uberpriifung der gegenwirtigen Beschriinkung des
Vorsteuerabzugsrechts enthalten, wie sie in Artikel 3 Absatz 2 des Durchfiihrungsbeschlusses
2013/805/EU des Rates'® in der durch Artikel 1 des Durchfiihrungsbeschlusses (EU)
2019/1594 des Rates'! und Artikel 1 des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2022/2385 des
Rates'? gedinderten Fassung vorgesehen ist.

Eine fiir den vorgenannten Bericht durchgefiihrte Uberpriifung der Beschrinkung des
Vorsteuerabzugsrechts ergab insbesondere,

10 Durchfiihrungsbeschluss 2013/805/EU des Rates vom 17. Dezember 2013 zur Ermichtigung der
Republik Polen, eine von Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a und Artikel 168 der Richtlinie 2006/112/EG
iber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem abweichende Regelung einzufiihren (ABI. L 353 vom
28.12.2013, S. 5, in der gednderten Fassung).

1 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2019/1594 des Rates vom 24. September 2019 zur Anderung des
Durchfiihrungsbeschlusses 2013/805/EU zur Erméchtigung der Republik Polen, von Artikel 26
Absatz 1 Buchstabea und Artikel 168 der Richtlinie 2006/112/EG iiber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem abweichende Regelungen einzufiihren (ABI. L 248 vom 27.9.2019, S. 71.)

12 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/2385 des Rates vom 6. Dezember 2022 zur Anderung des
Durchfiihrungsbeschlusses 2013/805/EU zur Erméchtigung der Republik Polen, eine von Artikel 26
Absatz1 Buchstabe a und Artikel 168 der Richtlinie 2006/112/EG {iiber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem abweichende Regelung einzufiihren (ABI. L 315 vom 7.12.2022, S. 87).
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J dass die Sondermafinahme dazu beigetragen hat, die Erhebung der Mehrwertsteuer
zu vereinfachen und die Steuerhinterziechung zu verhindern, indem sie den
Steuerpflichtigen der Miihe enthoben hat, die Anteile der Verwendung eines
Fahrzeugs fiir unternehmerische und andere Zwecke (vor allem die private Nutzung
von Firmenfahrzeugen), die Zu einer Ausgangssteuervermeidung
oder -Hinterziehung fithren, zu bestimmen;

J dass die Sondermalinahme zu einer Vereinfachung der steuerlichen Verpflichtungen
und zur Verringerung des Verwaltungsaufwandes der Steuerpflichtigen (vor allem im
KMU-Sektor) sowie der Steuerverwaltung gefiihrt hat, indem die mit der
Uberpriifung  der  Richtigkeit von  Steuerabziigen  zusammenhingenden
Schwierigkeiten erheblich verringert wurden, welche oftmals zu (fiir beide Seiten)
kostspieligen und zeitaufwendigen Verwaltungs- und Rechtsstreitigkeiten fiihren;

. dass die Beschrinkung des Vorsteuerabzugsrechts auf 50 % angemessen ist, da sie
allgemein der durchschnittlichen Privatnutzung eines Fahrzeugs durch einen
Steuerpflichtigen entspricht (die Verwendung eines hoheren oder niedrigeren Satzes
wiirde zu ibermidBigen Abweichungen zwischen der angenommenen und der
tatsdchlichen Nutzung des Fahrzeugs fiir unternehmerische und private Zwecke
fiihren);

J dass die MaBnahme mit dem Grundsatz der Neutralitidt vereinbar ist und keine
Einschrankung des Rechts auf den vollen Vorsteuerabzug fiir Kosten im
Zusammenhang mit Personenkraftwagen darstellt, falls der Steuerpflichtige
bestimmten Aufzeichnungsverpflichtungen nachkommt, die bestitigen, dass das
Fahrzeug zu 100 % fiir die Unternehmenstitigkeit genutzt wird.

. Konsultation der Interessentriger

Es wurde keine Konsultation der Interessentriger durchgefiihrt. Der vorliegende Vorschlag
beruht auf einem Antrag Polens und betrifft nur diesen Mitgliedstaat.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Externes Expertenwissen war nicht erforderlich.

. Folgenabschitzung

Der Vorschlag zielt darauf ab, die Mehrwertsteuererhebung zu vereinfachen und
Mehrwertsteuerhinterziechung zu verhindern. Er hat somit potenziell positive Auswirkungen
auf Unternehmen sowie Verwaltungsbehdrden. Die SondermaBBnahme wurde von Polen als
die angemessenste LoOsung ermittelt und ist mit anderen friiheren und gegenwairtigen
Ausnahmeregelungen vergleichbar, die anderen Mitgliedstaaten gewdhrt wurden.

. Grundrechte

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Schutz der Grundrechte.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine negativen Auswirkungen auf den EU-Haushalt.
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S. WEITERE ANGABEN

. Durchfiihrungspline sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitiiten

Der Vorschlag enthélt eine Verfallsklausel: 31. Dezember 2028.

Falls Polen eine weitere Verlangerung der SondermalBBnahme tliber 2028 hinaus erwagt, sollte
das Land der Kommission bis zum 31. Mérz 2028 einen Verldngerungsantrag zusammen mit
einem Bericht vorlegen, der eine Uberpriifung des Prozentsatzes fiir die Beschriinkung des
Vorsteuerabzugs enthilt.
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2025/0205 (NLE)
Vorschlag fiir einen
DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

zur Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses 2013/805/EU zur Ermichtigung der
Republik Polen, eine von Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a und Artikel 168 der
Richtlinie 2006/112/EG iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem abweichende
Regelung einzufithren

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestiitzt auf die Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 iiber das

gemeinsame Mehrwertsteuersystem!, insbesondere auf Artikel 395 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

€)
(4)

Gemal Artikel 168 der Richtlinie 2006/112/EG ist der Steuerpflichtige berechtigt, die
Mehrwertsteuer fiir Gegenstidnde und Dienstleistungen, die ihm fiir die Zwecke seiner
besteuerten Umsitze geliefert bzw. erbracht wurden, abzuziehen. Gemif3 Artikel 26
Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie ist die Verwendung eines dem Unternehmen
zugeordneten Gegenstands fiir den privaten Bedarf des Steuerpflichtigen, fiir den
Bedarf seines Personals oder allgemein fiir unternehmensfremde Zwecke -einer

Dienstleistung gegen Entgelt gleichgestellt und somit mehrwertsteuerpflichtig.

Mit dem Durchfiihrungsbeschluss 2013/805/EU des Rates? wurde Polen ermiichtigt,
bis zum 31. Dezember 2025 das Recht auf Abzug der Mehrwertsteuer auf den Kauf,
den innergemeinschaftlichen Erwerb, die Einfuhr, auf Miete oder Leasing bestimmter
Kraftfahrzeuge sowie auf damit verbundene Ausgaben auf 50 % zu beschridnken, wenn
diese Fahrzeuge nicht ausschlieBlich fiir geschéftliche Zwecke genutzt werden, und
den Steuerpflichtigen von der Verpflichtung zu entbinden, die unternehmensfremde
Nutzung solcher Fahrzeuge einer Dienstleistung gegen Entgelt gemill Artikel 26
Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2006/112/EG gleichzustellen (im Folgenden

»Sondermalinahmen).

Der Durchfiihrungsbeschluss 2013/805/EU des Rates lduft am 31. Dezember 2025 aus.

Mit einem am 25. Februar 2025 bei der Kommission registrierten Schreiben beantragte
Polen die Erméchtigung, die SondermafBnahmen fiir einen weiteren Zeitraum bis zum

31. Dezember 2028 anzuwenden (im Folgenden ,,Antrag®).

ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

Durchfiihrungsbeschluss 2013/805/EU des Rates vom 17. Dezember 2013 zur Erméchtigung der
Republik Polen, eine von Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a und Artikel 168 der Richtlinie 2006/112/EG
iber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem abweichende Regelung einzufiihren (ABI. L 353 vom

28.12.2013, S. 51).
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©)

(6)

()

(8)

)

(10)

Polen legte der Kommission gemédll Artikel 3 Absatz 2 des Durchfiithrungsbeschlusses
2013/805/EU zusammen mit dem Antrag einen Bericht zur Umsetzung der
SondermaBnahmen vor, welcher eine Uberpriifung des Prozentsatzes fiir die
Begrenzung des Vorsteuerabzugsrechts enthdlt. Auf der Grundlage dieser
Informationen hélt Polen einen Satz von 50 % nach wie vor fiir angemessen.
AuBerdem hilt Polen die Ausnahmeregelung von der in Artikel 26 Absatz 1
Buchstabe a der Richtlinie 2006/112/EG verankerten Verpflichtung weiterhin fiir
notwendig, um Doppelbesteuerung zu vermeiden. Diese SondermafBnahmen sind
durch  die  Notwendigkeit  gerechtfertigt, das  Verfahren fiir die
Mehrwertsteuererhebung zu vereinfachen und eine Steuerhinterziechung durch
ungenaue Aufzeichnungen und falsche Steuererkldrungen zu verhindern.

Im Einklang mit Artikel 395 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2006/112/EG
iibermittelte die Kommission mit Schreiben vom 10. April 2025 den Antrag Polens
den anderen Mitgliedstaaten. Mit Schreiben vom 11. April 2025 teilte die Kommission
Polen mit, dass sie iiber alle flir die Beurteilung des Antrags erforderlichen Angaben
verfiigt.

Die Anwendung der Sondermafinahmen iiber den 31. Dezember 2025 hinaus wird den
Gesamtbetrag der von Polen auf der Stufe des Endverbrauchs erhobenen Steuer nur in
unerheblichem MaBe beeinflussen und keine nachteiligen Auswirkungen auf die
Mehrwertsteuer-Eigenmittel der Union haben.

Daher ist es angezeigt, die Ermdachtigung geméll Durchfiihrungsbeschluss
2013/805/EU zu verldngern. Die Verldngerung der Sondermalinahmen sollte zeitlich
befristet sein, damit deren Wirksamkeit sowie die Angemessenheit des Prozentsatzes
der Beschriankung des Vorsteuerabzugs bewertet werden konnen.

Falls Polen der Ansicht ist, dass die SondermafBnahmen iiber das Ende der
Geltungsdauer des Durchfiihrungsbeschlusses 2013/805/EU hinaus erforderlich sind,
sollte Polen der Kommission bis zum 31. Médrz 2028 einen Antrag auf Verldngerung
der SondermafBnahmen vorlegen, um eine rechtzeitige Priifung jenes Antrags zu
gewihrleisten; diesem Antrag sollte ein Bericht iiber die Anwendung der
SondermaBnahme beigefiigt werden, der eine Uberpriifung des angewandten
Prozentsatzes umfasst.

Der Durchfiihrungsbeschluss 2013/805/EU  sollte daher entsprechend geéndert
werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Artikel 3 des Durchfiihrungsbeschlusses 2013/805/EU erhilt folgende Fassung:

»Artikel 3

Dieser Beschluss gilt bis zum 31. Dezember 2028.

Jeder Antrag auf Verldngerung der mit diesem Beschluss erteilten Erméachtigung ist der
Kommission bis zum 31. Mérz 2028 vorzulegen. Einem solchen Antrag ist ein Bericht
beizufiigen, der eine Uberpriifung des Prozentsatzes fiir die Beschrinkung des
Vorsteuerabzugsrechts auf der Grundlage dieses Beschlusses enthalt.*
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Artikel 2
Dieser Beschluss ist an die Republik Polen gerichtet.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prdsident/Die Prdsidentin

DE
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