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1. Introducere

Problemele de mediu nu se opresc la frontiere. De cele mai multe ori, solutionarea acestora
necesitd cooperarea dintre tari, care da rezultate mai bune atunci cand este usor sa se faca
schimb de date la nivel transfrontalier si intre organizatii. Existd beneficii legate de
eficacitatea si eficienta colectdrii si a schimbului de date in legaturd cu o anumita locatie
(date spatiale). Pe langa faptul ca faciliteaza o mai buna gestionare a mediului, acest lucru
poate crea sinergii cu strategia privind piata unicd digitald pentru Europa', cum ar fi crearea
de noi produse si servicii inovatoare care creeaza locuri de munca de calitate si imbunatatesc
competitivitatea la nivel european.

Directiva de instituire a wunei infrastructuri pentru informatii spatiale 1In
Comunitatea Europeand (Directiva INSPIRE)® sprijind aplicarea politicilor bazate pe
cunoastere si monitorizarea activitdtilor care au un impact asupra mediului. Ea stabileste
actiuni de Inlaturare a obstacolelor din calea partajarii datelor spatiale intre toate nivelurile de
guvernare in interiorul statelor membre si intre acestea.

Comisia a inclus Directiva INSPIRE in Programul privind o reglementare adecvata si
functionala (REFIT)? in 2013, pentru a evalua daca acest instrument rdmane adecvat scopului
la jumatatea perioadei de punere in aplicare. Prezentul raport prezintd stadiul punerii in
aplicare* si sintetizeaza rezultatele evaluarii.

2. Context

Inainte de 2007°, datele spatiale erau dificil de gasit online la nivel national si la nivelul UE,
de cele mai multe ori fiind prost documentate®. Acestea au fost adesea pastrate in formate
incompatibile, astfel Incdt combinarea unor seturi de date spatiale diferite era dificil de
realizat. Numeroase autoritati publice nu dispuneau de servicii online care sd le ofere
cetatenilor posibilitatea de a cauta, accesa, utiliza si face schimb de date spatiale (in interiorul
tarilor si la nivel transfrontalier). In consecintd, nu exista nicio infrastructurd de date spatiale
la nivelul UE, ceea ce inseamna ca, de exemplu, datele privind raurile transfrontaliere nu erau
corelate.

' COM(2015) 192.
2 Directiva 2007/2/CE.

3 SWD(2013)401.
in conformitate cu articolul 23 din Directiva 2007/2/CE.

Astfel cum se documenteaza in evaluarea impactului.

Si anume prin intermediul metadatelor, care furnizeaza informatii despre unul sau mai multe aspecte legate
de datele spatiale.
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http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market_en
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2004/sec_2004_0980_en.pdf

Datele spatiale din anexa III sunt, de asemenea,
documentate, pot fi cautate, vizualizate si
descdrcate prin serviciile operationale.
3.12.2013 (etapa 4, articolul 11)

Serviciile de descarcare pentru datele
spatiale documentate din anexele I si II

sunt operationale. .
28.12.2012 (etapa 4, articolul 11) ™

Datele spatiale din anexele I si II .

sunt documentate. .
3.12.2010 (etapa 3, articolul 6a) 2-11.2011 (etapa 4, articolul 11)
Serviciile de identificare si de
\ vizualizare pentru datele spatiale
® documentate din anexele I si 11
sunt operationale.

@® ~ 15.5.2009 (etapele 1 + 2)
- directiva este transpusa in dreptul national;

23.11.2017 [etapa
5, articolul 7
alineatul (3)]
Datele spatiale din
anexa I si
21.10.2020 anexele
11 51 11T sunt
organizate In
modele de date
interoperabile si
disponibile prin

- coordonarea este pusa in aplicare; intermediul

- se adopta masurile de partajare; serviciilor.
- se identificd datele spatiale.

Figura 1: Foaie de parcurs privind punerea in aplicare a INSPIRE — etape principale

Pentru a remedia aceasta situatie, directiva, care se bazeaza pe o serie de norme de punere in
. .. 8 [

aplicare (de exemplu, privind raportarea sau metadatele)”, obliga statele membre (a se vedea

figura 1):

(D

)

©)

sd instituie structuri de coordonare, sa adopte si sd pund in aplicare masuri juridice
pentru a elimina obstacolele procedurale care impiedicd schimbul de date spatiale;

sa identifice datele spatiale relevante pentru politicile de mediu si politicile si actiunile
care au un impact asupra mediului, in conformitate cu categoriile enumerate in anexele’
la directiva;

sd documenteze datele spatiale, astfel incat acestea sd poatd fi accesate pe internet,
impreund cu informatii despre aspecte precum sursa lor, acoperirea geografica, calitatea
si conditiile de utilizare, in conformitate cu specificatiile privind metadatele'’;

http://inspire.ec.europa.eu/index.cfm/pageid/44

http://inspire.ec.europa.eu/index.cfm/pageid/3

Cele trei anexe la directiva cuprind 34 de categorii de date spatiale. Anexa I contine categorii de date de
baza, de exemplu, sisteme de coordonare de referinta, adrese si retele de transport; anexa II contine
categorii de date geografice, de exemplu, elevatia si acoperirea terestra; anexa III contine categoriile de date
de mediu, de sanatate si de energie, de exemplu, instalatiile de supraveghere, instalatiile industriale, agricole
si pentru acvacultura, zonele de risc natural, habitatele sau resursele energetice.

Regulamentul (CE) nr. 1205/2008 al Comisiei.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32008R1205

(4) sa puna in aplicare servicii online interoperabile care sa permita cautarea, vizualizarea si
descarcarea datelor spatiale;

(5) sa organizeze si sa publice treptat date spatiale in conformitate cu modelele de date
comune'' pentru o mai mare interoperabilitate si o0 productivitate Tmbunatatita.

Directiva reglementeaza un numar urias de seturi de date spatiale si nu se putea identifica
nicio limitd superioara sau un numar total de la bun inceput. Directiva trebuie sa fie
implementati integral pana in 20217, Aceasta evaluare se bazeaza pe informatiile disponibile
in etapa de la jumatate perioadei de punere in aplicare (2013-2014).

3. Punerea in aplicare
Transpunerea

Directiva trebuia sa fie transpusa pand la 15 mai 2009, dar intarzierile politice, juridice si
administrative semnificative au facut ca majoritatea statelor membre sd depdseasca
termenul-limitd de transpunere, Danemarca fiind singurul stat membru care a reusit sa
transpuna directiva la timp. In medie, intarzierea in ceea ce priveste comunicarea legislatiei
nationale a fost de 12 luni, variind de la 3 la 24 de luni'?,

Comisia a initiat proceduri impotriva statelor membre pentru netranspunerea directivei
intr-un mod pe deplin conform, iar in 2016 incd mai existd probleme nesolutionate care
vizeaza transpunerea in nouad state membre (CZ, DE, FI, FR, HR, LT, PL, PT, UK).

Chestiunile nesolutionate in materie de conformitate se refera la aspecte de detaliu, juridice
sau tehnice minore si nu Tmpiedica statele membre sa pund in aplicare directiva.

Principalele motive ale intarzierilor se refera la mai multe aspecte, inclusiv vointa politica,
intarzierile administrative si schimbarile de guvern.

o . .3
Masurile de punere in aplicare

Cu toate cd au fost inregistrate progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a directivei
pana in 2014, niciunul dintre termenele prevazute in figura 1 nu au fost respectat de catre
toate statele membre. Legaturile dintre diferitele etape fac ca acest lucru sa aiba un impact
cumulativ, deoarece, chiar si in cazurile in care progresele nregistrate intr-o etapa ulterioara
sunt promitatoare, acestea vizeaza un numar de seturi de date spatiale mai scazut decat cel
preconizat. Diferitele masuri sunt prezentate in detaliu mai jos.

Etapa 1 — Crearea de structuri de coordonare si elaborarea unor politici de date pentru
facilitarea schimbului dintre autoritatile publice

Domeniul de aplicare al directivei include o gama larga de date spatiale, care sunt gestionate
de un numar mare de autoritdti publice de la nivel national, regional si local. In general,

In conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1089/2010 al Comisiei, astfel cum a fost modificat ultima data
prin Regulamentul (UE) nr. 1312/2014.

A se vedea, de asemenea, capitolul 4.1 din Raportul comun AEM-JRC de evaluare la jumatatea perioadei
privind punerea in aplicare a Directivei INSPIRE — (Raportul tehnic AEM nr. 17/2014).

Nota: toate datele se bazeaza pe rapoartele nationale din mai 2013 sau pe rapoartele anuale privind situatia
actuald emise cel tarziu in 2014. De atunci, statele membre au inregistrat progrese si trebuie sa prezinte
situatia actualizatd in rapoartele din 2016.
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http://www.eea.europa.eu/publications/midterm-evaluation-report-on-inspire-implementation

structurile de coordonare necesare si politicile privind schimbul de informatii au fost puse in
aplicare atunci cand s-a realizat transpunerea (a se vedea mai sus).

Cu toate acestea, au existat diferente in ceea ce priveste eficacitatea eforturilor de coordonare
la nivel national. Deosebit de ingrijoratoare in acest sens au fost problemele din unele state
membre care afecteazd colaborarea dintre agentiile nationale de cartografiere si organismele
de informatii despre mediu (de exemplu, ministere si agentii).

Politicile nationale in domeniul datelor referitoare la schimbul de date sunt foarte variate si
eterogene, iar majoritatea statelor membre continua sa semnaleze probleme in acest domeniu.
Politicile reflecta flexibilitatea ampla a abordarilor prevazute in directivd [a se vedea
articolul 17 alineatul (2)], variind de la accesul si utilizarea libere si deschise, la recuperarea
integrala a costurilor, la cresterea veniturilor si la diverse tipuri de parteneriate public-privat.
Comisia nu a realizat nicio evaluare detaliatd a conformitétii politicilor nationale cu directiva.

Etapa 2 — Progrese in identificarea datelor spatiale necesare

Toate seturile de date spatiale digitale care se incadreaza in cele 34 de categorii de date
spatiale ar fi trebuit sd fie identificate, documentate si puse la dispozitie online prin
intermediul serviciilor pana in decembrie 2013.

Desi este dificil sa se compare progresele inregistrate, avand in vedere dificultatile de
identificare a unei limite superioare sau a numadrului total de seturi care se Incadreaza in
domeniul de aplicare pentru 2014, numadrul total al seturilor de date a depasit 56 220
(figura 2). Cu toate acestea, aproximativ 90 % dintre acestea sunt seturi de date din doar
opt state membre. Dupa o crestere initiala, volumul de date spatiale raportate pentru restul de
20 de state membre a riamas relativ stabil sau chiar a scizut'® in unele tari in
perioada 2010-2014 (figura 2), fiind, in general, destul de scdzut, si anume mai putin de
120 de seturi de date pentru fiecare tara.

60000 -
40000 -
B Other Member States
20000 CIAT, DE, FR, UK, FI, PT, PL, IT
O T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014

Figura 2: Volumul total de seturi de date spatiale (toate anexele) transmise de statele membre

In conformitate cu termenele si etapele identificate mai sus, statele membre au ficut progrese
in ceea ce priveste furnizarea de date privind mediul, cum ar fi locatia si datele privind
sursele de emisii. Cu toate acestea, datele cele mai relevante din punctul de vedere al
mediului (in special datele care fac obiectul anexei III) nu sunt inca accesibile (etapele 2, 3 si
4, termen-limita 2013). Din acest motiv, realizarea urmatoarei etape de transformare a acestor
date in date interoperabile (etapa 5, termen-limita 2020) este mult Ingreunata.

O scadere de date poate reflecta situatiile in care tirile au consolidat mai multe seturi de date dispersate

intr-unul (sau putine) seturi nationale de date. Acest aspect ar putea fi benefic pentru punerea in aplicare.
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Etapa 3 — Documentarea datelor spatiale (metadate)

Documentarea datelor spatiale identificate faciliteaza gasirea acestora pe internet. Desi
numarul de seturi de date spatiale documentate a crescut in mod constant, in 2013, numai
documentatia din 12 state membre era conforma in proportie de peste 80 %, fatd de un
obiectiv de 100 % pentru toate statele membre (figura 4).
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Figura 4: Tendinte 2010-2013 — % din seturile de date spatiale cu metadate conforme

Etapa 4 — Crearea serviciilor de internet care ofera acces la vizualizarea §i descarcarea
datelor spatiale

Pana in decembrie 2013, statele membre ar fi trebuit, de asemenea, sa dispund de servicii
online pentru cautarea, vizualizarea si descdrcarea tuturor seturilor de date spatiale
documentate.

Progresele inregistrate in aceastd etapa au fost mai bune, 15 state membre oferind servicii de
cautare pentru 80 pana la 100 % din seturile de date spatiale documentate pana la
termenul-limita (figura 5).
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Figura 5: Tendinte 2010-2013 — % din seturile de date spatiale cu servicii de cautare

Accesibilitatea generala a seturilor de date spatiale prin servicii de vizualizare si de
descarcare este si mai scazutd, doar aproximativ jumadtate din statele membre publicand
60 pana la 100 % din seturile de date spatiale prin servicii de vizualizare (figura 6).
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Figura 6: Tendinte 2010-2013 — % din seturile de date spatiale cu servicii de vizualizare

Si situatia pentru serviciile de descarcare este sub asteptdri, doar aproximativ un sfert din
statele membre punand la dispozitie 60 pana la 100 % din datele spatiale raportate pentru
descarcarile online (figura 7).
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Figura 7: Tendinte 2010-2013 — % din seturile de date spatiale cu servicii de descarcare
Etapa 5 — Disponibilitatea datelor spatiale in modelele de date comune

Transformarea datelor spatiale pentru a respecta modelele de date comune este cea mai
dificila sarcina. Statele membre au termen pand in 2020 cel tirziu sa finalizeze aceasta etapa.
In aceasta primi etapa de punere in aplicare, nivelul scizut de conformitate al datelor spatiale
nu este surprinzator (figura 8).
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Figura 8: Tendinte 2010-2013 — % din seturile de date spatiale conforme cu modelele de date
comune — obligatorii incepand cu 2017 (toate anexele)

4. Adecvarea reglementarii

Aceastd sectiune oferd un rezumat al evaludrii. Mai multe detalii sunt disponibile in
.. US|
documentul de lucru al serviciilor Comisiei'”.

5 SWD(2016) 243.




Eficacitate

Inainte de intrarea in vigoare a directivei, numai un numar limitat de seturi de date spatiale
(1 384 in 2007'°) erau documentate, serviciile online acopereau doar o mici parte din seturile
de date spatiale, iar politicile de date identificate reprezentau obstacole considerabile in calea
utilizarii lor la scara larga.

Pana 1n 2013, eficacitatea a crescut in toate statele membre in functie de eforturile lor de
punere in aplicare (si de investitii), astfel cum o demonstreaza cele peste 56 000 de seturi de
date raportate pentru 2013. Cerintele si termenele din directivd nu au prezentat probleme
fundamentale pentru cele opt state membre in care au fost identificate peste 90 % din totalul
seturilor de date'”. Cu toate acestea, pentru multe state membre, progresele realizate in ceea
ce priveste etapele si calendarul stabilit nu au fost pe masura asteptarilor. Politicile de date
nationale complexe si eterogene si absenta unei politici paneuropene in materie de date
impiedica libera circulatie a datelor — o problema recunoscuta si in contextul mai amplu al
pietei unice digitale. Partea cea mai putin eficace a procesului de punere in aplicare se refera
la politicile de date. In continuare, numeroase seturi de date si servicii nu sunt usor accesibile
(fara a Intdmpina obstacole juridice sau financiare), ceea ce constituie o cerintd prealabila
pentru crearea de valoare addaugatd din aceste date pe piata internd. De asemenea, aceste
politici complexe si diverse in materie de date creeazd o sarcind administrativa suplimentara
si inutila in comparatie cu o politica de date deschisa mai ampla.

Alte motive pentru deficientele de punere in aplicare:

e intarzierile referitoare la transpunerea si crearea unor structuri administrative
eficiente, din cauza provocarilor politice, juridice si economice la nivel national (a se
vedea sectiunea 3, etapa 1). Mai multe state membre au raportat ca criza economica si
presiunea asupra bugetelor nationale au avut, de asemenea, un impact asupra alocarii
investitiilor initiale necesare (de exemplu, in domeniul dezvoltarii infrastructurii
informatice si al competentelor tehnice din administratii);

e coordonarea, clarificarea si stabilirea prioritatilor insuficiente la nivel national intre
autoritatile relevante, in special intre cele responsabile pentru datele privind mediul
(de exemplu, identificarea seturilor de date minime necesare);

e coordonarea ineficienta la nivelul UE (Comisia Europeand si AEM) in ceea ce
priveste ghidarea statelor membre in vederea identificarii prioritatilor in seturile de
date spatiale pentru politicile de mediu si politicile conexe (de exemplu, in domeniul
raportarii);

e un set ambitios de termene care era valabil la momentul adoptarii directivei nu mai
poate fi relevant pentru toate statele membre, de exemplu, din cauza complexitatii
tehnice a interoperabilititii normelor $i orientarilor de punere In aplicare care impun
aplicarea unor instrumente si competente informatice adesea absente. La aceasta se
adaugd diferite niveluri de pregatire ale statelor membre in ceea ce priveste
respectarea termenelor stabilite de directiva.

Infrastructura de date spatiale in Europa: situatia in 2007.

Conformitatea legislatiei nationale este incd in curs de dezbatere in unele dintre aceste state membre, insa
acest lucru nu a afectat capacitatea lor de a pune in aplicare directiva (a se vedea sectiunea 3 privind
,» Iranspunerea”).
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http://inspire.ec.europa.eu/reports/stateofplay2007/INSPIRE-SoP-2007v4.pdf

O parte dintre cele mai putin avansate state membre au raportat, de asemenea, concurenta cu
politicile nationale paralele privind datele deschise si guvernarea electronicd din motive
administrative (autoritdti competente diferite), precum si relevanta redusd a aspectelor de
mediu Intr-un context politic mai amplu. Alte state membre (inclusiv unele dintre cele mai
avansate) au demonstrat cd nu este nevoie sa apard o concurentd intrucat existd un mare
potential pentru crearea unor aborddri reciproc avantajoase in cazul 1n care
Directiva INSPIRE devine un element constitutiv al activititilor de guvernare electronica.

De asemenea, statele membre au pus sub semnul intrebarii eficacitatea viitoarei armonizari a
datelor (etapa 5), din cauza eforturilor semnificative si a costurilor necesare pentru
transformarea seturilor de date existente pentru a respecta noile cerinte (termene in 2017 si
2020). Numeroase state membre au recunoscut ca este necesara o mai mare interoperabilitate
pentru a obtine castiguri in materie de eficientd. De asemenea, statele membre si-au exprimat
ingrijorarea cu privire la complexitatea si la fezabilitatea adaptarii tuturor datelor spatiale la
modelele de date comune pana in 2017 (anexa I) sau pand in 2020 (anexele II si III). Acestea
au solicitat o aplicare flexibild, pragmatica si axata pe utilizatori a specificatiilor existente cu
privire la date.

Eficienta

Evaluarea cantitativa a costurilor si a beneficiilor a fost dificil de realizat din cauza lipsei de
date comparabile si cuprinzatoare. Avand in vedere stadiul punerii in aplicare, majoritatea
studiilor disponibile in prezent se bazeaza pe estimari sau previziuni si existd putine date
despre beneficiile cuantificate.

Costurile de punere in aplicare raportate au variat de la 0,5 la 13,5 milioane EUR/an,
majoritatea statelor membre raportind un numir cuprins intre 2 si 3 milioane EUR/an. in
majoritatea cazurilor, suma este mai mica decat estimdrile initiale, care variau intre 4 si
8 milioane EUR/an in evaluarea initiald a impactului'®, ceea se ar putea fi legat de progresele
mai slabe decat se preconizase.

Informatiile furnizate cu privire la beneficii, care au fost in special calitative si bazate pe
estimari, au inclus urmatoarele puncte:

e acces mai eficient la informatii'’, ceea ce duce la servicii de guvernare electronic
mai ieftine si de mai buna calitate pentru cetateni si intreprinderi, imbunatatind astfel
transparenta si crednd oportunititi de afaceri prin utilizarea datelor privind mediul.
Aceasta contribuie la consolidarea potentialului de cercetare si inovare;

e 0 baza de cunostinte Tmbunatititd pentru elaborarea de politici, luarea de decizii si
punerea in aplicare, reducerea costurilor si imbunatatirea calititii evaluarilor (de
exemplu, in domeniul evaludrilor impactului de mediu si al gestionarii riscurilor)®’;

e 0 mai bund cooperare intre autoritatile publice si intre diferite sectoare (de exemplu,
amenajarea teritoriului, transportul, agricultura si mediul)?', reducerea costurilor

Contributia la evaluarea de impact aprofundata a Directivei INSPIRE.

Programul privind datele de baza — modelul danez de infrastructura pentru date publice, 2014.

De exemplu, in ceea ce priveste evaluarea impactului asupra mediului realizata in conformitate cu legislatia
UE, un studiu a indicat economii potentiale de 15 % in timp si de aproximativ 150 de milioane EUR/an a
costurilor la nivelul UE (raportul tehnic al JRC EUR24327 EN — 2010).

1 De exemplu, sistemul de identificare a parcelelor agricole din Roménia a utilizat Directiva INSPIRE pentru

a gestiona subventiile agricole si a identifica ameliorarile in domeniul mediului. Alte state membre au
proiecte similare.
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administrative (prin evitarea duplicarii eforturilor), Tmbunatatind, totodata,
accesibilitatea si calitatea datelor;

e consolidarea aptitudinilor tehnice, a competentelor si a capacitdtii in cadrul
administratiilor publice.

Mai multe tari, inclusiv Tarile de Jos, par sd fi urmat un tipar previzibil, cu costuri care
depasesc beneficiile anuale la inceput, dar cu beneficii tot mai mari in a doua etapa de punere
in aplicare (dupa 2013). Desi se astepta realizarea de investitii timpurii (in infrastructura
informatica, prelucrarea datelor si dezvoltarea competentelor), doar cateva state membre au
raportat ci au realizat astfel de investitii. Mai multe state membre au raportat sinergii* intre
strategiile UE si cele nationale privind datele deschise™ (inclusiv Directiva revizuita privind
reutilizarea informatiilor din sectorul public)*, care au contribuit la cresterea beneficiilor si,
totodatd, la impartirea costurile de punere in aplicare cu investitiile necesare in orice caz
pentru politicile in materie de date deschise. Strategia Regatului Unit din 2012 de realizare a
beneficiilor” estimeazi ca beneficiile anuale cuantificabile in toate serviciile administratiei
Regatului Unit se ridicau la 470-510 milioane de lire sterline pe an.

Astfel cum se mentioneaza la etapa 5, armonizarea datelor este cea mai costisitoare si cea mai
problematica. Desi statele membre trebuie sd se conformeze acestor dispozitii numai pana in
2017 sau 2020 (in functie de datele in cauzd), in cadrul discutiilor recente ale grupului de
experti*®, acestea prevedeau ci armonizarea unui volum de date atit de mare ar presupune
atat costuri mari, cat si dificultati de ordin practic. S-a sugerat ca una dintre modalitatile de a
depasi aceastd provocare viitoare sd fie stabilirea unor prioritati clare, adica sa se identifice
cele mai importante seturi de date pentru aplicatiile destinate utilizatorilor finali dintre
categoriile de date, in special cele din anexa III.

Finantarea UE a fost in masura sa reducd unele dintre aceste probleme, mai multe proiecte
fiind sprijinite prin programe ale UE (de exemplu, ISA*’, Orizont 2020, LIFE +). Astfel de
proiecte” pot contribui la dezvoltarea de solutii si de instrumente care pot fi utilizate de toate
statele membre (componentele reutilizabile), care pot imbunititi eficienta in mai multe
domenii de politicd. Totusi, aceste oportunititi nu sunt folosite in mod sistematic de catre
statele membre.

*  De exemplu: 57 % din datele INSPIRE sunt DESCHISE in Finlanda si oferite prin intermediul serviciilor

INSPIRE sau INSPIRE si date deschise; Consiliul districtului Ashfield din Regatul Unit publicd datele in
temeiul Directivei INSPIRE si ca date deschise.

3 COM(2011) 882.
2% Directiva 2013/37/UE.

% Dupid cum s-a discutat in cadrul grupului de experti in materie de mentinere si de punere in aplicare a

Directivei INSPIRE in decembrie 2015.

2 Solutii de interoperabilitate pentru administratiile publice europene.

* Printre exemple, se numara: cadrul privind locatiile al Uniunii Europene (EULF) si platforma de referinta

INSPIRE reutilizabila (ARE3NA), infrastructura de date geologice din Europa, EGDI, site-ul web de mediu
al Scotiei.
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https://ies-svn.jrc.ec.europa.eu/projects/mig-inspire/wiki/National_implementation_webinars
https://ies-svn.jrc.ec.europa.eu/projects/mig-inspire/wiki/National_implementation_webinars
http://www.ashfield-dc.gov.uk/residents/democracy,-elections-and-legal/data-information-data-protection,-freedom-of-information-etc/inspire-and-open-data.aspx
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0882&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0037&from=RO
https://circabc.europa.eu/w/browse/7345f827-59ff-476b-9fc8-093ad20added
https://circabc.europa.eu/w/browse/7345f827-59ff-476b-9fc8-093ad20added
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1407332205036&uri=CELEX:52014PC036
http://www.egdi-scope.eu/
http://www.environment.scotland.gov.uk/about-us/lifeplus-project
http://www.environment.scotland.gov.uk/about-us/lifeplus-project

Relevanta

Consultarea publica®® a dovedit sprijinul substantial pentru obiectivele directiveli,
considerandu-le totusi relevante pentru eliminarea obstacolelor care impiedicd schimbul de
date pentru implementarea eficace si eficientd a politicii de mediu. In plus, evolutiile politicii
UE arata ca obiectivele Directivei INSPIRE au devenit din ce in ce mai importante de-a
lungul timpului si sunt incluse in prioritatile Comisiei referitoare la Strategia pe 2015 privind
piata unica digitald a UE. Aceastd strategie a identificat necesitatea de a spori
interoperabilitatea transsectoriald 1n sectorul public (cu revizuirea cadrului de
interoperabilitate european) pentru care INSPIRE este extrem de relevantd. Promovarea
serviciilor de guvernare electronicd, precum si necesitatea de a aplica principiile ,,exclusiv
digital” si ,,utilizare unicd” sunt toate consacrate in Directiva INSPIRE.

Cel de-al 7-lea program de actiune pentru mediu a reiterat nevoia de imbunatatire a bazei de
date concrete pentru politica in materic de mediu. In plus, punerea in aplicare a
Directivei INSPIRE ar putea fi importantd pentru realizarea obiectivelor procesului in curs de
verificare a adecvarii™ includerii monitorizarii si raportirii in legiturd cu mediul in

programul pentru o mai buni legiferare®'.

Coerenta

Coerenta internd a directivei s-a dovedit a fi adecvatd, deoarece statele membre respecta in
mare masura etapele acesteia.

In ceea ce priveste alte legislatii de mediu, obiectivul directivei este de a contribui la
interoperabilitatea juridicd si tehnica transfrontalierd in cadrul UE. Cu toate acestea,
adaptarea gestionarii datelor in domeniul mediului s-a realizat doar partial. Desi, dupa 2007, a
devenit un lucru obisnuit sd se facd trimitere la Directiva INSPIRE, aplicarea sa este abia la
inceput, de exemplu, in domeniul raportarii.

Aplicarea consecventd a normelor prevazute in Directiva INSPIRE si in Directiva privind
accesul publicului la informatiile despre mediu®’, in special a dispozitiilor referitoare la
difuzarea activa (a se vedea articolul 7), ofera un potential de facilitare a schimbului de date
si de Tmbunatatire a informarii si a responsabilizarii cetdtenilor.

In ceea ce priveste setul mai larg de politici ale UE, Directiva INSPIRE este in general
conforma cu obiectivele cadrului de interoperabilitate european, precum si cu obiectivele mai
ample ale pietei unice digitale a UE. In plus, s-au stabilit legituri cu noile initiative ale
cloudului european deschis din domeniul stiintei (European Open Science Cloud) si
infrastructurii europene de date, incluse in Initiativa europeand in domeniul cloud
computingului®®, precum si cu planul de actiune privind guvernarea electronica®®. Printre
problemele specifice carora trebuie sa li se acorde atentie, se numard coerenta politicilor
privind accesul la date, stabilite si de Directiva privind reutilizarea informatiilor din sectorul

¥ 94 % sunt de acord — 1 % nu sunt de acord — 5 % fara nicio opinie: pagina 28 din Raportul de sintezi

privind consultarile publice din 2013 cu privire la INSPIRE.

30 A se vedea Foaia de parcurs.

31 A se vedea programul de lucru al Comisiei pentru 2016, [COM(2015) 610, anexa 2].
> Directiva 2003/4/CE.

3 COM(2016) 178.

** A se vedea actiunea 19 din COM(2016) 179.

-11-


http://inspire.ec.europa.eu/reports/consultations/INSPIRE_Public_Consultation_Report_final.pdf
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http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/pdf/2017_env_002_monitoring_and_reporting_obligations_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:041:0026:0032:EN:PDF

public. Acestea se referd la aspecte mai largi privind libera circulatie a datelor, identificate ca
fiind o prioritate pentru piata unica digitala.

Valoarea addugatda europeana

Avand 1n vedere momentul elaborarii prezentului raport in cadrul procesului de punere in
aplicare a Directivei INSPIRE, analizarea valorii adaugate europene obtinute efectiv nu este
posibila. Imbunititirile potentiale ale gestionrii datelor spatiale la nivelul UE si la nivel
transfrontalier oferite de Directiva INSPIRE raman semnificative, nu doar in domeniul
mediului. Indiferent daca este vorba de schimbul de date privind calitatea aerului sau de
gestionarea riscului de inundatii, solutiile de mediu necesitd adesea o colaborare
transfrontalierd. Aceasta colaborare nu este inca asiguratd in mod consecvent si este evident
ca problemele care decurg din diferitele abordari nationale (anterioare si actuale) impiedica
acest lucru. O serie de utilizari ale datelor la care se face referire in Directiva INSPIRE pot fi
mai bine exploatate la nivelul UE prin intermediul raportarii, prin sprijinirea evaluarilor de
impact sau prin evaludri, cercetare si inovare. In special, este importanti sansa de a exploata
potentialul datelor primite prin intermediul programului Copernicus, intrucat adesea datele
obtinute prin teledetectie trebuie sa fie combinate cu datele spatiale pentru a adduga valoare si
context.

in prezent, exista putine aplicatii destinate utilizatorilor finali*® care permit valorificarea
potentialului datelor prin aplicarea Directivei INSPIRE la nivelul UE. In ceea ce priveste
raportarea, au fost finalizate o serie de proiecte-pilot, cum ar fi raportarea privind calitatea
aerului, dar niciunul nu a ajuns la maturitatea operationald deplind. Stabilirea prioritatilor
nationale difera foarte mult in ceea ce priveste identificarea seturilor de date spatiale necesare
pentru aplicarea transfrontalierd sau pentru activititile de raportare la nivelul UE
(de exemplu, unele dintre acestea se concentreazi in principal asupra calitatii acrului®, altele
asupra datelor privind mediul marin®’). in sfarsit, colaborarea dintre Comisie si statele
membre a fost, In general, considerata drept un element pozitiv, dar care poate fi imbunatatit
si mai mult, de exemplu, prin dezvoltarea impreund a unor instrumente si componente de
punere 1n aplicare, in loc ca fiecare stat membru sa Incerce singur sa ,,reinventeze roata”.

5. Concluzii

Evaluarea Directivei INSPIRE confirma faptul ca relevanta generala a directivei pentru a
raspunde Tn mod eficient nevoilor politice raméne ridicata si este de asteptat sd creascd in
timp, avand in vedere evolutia catre o economie digitala, Tn conformitate cu strategia privind
piata unica digitala, care include elemente importante din directiva.

S-au inregistrat progrese satisfacdtoare in ceea ce priveste punerea in aplicare In numai cateva
state membre in care au fost facute investitiile necesare si punerea in aplicare a directivei a
fost aliniata la actiunile nationale mai ample privind politicile in materie de date deschise si
serviciile de guvernare electronica imbunatatite. Deficientele identificate in ceea ce priveste

»  De exemplu, platforma de informatii pentru monitorizarea chimici foloseste caracteristicile de baza

INSPIRE pentru a avea acces la o multitudine de surse de date. Pentru alte exemple, a se vedea nota de
subsol 28.

3 Geodateninfrastruktur Deutschland: Povestea de succes INSPIRE — punerea in aplicare a raportirii

electronice cu privire la calitatea aerului pe baza Directivei INSPIRE la nivel national.

37 Oficiul german de infrastructuri de date privind mediul marin si Directiva-cadru privind strategia pentru

mediul marin, 2015.
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punerea in aplicare sunt semnificative si sunt cauzate de intdrzierile acumulate in acest
proces, subliniind diferentele in ceea ce priveste viteza si calitatea punerii in aplicare.

Prin urmare, eficacitatea globali a avut de suferit. In special, obstacolele semnificative create
de politicile de date din numeroase tari impiedica progresul efectiv si perpetueaza sarcina
administrativa pentru cd datele nu pot fi usor impartite intre administratii. Cu toate acestea,
unele state membre au ardtat ca procesul este posibil si prezintd un raport pozitiv in ceea ce
priveste beneficiile, chiar daca doar din punct de vedere calitativ.

Acest lucru este confirmat de evaluarea eficientei principalelor state membre care au investit
in punerea in aplicare timpurie, au elaborat mai multe politici deschise in materie de date si
au aliniat Directiva INSPIRE la prioritatile lor nationale privind datele deschise si guvernarea
electronica. Cu toate acestea, costurile initiale sunt mai mari decat beneficiile, deoarece
datele trebuie sa fie puse la dispozitie in modurile prevazute inainte de a fi utilizate pentru
aplicatii destinate utilizatorilor finali. Numeroase state membre au facut investitii
insuficiente, probabil din cauza crizei economice.

Evaluarea coerentei a identificat domeniile carora trebuie sd li se acorde atentie, In special
elaborarea de politici in materie de date, care creeaza obstacole in calea pietei interne
(digitale) care este, de asemenea, relevantd pentru initiativa privind ,libera circulatie a
datelor”.

In cele din urmi, valoarea adiugati europeani poate fi semnificativa in viitor. Solutionarea
aspectelor mentionate mai sus si concentrarea asupra nevoilor utilizatorilor finali si a
aplicatiilor destinate acestora la nivelul UE si la nivel transfrontalier poate sa faciliteze
punerea in aplicare si sd contribuie la stabilirea prioritatilor in materie de resurse si investitii.

6. Recomandari si etapele urmatoare

Pe baza rezultatelor evaluarii, este clar ca, pe viitor, sunt necesare eforturi sporite din partea
tuturor actorilor de la toate nivelurile. In acest sens, Comisia propune o serie de actiuni, atat
pentru statele membre, cat si la nivelul UE.

Ca o conditie prealabila, toate statele membre trebuie s isi intensifice eforturile in ceea ce
priveste punerea in aplicare (de exemplu, cu privire la activititile lor de coordonare) si
examinarea critica a eficacitatii politicilor lor In domeniul datelor. Acest lucru este valabil in
special pentru acele state membre care Inregistreaza cele mai mari intarzieri daca doresc sa
respecte viitoarele termene de punere in aplicare. In plus, statele membre, in colaborare cu
Comisia, sunt invitate:

1) sa acorde prioritate seturilor de date spatiale de mediu’®®, in special celor legate de
monitorizare si de raportare, inclusiv celor identificate in procesele relevante la nivel
mondial;*’

2) sd imbunatateasca coordonarea dintre autoritatile nationale de punere in aplicare a
Directivei INSPIRE si guvernarea electronica, datele deschise si alte procese relevante la
nivel national.

Pentru a completa eforturile nationale, Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

* i sa le puna la dispozitie ,.ca atare” altor autoritati publice si publicului larg prin intermediul serviciilor

digitale, in conformitate cu Directiva INSPIRE.

* De exemplu, in contextul programului Copernicus, gestionarea informatiilor geospatiale globale

(UN-GGIM) si Grupul pentru observarea Pamantului.
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. va evalua deficientele politicilor nationale de date in legiturd cu articolul 17 din

directivd mai in detaliu si va explora sinergiile cu , libera circulatie a datelor”*’ in

cadrul pietei unice digitale, cu scopul de a solutiona aceste probleme;

va examina si, eventual, va revizui normele INSPIRE*!, in special in ceea ce priveste
armonizarea datelor spatiale, pentru a lua considerare riscurile si complexitatea
punerii in aplicare in vederea reducerii acestora (simplificarea cerintelor);

va sprijini statele membre in ceea ce priveste aplicarea si implementarea
Directivei INSPIRE (simplificarea utilizarii), de exemplu, prin utilizarea unor
instrumente comune de stabilire a prioritatilor, si va promova stabilirea prioritatilor
impreuna cu statele membre;

. va colabora indeaproape cu statele membre pentru a analiza posibilitatile de utilizare a

programelor de finantare disponibile la nivelul UE pentru a sprijini consolidarea
capacitatilor si a elimina lacunele in materie de punere 1n aplicare a
Directivei INSPIRE (de exemplu, prin intermediul solutiilor de interoperabilitate
pentru administratii).

Alte actiuni in cadrul pietei digitale unice vor contribui, de asemenea, la punerea in aplicare a
Directivei INSPIRE (de exemplu, planul european de actiune privind guvernarea electronica
si cadrul european de interoperabilitate). Comisia, impreund cu statele membre, va promova,
de asemenea, includerea serviciilor INSPIRE si armonizarea datelor cu initiativele relevante
ale UE (de exemplu, Copernicus, Orizont 2020), departamentele Comisiei, agentiile europene
si partenerii internationali ai UE.

Aceste masuri si alte actiuni relevante vor fi discutate in cursul unei reuniuni intre
departamentele Comisiei, la care vor participa Agentia Europeand de Mediu si statele
membre in contextul cadrului de mentinere si de punere in aplicare a Directivei INSPIRE*
dupa adoptarea prezentului raport.

40

41

42

A se vedea evaluarea initiala a impactului pentru libera circulatie a datelor.

A se vedea punctul 2 si nota de subsol 8.

Cadrul de mentinere si de punere in aplicare a Directivei INSPIRE (CMI).
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