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Context

Fondul european de ajustare la globalizare (FEG) a fost creat in perioada 2007-2013 pentru a
da dovada de solidaritate fatd de lucratorii concediati ca rezultat al schimbadrilor structurale
majore aparute in practicile comerciale mondiale din cauza globalizarii, precum si pentru a le
oferi acestora sprijin. Domeniul de aplicare al Regulamentului! initial a fost extins in 2009?
pentru a include concedierile cauzate de criza financiard si economica mondiald. Pentru
perioada 2014-2020, domeniul de aplicare a fost extins si mai mult® pentru a acoperi
concedierile cauzate de orice noui criza financiara si economica mondiala. In perioada 2014-
2020, FEG a cofinantat pani la 60 %* din misurile puse in aplicare de statele membre pentru a
ajuta lucratorii disponibilizati sa se reintegreze rapid pe piata fortei de munca. Pentru a aborda
impactul pandemiei de COVID-19, Comisia a stabilit un plan de redresare pentru economie>,
care a inclus FEG ca instrument de urgenta pentru a ajuta persoanele care si-au pierdut locul de
muncd din cauza crizei financiare si economice mondiale. Instrumentul european de sprijin
temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenti (SURE)® a mobilizat
pana la sfarsitul anului 2022 mijloace financiare semnificative pentru a combate impactul
economic si social negativ al pandemiei de COVID-19.

Pentru perioada 2021-20277, fondul a fost redenumit Fondul european de ajustare la
globalizare pentru lucratorii disponibilizati (FEG). Au fost introduse modificari majore?, cum
ar fi extinderea domeniului de eligibilitate pentru a sprijini lucratorii disponibilizati, indiferent
de cauza evenimentului de restructurare, reducerea pragului de la 500 la 200 de lucratori
disponibilizati, simplificarea si accelerarea procedurilor si alinierea ratei de cofinantare la
Fondul social european Plus (FSE+)°. La 1 aprilie 2025, Comisia a propus o modificare a
Regulamentului privind FEG!? pentru a acoperi si lucritorii expusi riscului de pierdere iminenti
a locului de munca in intreprinderile aflate in proces de restructurare. Aceasta modificare este
prezentata pe scurt la sfargitul prezentului document.

Sfera evaluarii la jumatatea perioadei

In conformitate cu articolul 22 din Regulamentul privind FEG, Comisia a efectuat o evaluare
la jumatatea perioadei pentru a analiza cum si in ce masurd FEG este pe cale sa 1si atinga
obiectivele 1n perioada 2021-2027. Evaluarea a analizat eficacitatea, eficienta, coerenta,
relevanta si valoarea addugata europeana a FEG. De asemenea, sunt incluse invataminte limitate
pentru punerea in aplicare si elaborarea FEG.

! Regulamentul (CE) nr. 1927/2006, JO L 406, 30.12.2006, p. 1.

2 Regulamentul (CE) nr. 546/2009, JO L 167, 29.6.2009, p. 26.

3 Regulamentul (UE) nr. 1309/2013, JO L 347, 20.12.2013. p. 855-864, (,,Regulamentul privind FEG”).

4 In perioadele 2007-2009 si 2012-2013, rata de cofinantare a FEG a fost de 50 %, fiind majorati la 60 % in
perioadele 2009-2011 si 2014-2020 (a se vedea anexa 6 la documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei).
3 A se vedea Comunicarea Un buget al UE care capaciteazd puterea de actiune a planului de redresare pentru
Europa, 27.5.2020.

¢ Regulamentul (UE) 2020/672 al Consiliului din 19 mai 2020, JO L 159, 20.5.2020, p. 1.

7 Regulamentul (UE) 2021/691, JO L 153, 3.5.2021, p. 48.

8 Modificirile au fost introduse in mare parte pe baza Evaludrii impactului care insoteste Propunerea de regulament
privind FEG pentru perioada 2021-2027, a Evaluarii ex post a FEG pentru perioada 2014-2020 si a evaluarilor
FEG anterioare si a rapoartelor privind FEG, precum evaluarea ex post a FEG pentru perioada 2007-2013, Raportul
special nr. 7 (2013) al Curtii de Conturi Europene privind FEG, Evaluarea de catre Parlamentul European a punerii
in aplicare a FEG in perioada 2007-2014.

® Rata de cofinantare din FEG este aliniatd la cea mai ridicata ratd de cofinantare FSE+ din statul membru in
cauza, mentindndu-se in acelasi timp la minimum 60 %.

10 COM(2025) 140 final.
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Evaluarea se axeaza pe modificarile introduse pentru perioada 2021-2027, pentru a evalua
masura in care aceste modificari au condus la rezultatele preconizate. Intrucat gradul de
absorbtie a fondului a fost relativ scazut, iar dovezile disponibile au fost limitate'!, evaluarea a
examinat, de asemenea, motivele utilizarii reduse a FEG, 1n pofida normelor simplificate
privind cererile care au fost introduse prin Regulamentul privind FEG pentru perioada 2021-
2027. Scopul este de a vedea daca FEG, in temeiul normelor actuale, continud sa sprijine in
mod eficace lucratorii afectati de transformarile economice globale, aliniindu-se astfel la
obiectivele generale de politica sociala ale UE.

In pofida eforturilor Comisiei de a cuprinde o sfera cat mai largd in evaludrile si consultirile
sale, rezultatele evaludrii trebuie abordate cu prudentd din cauza disponibilitatii limitate a
datelor. Calendarul timpuriu al evaludrii la jumatatea perioadei a FEG a permis doar o
disponibilitate limitatd a informatiilor, a dovezilor si a experientei dobandite din perioada
actuald. Imbunititirea economiei a fost un motiv pentru numarul mai mic de cereri FEG, ceea
ce a condus la datele limitate disponibile Tn acest moment. Alte provocari cu care s-a confruntat
evaluarea au fost lipsa indicatorilor de performanta, numarul limitat de comparatori adecvati cu
datele din prima programare si resursele limitate pentru aceasta evaluare.

Evaluarea se bazeaza pe consultarea partilor interesate, pe interviuri specifice si pe consultari
cu partile interesate de la nivel national si de la nivelul UE implicate in punerea in aplicare a
FEG.

Evaluarea acopera 18 cazuri FEG (si anume cereri aprobate), primite intre intrarea in vigoare a
Regulamentului privind FEG, la 3 mai 2021, si 31 decembrie 2024. Dintre acestea, 11 cereri
sunt luate Tn considerare fara o analiza a rezultatelor, care vor fi disponibile doar intre 2025 si
2027, avand in vedere ca aceste cazuri sunt inca in curs. Cazurile, referitoare la 7 state membre
(Belgia, Danemarca, Franta, Germania, Grecia, Italia si Spania), acopera 13 sectoare
economice, in special industria autovehiculelor, depozitarea si activitdtile auxiliare pentru
transport, comert cu ridicata, transport aerian si metale de baza.

Numarul redus de cereri in perioada 2021-2024 poate fi explicat prin mai multe motive. Unul
dintre motivele care au fost subliniate n evaludrile anterioare este ca numarul de cereri FEG a
fost intotdeauna ciclic si a fost legat de tendinta generala in materie de ocupare a fortei de munca
si de realitdtile economice din statele membre. Pandemia de COVID-19 a cauzat o crestere
bruscd a inchiderii intreprinderilor si a pierderilor de locuri de munca in intreaga Europd in
2021. Cu toate acestea, economiile europene au reusit sa faca fatd crizei, partial datoritd
schemelor privind reducerea timpului de munca instituite la nivelul UE si la nivel national. Prin
urmare, au existat mai putine evenimente de restructurare la scard larga, iar statele membre au
fost mai bine pregatite pentru a face fata unor evenimente majore de restructurare.

Cu toate acestea, incepand din 2024, baza de date a Observatorului european al restructurarilor
(ERM) a Eurofound'? arati ci numirul evenimentelor de restructurare cu 200 sau mai multe
pierderi de locuri de munci a crescut brusc cu 50 % intre 2023 si 2024!°, atingand cel mai inalt
nivel n perioada 2021-2024. De asemenea, in 2024, pentru prima data din 2020, numarul total

! Rezultatele primelor sapte cazuri FEG au fost disponibile abia in a doua jumatate a anului 2024.
12 ERM este cea mai cuprinzitoare sursd de date care inregistreaza toate anunturile de concedieri dintr-un anumit

an. Anunturile de restructurare sunt inregistrate in ERM pe baza unei examinari a principalelor surse media din
fiecare stat membru. Observatorul european al restructurarilor |Fundatia Europeand pentru Imbunatatirea

Conditiilor de Viata si de Munca.

13 1n UE, in 2024, s-au inregistrat 309 evenimente de restructurare cu 200 sau mai multe locuri de munci pierdute,
comparativ cu 205 in 2023.
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al pierderilor de locuri de munca a depdsit numarul de locuri de munca create in cursul unor
evenimente majore de restructurare, in special in sectoarele cele mai afectate, cum ar fi industria
prelucritoare, transportul/depozitarea si comertul cu aminuntul'*. Acest lucru indicd o
incetinire a cresterii economice care ar putea duce, cu o oarecare intarziere (in functie de durata
si amploarea evenimentelor de restructurare), la mai multe cereri FEG primite 1n viitor.

Evaluarea la jumatatea perioadei este prezentata sub forma unui document de lucru al serviciilor
Comisiei (SWD). Documentul de lucru al serviciilor Comisiei a fost elaborat de Directia
Generald Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune a Comisiei, pe baza
cercetdrii documentare si pe teren, a feedbackului partilor interesate, a analizei cererilor FEG si
a rapoartelor finale prezentate de statele membre. Alte surse au inclus rapoarte si evaluari
anterioare ale FEG, precum si rezultatele activitatilor de consultare cu partile interesate
relevante ale FEG din toate statele membre. Au fost colectate si analizate dovezi suplimentare
din experienta mai multor membri ai personalului Comisiei care gestioneaza FEG si din baza
de date interna a Comisiei privind FEG, care include date privind toate cazurile FEG din
perioada 2007-2024. Rezultatele evaluarii oferd invataminte pentru punerea in aplicare a FEG.

Aceste rezultate sunt aduse in atentia institutiilor si organismelor UE, precum si a partenerilor
. . 15
sociali ”.

Principalele constatari in functie de criteriul de evaluare

Asistenta 1n temeiul FEG este intotdeauna oferitd retroactiv, dupa ce au avut loc concedierile.
Asistenta este oferitd suplimentar fatd de masurile luate de statele membre la nivel national,
regional si local, numai atunci cand procesele de concediere colectivd bruscd pun serviciile
publice de ocupare a fortei de munca sub o presiune extraordinara si atunci cand un stat membru
decide sa solicite finantare din FEG.

FEG ofera beneficiarilor'® un sprijin specific, personalizat si individualizat, plasindu-i intr-
o pozitie mai favorabila decat persoanele care nu au beneficiat de sprijin din partea FEG pentru
a se reintegra pe piata fortei de muncid!’. Misurile FEG rispund nevoilor si dorintelor
individuale ale beneficiarilor. FEG elimina barierele din calea participarii si garanteaza ca
toti beneficiarii sunt tratati in mod egal'8, concentrandu-se in acelasi timp asupra grupurilor
vulnerabile, cum ar fi beneficiarii defavorizati, inclusiv tinerii si somerii in varsta si persoanele
expuse riscului de sdrdcie. FEG le permite cetdtenilor sd isi imbunatateascd cunostintele si

14 Observatorul european al restructurarilor [Fundatia Europeani pentru imbunatitirea Conditiilor de Viata si de
Munca. De exemplu, ERM a inregistrat in 2024 ca in UE-27 s-au pierdut 39 706 locuri de munca, in timp ce doar
5727 de locuri de munca au fost create in sectorul productiei de autovehicule (sectoarele NACE incluse sunt:
C27.1,29.1,29.2,29.3,30.3, 30.9, 74.9).

15 fn conformitate cu articolul 22 alineatul (2) din Regulamentul privind FEG.

16 Potrivit celor sapte sondaje privind beneficiarii FEG, 62 % dintre respondenti (din 645 de rdspunsuri in total)
au fost de acord ca FEG a fost adaptat nevoilor lor.

\7 Studiu in sprijinul evaludrii ex post a Fondului european de ajustare la globalizare (2014-2020), p. 13,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ceb95383-a24f-11eb-b85c-01aa75ed71al.

'8 In Spania, se acordi, de asemenea, o atentie deosebiti accesibilitatii in toate locurile legate de punerea in aplicare
a activitatilor proiectului (actiuni de informare, sensibilizare etc.) pentru a obtine participarea egald a persoanelor
cu handicap. Belgia include masuri care oferd stimulente financiare fiecarui angajator din sectorul economiei
sociale care va angaja un lucrator cu varsta de cel putin 50 de ani. Un alt exemplu din Belgia este ca, pentru
persoanele expuse riscului de sardcie, acestea oferd informatii colective cu privire la impactul fiscal al schimbarii
statutului de la lucrator la somer, dar si cu privire la prevenirea indatorarii excesive. Atat Belgia, cét si Spania
incearcd sa depaseasca stereotipurile de gen oferind stimulente financiare femeilor care participa la programe de
formare urmate de obicei de barbati sau care se angajeaza la locuri de munca ocupate de obicei de barbati.
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competentele sau sd beneficieze de alte masuri adecvate (de exemplu, alocatii de mobilitate,
alocatii pentru ingrijirea copiilor sau pentru ingrijirea persoanelor 1n varsta).

FEG permite statelor membre sa experimenteze masuri active inovatoare pe piata muncii care
ar putea sd nu fie disponibile Tn mod obisnuit pentru lucratorii disponibilizati. Daca masurile
inovatoare s-au dovedit a avea succes, statele membre, precum Belgia, Germania si Spania'®,
le-au inclus ulterior in mésurile lor standard de asistenta.

Eficacitatea FEG

Criteriul eficacitatii evalueazd eficacitatea FEG 1n atingerea obiectivului sau atat la nivel de
instrument, cat si la nivel de caz. Obiectivul FEG este (1) de a demonstra solidaritatea fata de
lucratorii care au fost concediati si (ii) sa se asigure cd, pentru fiecare caz FEG, cel mai mare
numar posibil de beneficiari isi gasesc un loc de munca durabil cat mai curdnd posibil.
Rezultatele acestei evaluari sunt prezentate mai jos.

Domeniul de aplicare extins, criteriile de interventie modificate, procedurile simplificate
de depunere a cererilor (climinand necesitatea de a demonstra legatura cu cauza
disponibilizarilor) si termenele procedurale mai scurte atat pentru Comisie, cat si pentru
statele membre, au ficut FEG mai echitabil, mai favorabil incluziunii si mai usor accesibil.
In plus, alinierea ratei de cofinantare din FEG la cea din FSE+ (mentinand in acelasi timp o
valoare minimd de 60 %) a fost consideratd un factor incurajator pentru solicitarea unei
contributii financiare din partea FEG.

FEG sprijina toti beneficiarii eligibili intr-un mod mai adaptat si mai intensiv decat
masurile nationale si alte instrumente ale UE. Flexibilitatea FEG in ceea ce priveste tipurile
de masuri este foarte apreciatd. Unele state membre ar dori sa utilizeze un procent mai mare de
35 % pentru indemnizatii’®, cum ar fi indemnizatii pentru cdutarea unui loc de munci,
indemnizatii pentru formare, indemnizatii de subzistenta si indemnizatii de mobilitate.

Masurile FEG stimuleazd madsurile nationale, deoarece acestea sunt intotdeauna oferite
suplimentar fatd de masurile nationale. Constatarile din evaludrile anterioare si feedbackul din
partea beneficiarilor confirma faptul ca, in caz contrar, ajutorul oferit nu ar fi fost disponibil.
Acesta este un indiciu clar ca masurile FEG completeaza si se bazeaza pe masurile disponibile
la nivel national.

Implicarea partenerilor sociali si a intreprinderilor care concediazd lucritori a avut un
impact pozitiv asupra eficacititii cazurilor FEG, contribuind la o mai buna elaborare si
punere in aplicare a masurilor. Implicarea acestora in Franta si Spania a oferit uneori orientare
pentru beneficiari in gasirea rapida de noi locuri de munca.

Feedbackul primit in urma sondajelor adresate beneficiarilor aratd cd gradul general de
sensibilizare cu privire la FEG s-a imbunatatit in comparatie cu perioadele anterioare, desi se
mai pot aduce imbunatatiri. Promovarea de catre Comisie a utilizdrii FEG a fost consideratd un
avantaj pentru beneficiari in mai multe cazuri. In unele state membre (in special BE, CY, DE,

' In Belgia, Danemarca, Germania, Grecia, Italia si Spania. In Belgia, Flandra, printre exemple se numara
organizarea de targuri de locuri de munca pentru a ajuta lucratorii disponibilizati sa isi géseasca noi locuri de
muncd, in timp ce in Valonia au fost acordate stimulente beneficiarilor pentru a participa la cursuri de formare
digitald. De asemenea, in Germania, beneficiarii care finalizeaza cursurile de formare digitald vor primi o tableta.
in Spania, cazurile FEG au fost utilizate ca punct de referintd in conceperea altor proiecte de plasare a fortei de
munca $i a initiativelor locale de ocupare a fortei de munca.

20 La fel ca in perioada 2014-2020, cofinantarea indemnizatiilor continua sa fie limitata la 35 % din pachetul total
de masuri personalizate, pentru a oferi asistenta proportionala si in conformitate cu constatarile unui audit al FEG
pentru perioada 2007-2013 [CCE (2013). p. 28]. Astfel de indemnizatii pot fi cofinantate numai dacd sunt
conditionate de participarea activa la masurile FEG.
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EE, ES, IT, FI, HR, HU, IE, LT, LV, PT, SE), exista o sensibilizare sporita cu privire la FEG,
deoarece organizatiile lucratorilor, organismele de punere in aplicare, factorii de decizie politica
si partenerii sociali au participat la punerea in aplicare a unora dintre masuri. In alte state
membre (in special FR, CZ, MT, PL, SI, PL, RO, SE), nu toate partile interesate relevante,
inclusiv beneficiarii, erau constiente de FEG si de beneficiile potentiale ale acestuia, ceea ce i
pot afecta eficacitatea. Existd posibilitatea de a Tmbunatati comunicarea si sensibilizarea cu
privire la FEG 1n randul lucrétorilor si al organizatiilor lor reprezentative la nivelul UE si la
nivel national. Aproximativ 80 % dintre respondentii la sondajul in randul beneficiarilor stiau
ca finantarea pe care au primit-o a fost cofinantatd de FEG/UE, in timp ce 20 % nu stiau acest
lucru.

Obstacolele 1n calea eficacitdtii FEG reconfirma constatarile evaludrilor anterioare, care includ
(lista neprioritizatd): a) procesul decizional indelungat si complex la nivelul UE (in medie 5,5
luni, o imbunatatire fata de 7,2 luni in perioada 2014-2020); b) inceperea cu intarziere a punerii
in aplicare; ¢) procedurile administrative nationale din statele membre; d) probleme legate de
gestionarea cazurilor la nivel national/regional si lipsa de experientd a statelor membre in
utilizarea FEG; e) aspecte legate de varsta beneficiarilor (de exemplu, persoanele in varsta care
au nevoie de o formare deosebit de intensiva); f) dificultéti in ceea ce priveste contactarea si
activarea lucratorilor concediati (uneori din cauza dificultdtilor in obtinerea datelor lor de
contact din cauza restrictiilor privind protectia datelor); g) disponibilitatea scazuta a lucratorilor
in ceea ce priveste mobilitatea si schimbarea; h) probleme si intarzieri in ceea ce priveste
elaborarea si punerea in aplicare a masurilor FEG; 1) lipsa constientizarii FEG in unele state
membre; j) dificultdti institutionale n gestionarea fondurilor suplimentare, inclusiv a altor
instrumente, precum FSE+, Fondul pentru o tranzitie justd (FTJ), Mecanismul de redresare si
rezilienta (MRR).

Pe langa reintegrarea pe piata muncii, FEG a produs efecte de lunga durata asupra capacitatii
generale de insertie profesionala a beneficiarilor, cum ar fi dobandirea de noi competente si
calificari. Printre aceste efecte se numara dobandirea de competente digitale si de mediu/verzi
de catre beneficiari, sporirea stimei de sine, dobandirea unui sentiment de calificare mai buna
pentru munca, incurajarea depasirii prejudecdtilor de gen in selectarea locurilor de munca si
extinderea retelelor sociale ale beneficiarilor prin participarea la masurile FEG. Aceste rezultate
non-tehnice sunt usor de observat in sondajul realizat in randul beneficiarilor pentru fiecare caz
FEG, oferind o abordare mai calitativa a evaludrii eficacitatii. S-au observat modalitati mai
bune de colectare si raportare a datelor in urma includerii indicatorilor comuni specifici si a
sondajului in randul beneficiarilor pentru fiecare caz FEG in Regulamentul privind FEG pentru
perioada 2021-2027. Cu toate acestea, intrucat stabilirea unor obiective specifice fiecdrui caz
in etapa de depunere a cererii nu este in prezent o cerintd, performanta fiecarui caz nu poate fi
evaluata. Propunerea Comisiei de a stabili obiective specifice fiecarui caz si de a include
raportarea in functie de tipul de ocupare a forte1 de munca nu a fost insa inclusa in acordul final
dintre Parlamentul European si Consiliu cu privire la Regulamentul privind FEG pentru
perioada 2021-2027. In general, monitorizarea eficacititii FEG s-a imbunititit in perioada
2021-2024.

In general, FEG este eficace si si-a indeplinit obiectivul de solidaritate fatd de lucratorii
disponibilizati si fatd de persoanele care desfasoara o activitate independenta a céror activitate
a Incetat din cauza unor evenimente de restructurare, ajutindu-i in acelasi timp sa gaseasca
locuri de munca durabile sau sa isi Inceapa propria afacere. Rata medie de reintegrare pe
piata muncii a lucratorilor disponibilizati a fost de aproximativ 50 % pentru cele sapte cazuri
finalizate, fiind mai scazutd decat in perioada de programare anterioara (60 % pentru 46 de
cazuri). Aceste rezultate trebuie analizate cu prudentd, avand in vedere dimensiunea redusa a
esantionului in perioada 2021-2024. Aceastd ratd depinde de particularitdtile fiecarui caz,



precum si de factori externi (cum ar fi situatia de pe piata fortei de munca, sectoarele specifice
de activitate) si de motivele personale ale beneficiarilor. Pe termen mai lung, ratele de
reintegrare pe piata muncii se imbunititesc in majoritatea cazurilor?'.

Eficienta FEG

Criteriul de eficientd analizeazd in ce masura costurile asociate punerii in aplicare a FEG au
fost justificate, avand in vedere rezultatele (analiza costuri-beneficii)*?. Acest lucru s-a realizat
prin analizarea resurselor utilizate pentru obtinerea rezultatelor, precum si a procesului
decizional. De asemenea, criteriul analizeaza daca exista ineficiente sau sarcini inutile la nivel
de caz sau de instrument.

Actiunile acoperite de FEG sunt, prin definitie, neprogramabile, deoarece evenimentele de
restructurare care au dus la concedieri sunt neasteptate. Prin urmare, definirea in prealabil a
numadrului de evenimente de concediere colectivd care vor avea loc intr-un anumit an si a
profilului beneficiarilor nu este posibila. De asemenea, este dificil sa se estimeze cu precizie
numarul exact de persoane care vor participa la masurile FEG, tipul si durata masurilor
necesare, precum si cat din bugetul planificat pentru pachetul de servicii personalizate va fi
cheltuit atunci cand statele membre isi redacteaza cererea de sprijin din partea FEG.

Scurtarea procedurilor de acceptare a cererilor individuale atat pentru Comisie, cat si pentru
statele membre a imbunatatit eficienta FEG. Durata totala a procedurilor la nivelul UE in
perioada 2021-2024 a fost, in medie, de 5,5 luni??, o scadere fatd de 7,2 luni in perioada 2014-
2020. Cu toate acestea, procesul decizional la nivelul UE este in continuare considerat
indelungat si/sau complex de citre 16 state membre®*. In unele state membre?’, procedura
indelungata este consideratd singurul obstacol in calea solicitarii de sprijin din partea FEG.
Un proces atat de indelungat cauzeaza intarzieri in punerea In aplicare a proiectelor, dar
constatarile aratd ca, In unele cazuri, procedurile la nivel national/regional reprezintd un
obstacol mai semnificativ 1n calea eficientei.

Potrivit consultarilor cu partile interesate la nivel de caz, sumele disponibile pentru masuri
sunt considerate a fi suficiente. Majoritatea respondentilor la consultarea scrisd a Comisiei au
considerat cd aceleasi rezultate nu ar fi putut fi obtinute cu mai putine resurse sau intr-o perioada
mai scurta de timp.

Rata de absorbtie (procentul din cheltuielile aferente asistentei acordate) este examinata atunci
cand se analizeaza resursele utilizate pentru fiecare caz. Cu toate acestea, rata de absorbtie nu
reflecti eficienta din punctul de vedere al costurilor la nivel de caz. In plus, aceasta nu are niciun
obiectiv specific cazului si nu poate fi considerata un indicator de performanta sau un indicator
al succesului cazului. La fel ca in perioadele de programare anterioare, majoritatea cazurilor

2! fn toate cele 7 cazuri FEG din 2021 in care au fost disponibile sondaje in randul beneficiarilor, feedbackul primit
de la beneficiari a aratat ca reintegrarea pe piata muncii s-a Imbunatatit pe termen mai lung in comparatie cu cea
pe termen scurt dupa participarea la ultima masura FEG. Evaluarea anterioard a FEG a inclus, de asemenea, aceeasi
constatare.

22 Eficienta FEG din punctul de vedere al costurilor ia in considerare masura in care costurile suportate sunt
proportionale cu rezultatele (definite ca numar de beneficiari sprijiniti, numar de beneficiari reintegrati, procent de
beneficiari care urmeaza un program educational sau de formare si care au dobandit o calificare si efecte pe termen
lung asupra capacitatii generale de insertie profesionald a beneficiarilor) si daca acestea ar fi putut fi obtinute cu
mai putine resurse (rata de absorbtie) si/sau intr-o perioadd mai scurtd de timp. La analizarea notiunii de timp au
fost analizate urmatoarele aspecte: calendarul si durata cererilor, calendarul si durata masurilor de reangajare.

2 De la data cererii pana la data platii.

2 AT, CY, CZ, DE, FI, HR, HU, IE, IT, LT, LU, MT, PL, PT, SE, SI (conform sondajului scris efectuat de
Comisie Tn noiembrie 2024, pentru statele membre care nu au solicitat sprijin din FEG in perioada 2021-2024).

%5 AT, CY, FI, HR.



FEG tind sa utilizeze doar o parte din resursele care le-au fost alocate. Perioada 2021-2024 a
inregistrat progrese in ceea ce priveste ratele de absorbtie a cofinantarii FEG. Pentru cele sapte
cazuri din perioada 2021-2024, rata medie de absorbtie a fost de 63 % (pentru 7 cazuri
FEG), o imbunititire fatd de perioadele anterioare (o medie de 55 % pentru 73 de cazuri in
perioada 2007-2013 si 0 medie de 59 % pentru 46 de cazuri in perioada 2014-2020)%, ceea ce
indica, intr-o anumita masura, o mai buna utilizare a resurselor alocate.

La nivelul statelor membre, dupa compararea sumei totale din FEG cheltuite pentru fiecare caz
cu numarul de beneficiari care au beneficiat de sprijin, tendinta generald este ca au fost sprijiniti
mai multi beneficiari in cazurile care au primit mai multd finantare din FEG. Un numar mai
mare de beneficiari necesitd mai multe resurse financiare. Totusi, acest lucru se aplicad atunci
cand nevoile beneficiarilor necesitd o formare mai intensivd sau mai complexd si mai
costisitoare. Per ansamblu, nu s-a putut trage nicio concluzie semnificativd cu privire la
eficienta din punctul de vedere al costurilor pentru fiecare beneficiar, deoarece resursele
cheltuite pentru fiecare caz si numarul beneficiarilor care au primit sprijin si care s-au reintegrat
in consecintd pe piata muncii difera considerabil de la un caz la altul, de la un sector la altul si
de la un stat membru la altul. Costurile depind in mare masurd de particularitatile la nivel
national si regional, precum si de natura masurilor oferite si de experienta beneficiarilor.

Realocarea fondurilor intre masuri pe baza nevoilor apdrute in cursul perioadei de punere in
aplicare a ramas posibila, la fel ca in perioadele de programare anterioare. Cu toate acestea,
pentru realocarile care depasesc 20 %, statele membre trebuie sd informeze Comisia. Astfel de
realocdri au avut loc in 22 % din cazuri (4 din 18)?’, in timp ce in perioada 2014-2020 acestea
au avut loc in aproximativ 10 % din cazuri (5 din 46).

Coerenta FEG

FEG este coerent cu politicile nationale, regionale si locale si ofera suficienta flexibilitate pentru
a completa si/sau a suplimenta masurile privind piata muncii oferite de statele membre la nivel
national. In unele cazuri, interventia FEG a facut parte dintr-un cadru mai larg de politica menit
sa reduca la minimum consecintele concedierilor in masad intr-o regiune, asigurdnd astfel
coerenta intre activitdtile puse in aplicare de alte parti interesate de la nivel regional si local si
amplificand, de asemenea, sustenabilitatea rezultatelor FEG?.

La nivel de caz, nu au fost identificate suprapuneri cu alte fonduri ale UE sau fonduri nationale.
S-au constatat complementarititi puternice intre FEG si FSE+. In special, complementaritatea
este asigurata prin coordonarea fondurilor la nivel national. Exista posibilitatea de a alinia mai
bine FEG si1 FSE+ in ceea ce priveste disponibilitatea, deoarece unele state membre aleg sa
finanteze masuri de tip FEG utilizand FSE+, FTJ, MRR, deoarece aceste instrumente sunt deja
disponibile si ofera mai multa flexibilitate pentru realocarea rapida a sumelor.

Noua cerinta ca statele membre sa explice in fiecare cerere FEG modul in care este coordonata
utilizand recomandarile stabilite in Cadrul de calitate al UE pentru anticiparea schimbarilor si

26 Evaluarea ex post a FEG 2014-2020, SWD(2021) 381/13.12.2021, p. 37.

27 Pentru EGF/2021/002 1T/Air Italy si EGF/2021/003 1T/Porto Canale, Italia a solicitat mai multe realocari
bugetare. In cazul Air Italy, au fost majorate doud masuri pentru a oferi o rambursare mai mare a costurilor de
mobilitate si a contributiilor la costurile de cazare si de calatorie pentru perioada de formare. De asemenea, liniile
de asistenta tehnica au fost ajustate pentru a utiliza suma necheltuita pentru masuri pregatitoare pentru a completa
activitatile de gestionare si control. Pentru Porto Canale, s-a solicitat realocarea bugetului pentru a oferi mai mult
sprijin pentru formare. Pentru EGF/2021/006 ES/Catalufia automotive, a fost adaugata o masura suplimentara: un
stimulent de participare oferit lucratorilor pentru a incuraja participarea acestora. Fondurile pentru aceasta masura
provin din stimulentul de reangajare. Pentru EGF/2022/003 ES/Alu Ibérica, realocarea a fost solicitata pentru a
oferi mai multa asistentd In cautarea unui loc de munca si pentru cursuri de formare.

28 Evaluarea ex post a FEG 2014-2020, SWD(2021) 381/13.12.2021, p. 43.



restructurare (QFR), un cadru de bune practici pentru anticiparea si abordarea restructurarii
intreprinderilor, ofera mai multe dovezi cu privire la complementaritatea FEG cu masurile si
instrumentele nationale.

Valoarea adaugata europeana a FEG

Valoarea adaugata europeand analizeaza in ce masura au avut loc schimbari datorita acestei
interventii a UE. Acest lucru se realizeaza prin analizarea beneficiilor suplimentare in
comparatie cu un scenariu cu asistenta din partea statelor membre si a efectului de intrerupere
a FEG.

In pofida dovezilor limitate colectate in urma consultirilor cu partile interesate, constatarile
acestei evaludri indica faptul ca FEG ofera valoare adaugata in comparatie cu ceea ce ar fi putut
obtine statele membre in mod individual prin masuri nationale menite sa ajute lucratorii
concediati. Rezultatele consultarilor scrise evidentiazd faptul cd aproximativ 70 % dintre
respondenti au considerat ci FEG are valoare adiugati’’. Aproximativ 62 % dintre
respondentii la sondajul in randul beneficiarilor au evaluat FEG in mod favorabil in comparatie
cu alte surse de sprijin la nivel national/regional, invocdnd unul dintre beneficiile sprijinului
FEG ca fiind adaptat la nevoile specifice ale beneficiarilor.

FEG a avut succes si a generat o valoare adaugatd europeand considerabila in perioada 2021-
2024. Astfel cum s-a confirmat in evaluarile anterioare ale FEG, acest lucru este valabil in
special in ceea ce priveste efectele sale asupra volumului, domeniului de aplicare (de exemplu,
masuri inovatoare®®), rolului si efectelor procesului’!, desi diferd de la un stat membru la altul
si depind Tn mare masura de structurile nationale de sprijin. Valoarea adaugatd este
semnificativa pentru efectele asupra volumului, ceea ce Inseamna ca asistenta FEG nu numai
ca sporeste numarul si diversitatea serviciilor oferite, ci si nivelul lor de intensitate, incercand
sa nu lase pe nimeni Tn urma.

Intrucat FEG completeaza in mare masura alte instrumente ale UE (in special FSE+), acesta
adauga valoare europeand in comparatie cu domeniile de aplicare si grupurile-tinta ale acestora.

In concluzie, avand in vedere limitarile acestei evaluiri, FEG, in actualul cadru de reglementare,
continud sa aduca valoare adaugata la nivelul UE, sprijinind in mod eficace lucratorii afectati
de transformarile economice globale, aliniindu-se astfel la obiectivele generale de politica
sociala ale UE.

Relevanta FEG

Criteriile de evaluare a relevantei evalueazad relevanta FEG. Acestea acopera trei aspecte
principale: (i) caracterul adecvat si utilitatea domeniului de aplicare extins al FEG; (i1) criteriile
de interventie modificate, astfel cum sunt prevdzute in Regulamentul privind FEG pentru
perioada 2021-2027 si (ii1) masura in care FEG a rdspuns nevoilor statelor membre.

In perioada 2021-2024, dovezile au aritat ci domeniul de aplicare extins este relevant, util
pentru obiectivele sale, deoarece reflectd mai bine situatia economica si face FEG mai usor
accesibil. Majoritatea partilor interesate consultate au fost, de asemenea, de acord ca procedura

2 Sondaje scrise in rAndul partilor interesate din toate statele membre, efectuate in perioada octombrie-decembrie
2024.

30 i Belgia, Danemarca, Germania, Grecia, Italia si Spania. in Germania, in timpul unui tur cu autobuzul de o zi,
fostii lucratori din Vallourec (EGF/2023/003 DE/Vallourec) au fost invitati sd viziteze posibile societati
angajatoare si sa discute cu acestea. De asemenea, in Germania, beneficiarii care finalizeaza cursurile de formare
digitala vor primi o tableta. In Belgia, Flandra (EGF/2024/002 BE/Limburg machinery and paper), a fost organizat
un targ de locuri de munca, in timp ce In Valonia au fost acordate stimulente beneficiarilor pentru a participa la
cursuri de formare digitala.

31 Evaluarea ex post a FEG 2014-2020, SWD(2021) 381/13.12.2021, p. 46-47.



de depunere a cererilor a devenit mai simpla si mai rapida in urma elimindrii necesitatii de a
demonstra cauza disponibilizarilor.

Domeniul de aplicare extins si procedura simplificata de depunere a cererilor asigura
disponibilitatea FEG pentru a acoperi toti lucratorii disponibilizati in cursul unui eveniment
major de restructurare, incercand astfel sa nu lase pe nimeni in urma. Deciziile de cofinantare
din FEG se bazeazd mai degraba pe impactul preconizat al disponibilizarilor (definit de pragul
de 200 de lucratori disponibilizati) decat pe cauza acestora. Acest fapt oferd mai multa
flexibilitate statelor membre in ceea ce priveste abordarea nevoilor lucratorilor disponibilizati.
Pe baza dovezilor colectate, domeniul de aplicare al FEG a devenit adecvat pentru a raspunde
nevoilor in continud schimbare ale pietei muncii legate de automatizare, IA, dubla tranzitie
digitala si verde etc.

Criteriile de interventie modificate, care reduc pragul de disponibilizari la 200, au fost
considerate relevante si utile. Mai multe state membre au indicat ca pietele muncii mai mici ar
putea beneficia acum de reducerea pragului minim pentru concedieri. Majoritatea partilor
interesate considera cd pragul redus este un factor de incurajare pentru formularea de
cereri de catre statele membre, in timp ce pragul anterior pentru perioada 2014-2020 a fost
considerat un obstacol. In general, numarul total de lucratori vizati este mai mic decat numarul
disponibilizarilor, deoarece nu toti lucritorii disponibilizati au nevoie de sprijin. In ceea ce
priveste pragul de lucratori concediati, in 5 cereri (din cele 18 primite in perioada 2021-2024),
si anume 27 %, numarul total de lucratori concediati a fost mai mic de 500 de disponibilizari,
in timp ce in restul (13 cazuri) acesta a depisit 500. In ceea ce priveste numarul de lucritori
vizati de masurile FEG, in 11 cereri numarul de lucratori vizati a fost mai mic de 500, in timp
ce in 7 acesta a depasit 500.

Pe baza evaluarilor anterioare ale FEG, Regulamentul privind FEG pentru perioada 2021-2027
a modificat perioada de referinta pentru calcularea pragului de 200 de lucratori disponibilizati
la patru luni (pentru disponibilizarile dintr-o intreprindere sau Intr-un caz regional) si la sase
luni®? (pentru disponibilizarile dintr-un caz sectorial®®). In afara perioadei de referinti de patru
sau sase luni, un numar mai mare de lucratori disponibilizati si de persoane care desfasoard o
activitate independenta a cdror activitate a Incetat ar putea fi inclusi ca beneficiari eligibili, cu
conditia ca disponibilizarea sa aiba loc cu sase luni Tnainte de inceperea perioadei de referinta
sau Intre sfarsitul perioadei de referinta si ultima zi Tnainte de data finalizarii evaluarii de catre
Comisie. In general, aceastdi modificare a fost considerati utili avand in vedere nevoile
lucratorilor disponibilizati.

Modificarea criteriilor de interventie pentru a include optiunea de a sprijini lucratorii
disponibilizati din mai multe sectoare economice dintr-o regiune a abordat feedbackul din
partea autoritatilor nationale si regionale in evaluarea anterioard, care a considerat cd pragul
ridicat reprezinta un obstacol 1n calea solicitarii de sprijin din partea FEG. Prin urmare, FEG
are acum o abordare mai flexibila in ceea ce priveste evenimentele de restructurare care
implicd mai multe intreprinderi. Aceastd optiune a fost utilizatd intr-un caz sectorial care
acoperea lucratori din doud sectoare economice (masini si echipamente si fabricarea hartiei).

32 Perioada de referintd pentru calcularea pragului de 500 de concedieri in cazurile regionale a fost de 9 luni in
perioada 2014-2020.

33 Cazul sectorial” a fost introdus recent pentru perioada 2021-2027 pentru cel putin 200 de lucritori
disponibilizati (sau persoane care desfasoara o activitate independenta care isi inceteaza activitatea) intr-o perioada
de referintd de 4 luni In cazul Intreprinderilor, in special IMM-uri care apartin acelorasi sectoare economice sau
unor sectoare economice diferite definite la nivel de diviziune NACE Rev. 2 1n aceeasi regiune definita la nivelul
NUTS 2.



In ceea ce priveste relevanta, cu privire la masura in care FEG raspunde nevoilor statelor
membre, constatarile acestei evaluari reconfirma constatarile anterioare ale evaluarilor FEG,
potrivit carora existd un consens larg in randul tuturor grupurilor de parti interesate cu privire
la faptul ca FEG este suficient de adaptat la nevoile specifice ale grupurilor-tinta relevante.
Interviurile realizate la nivelul UE indica, de asemenea, imbunatatiri pentru fiecare perioada de
programare in ceea ce priveste conceperea pachetului de masuri la nivelul statelor membre,
mentionind cad masurile FEG au tinut seama din ce in ce mai mult de contextul
socioeconomic. Ca atare, nevoile lucratorilor au fost abordate Intr-un mod mai cuprinzator, de
exemplu prin furnizarea de sprijin suplimentar pentru ingrijirea copiilor si prestatii in timpul
procesului de recalificare (in Spania).

La fel ca in perioadele de programare anterioare, Regulamentul privind FEG®* permite un
anumit grad de flexibilitate in ceea ce priveste realocarea fondurilor intre masuri pe baza
nevoilor care pot apirea in cursul perioadei de punere in aplicare, cu conditia ca bugetul
total al FEG sa nu fie depasit.

In concluzie, evaluarea arata un grad ridicat de relevanta a finantirii FEG 1n perioada 2021-
2024. Dovezile aratd, de asemenea, ca domeniul de aplicare extins si criteriile de interventie
modificate sunt relevante, reflectd mai bine realitatile economice si fac FEG mai accesibil.

In ceea ce priveste nevoile viitoare, analizand datele privind megatendintele®® referitoare la
modul in care oamenii lucreaza si invata, la provocarile dublei tranzitii digitale si verzi, la
impactul TA, Tmpreund cu scdderea si mbatranirea populatiei UE, precum si la mediul
geopolitic, acestea par sa indice o nevoie urgentd de noi competente. Investitiile in recalificarea
si perfectionarea lucrdtorilor, in special a lucratorilor vulnerabili, de exemplu in sectorul
productiei sau in cel al autovehiculelor, ar putea sprijini procesul de transformare a acestor
sectoare sau ar putea preveni, in unele cazuri, viitoarele pierderi de locuri de munca. Atunci
cand restructurarea nu poate fi impiedicata, lucratorii care au fost deja recalificati ar fi mai bine
pregatiti pentru a gési rapid un nou loc de munca si pentru a evita somajul.

Invataminte desprinse

Consultarile cu partile interesate indica o serie de invatdminte-cheie desprinse atat la nivelul
statelor membre, cét si la nivelul UE, ceea ce a imbunatatit eficacitatea, eficienta si relevanta
FEG.

La nivelul statelor membre, existd mai multe invataminte-cheie desprinse.

e Procesul de depunere mai rapida a cererilor devine posibil pentru statele membre cu
experientd anterioard in cazurile FEG, prin pregatirea unor cereri mai complete, ceea ce
duce la economii de scard prin experienta dobandita in procesul de depunere a cererilor.
Cu toate acestea, durata indelungata a procedurii raiméne un factor care impiedica unele
state membre.

e Utilizarea asistentel FEG Incurajeaza dezvoltarea unui mecanism general de acordare a
asistentei pentru restructurare in statele membre cu putind experienta in abordarea
concedierilor in masa.

e Demararea timpurie a procedurilor nationale pentru a asigura o interventie timpurie.

e FElaborarea masurilor privind piata muncii pentru a include un sprijin adaptat in functie
de nevoile beneficiarilor.

3 A se vedea articolul 17 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/691.
35 ESPAS-Global-Trends-to-2040-Choosing-Europes-Future-EN.pdf.
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o Importanta proximitdtii fizice si a unui sprijin usor accesibil pentru beneficiari. In multe
cazuri, sprijinul FEG a influentat pozitiv modul in care sunt gestionate masurile active
pe piata fortei de munca la nivel national si parteneriatele care contribuie la acestea.

e Necesitatea de a imbunatati activitatile de comunicare. Acest lucru poate fi realizat prin
explicarea masurilor si a activitdtilor care pot fi sprijinite de FEG si a modului in care,
pe langa operatorii nationali din cadrul FEG, comunicarea este adaptata diferitelor parti
interesate (beneficiari, intreprinderi si furnizori de formare). Statele membre ar trebui
sa comunice si sd creasca in mod activ gradul de constientizare a FEG, in special in
randul beneficiarilor, deoarece acest lucru nu se realizeaza in mod sistematic sau in
aceeasi masura in toate tarile UE.

La nivelul UE, existd, de asemenea, mai multe invatdminte-cheie desprinse.

e Extinderea domeniului de aplicare pentru a include disponibilizarile in cadrul oricarui
eveniment de restructurare la scara larga, indiferent de cauza, a facut FEG mai accesibil.

e Mobilizarea mai rapida si mai simpla a FEG ca urmare a procesului de depunere a
cererilor, cu mai putine dovezi necesare si termene mai scurte, a facut FEG mai
accesibil. Cu toate acestea, durata procedurii este considerata in continuare prea mare $i
prea complexa. Accelerarea procesului decizional ar imbunatati accesibilitatea FEG si
adoptarea sa.

Noile cerinte de raportare imbunatitesc monitorizarea eficacitatii fondului. O imbunatatire
suplimentara a masurarii si monitorizarii eficacititii FEG ar fi posibild daca statele membre ar
elabora obiective specifice fiecarui caz in parte. Cu toate acestea, unele state membre sunt de
parere ca cerintele de monitorizare si de raportare sunt deja prea impovaratoare.

Propunerea Comisiei de modificare a Regulamentului privind FEG pentru perioada
2021-2027

Comisia a propus o modificare a Regulamentului privind FEG la 1 aprilie 2025°¢. Comisia
propune extinderea domeniului de aplicare pentru a include si lucrdtorii expusi riscului de
pierdere iminenta a locurilor de munca in intreprinderile aflate in proces de restructurare. FEG
ar sprijini, de asemenea, lucratorii sa dobandeasca competentele necesare care sa-i ajute sa isi
asume un alt rol sau sa isi schimbe locul de munca. Prin mobilizarea rapida a sprijinului inainte
de a avea loc concedieri colective si pierderi de locuri de munca, FEG va preveni perturbari mai
mari si va asigura tranzitii profesionale mai usoare. Intreprinderile vor trebui si cofinanteze o
parte din asistenta oferita lucratorilor.

Desi nu face parte din domeniul de aplicare initial al evaluarii, pe baza rezultatelor limitate, ar
putea fi trase unele invdtdminte incluse in evaluare pentru propunerea de modificare a
regulamentului. Pe baza constatdrilor acestei evaludri, Comisia propune rationalizarea si
accelerarea procedurilor de mobilizare a sprijinului FEG, asigurandu-se ca acesta este
disponibil rapid acolo unde este cel mai necesar.

In conformitate cu normele actuale, Parlamentul European si Consiliul trebuie si revizuiasca si
sa aprobe fiecare cerere de sprijin din cadrul FEG. In temeiul propunerii, acestea ar avea, in
schimb, optiunea de a aproba bugetul FEG o datd pe an, Comisia alocand finantarea statelor
membre pe baza cererilor acestora.

36 COM(2025) 140 final.
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Pe langa procedura de mobilizare mai rapida la nivelul UE, Comisia propune termene mai
scurte atdt pentru statele membre, cat si pentru Comisie atunci cand prelucreaza cererile de
asistentd. Acest lucru ar reduce calendarul total de aprobare a unui caz de la 21 de sd@ptamani la
11 saptamani, abordand astfel acest aspect al constatarilor evaluarii.

Discutiile cu privire la propunere sunt in curs in cadrul Parlamentului European si al
Consiliului.
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