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Przebieg procedury

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) ustanowiono w latach 2007-2013,
aby okaza¢ solidarno$¢ z pracownikami zwolnionymi z pracy w wyniku powaznych zmian
strukturalnych w $§wiatowym handlu bedacych efektem globalizacji i aby udzieli¢ im wsparcia.
Zakres pierwotnego rozporzadzenia! rozszerzono w 2009 1.2 w celu uwzglednienia zwolnief
spowodowanych $wiatowym kryzysem finansowym i gospodarczym. W latach 2014-2020
zakres funduszu dodatkowo rozszerzono® na zwolnienia wywolane wszelkimi nowymi
swiatowymi kryzysami finansowymi i gospodarczymi. W latach 2014-2020 z EFG
wspdHinansowano do 60 %* $rodkéw wdrozonych przez panstwa cztonkowskie, aby pomoc
zwolnionym pracownikom w szybkiej reintegracji na rynku pracy. Aby zaradzi¢ skutkom
pandemii COVID-19, Komisja przedstawita plan odbudowy gospodarki®, w ktéorym
uwzgledniono EFG jako nadzwyczajne narzedzie pomocy osobom, ktére stracity prace
z powodu $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego. W ramach europejskiego
instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem
w sytuacji nadzwyczajnej (SURE)® uruchomiono do konca 2022 r. znaczne $rodki finansowe
na walke z negatywnymi gospodarczymi i spotecznymi skutkami pandemii COVID-19.

Na lata 2021-20277 zmieniono nazwe funduszu na ,,Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji dla Zwalnianych Pracownikéw” (EFG). Wprowadzono istotne zmiany?, takie jak
rozszerzenie zakresu kwalifikowalno$ci do wsparcia zwolnionych pracownikéw niezaleznie od
przyczyny restrukturyzacji, obnizenie progu z 500 do 200 zwolnionych pracownikow,
uproszczenie 1 przyspieszenie procedur oraz dostosowanie stopy wspotfinansowania do
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+)’. 1 kwietnia 2025t Komisja
zaproponowata zmiane rozporzadzenia w sprawie EFG!?, aby obja¢ nim réwniez pracownikoéw
zagrozonych nieuchronng utratg miejsc pracy w przedsigbiorstwach poddawanych
restrukturyzacji. Zmiang t¢ pokrotce przedstawiono na koncu niniejszego dokumentu.

Zakres oceny Srodokresowej

Zgodnie zart. 22 rozporzadzenia w sprawie EFG Komisja przeprowadzita oceng
srodokresowg, aby oceni¢, czy 1 w jakim stopniu EFG jest na dobrej drodze do osiagnigcia
swoich celow w latach 2021-2027. Ocena ta dotyczyta skutecznos$ci, efektywnosci, spdjnosci,
adekwatnosci 1unijnej wartosci dodanej EFG. Uwzgledniono roéwniez ograniczone
doswiadczenia dotyczace wdrazania i1 koncepcji EFG.

! Rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006, Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1.

2 Rozporzadzenie (WE) nr 546/2009, Dz.U. L 167 z29.6.2009, s. 26.

3 Rozporzadzenie (UE) nr 1309/2013 (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 855) (,,rozporzadzenie w sprawie EFG”).
4W latach 2007-2009 i 20122013 stopa wspotfinansowania EFG wynosila 50 %, natomiast w latach 2009-2011
12014-2020 byla ona podwyzszona do 60 % (zob. zalagcznik 6 do dokumentu roboczego stuzb Komisji
towarzyszacego niniejszemu sprawozdaniu).

5 Zob. komunikat ,,Budzet UE napedza plan odbudowy Europy”, 27.05.2020.

¢ Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/672 z dnia 19 maja 2020 r., Dz.U. L 159 z 20.5.2020, s. 1.

7 Rozporzadzenie (UE) 2021/691, Dz.U. L 153 2 3.5.2021, s. 48.

8 Zmiany wprowadzono w duzej mierze na podstawie oceny skutkow towarzyszacej wnioskowi dotyczacemu
rozporzadzenia w sprawie EFG na lata 2021-2027, oceny ex post EFG na lata 2014-2020 oraz poprzednich ocen
EFG isprawozdan dotyczacych EFG, takich jak ocena ex post EFG 2007-2013, sprawozdanie specjalne
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 7 (2013) w sprawie EFG czy przeprowadzona przez Parlament
Europejski europejska ocena wdrozenia EFG w latach 2007-2014.

% Stopa wspotfinansowania z EFG jest dostosowana do najwyzszego poziomu wspotfinansowania z EFS+

w danym panstwie cztonkowskim, przy jednoczesnym utrzymaniu poziomu co najmniej 60 %.

10 COM(2025) 140.
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W ocenie skoncentrowano si¢ na zmianach wprowadzonych w odniesieniu do okresu
2021-2027, aby oceni¢, w jakim stopniu zmiany te doprowadzily do oczekiwanych wynikow.
Poniewaz wykorzystanie Funduszu byto stosunkowo niskie, a liczba dostepnych dowodéw byta
ograniczona, w ocenie zbadano réwniez powody niskiego wykorzystania §rodkow z EFG
pomimo uproszczonych zasad skladania wnioskow wprowadzonych rozporzadzeniem
w sprawie EFG na lata 2021-2027. Celem jest sprawdzenie, czy EFG, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, nadal skutecznie wspiera pracownikéw dotknigtych globalnymi
przemianami gospodarczymi, a tym samym czy jest zgodny z nadrzednymi celami polityki
spotecznej UE.

Pomimo wysitkow Komisji zmierzajacych do jak najbardziej kompleksowej oceny
1 przeprowadzenia jak najszerszych konsultacji do wynikéw oceny nalezy podejs¢ ostroznie ze
wzgledu na ograniczong dostgpnos¢ danych. Wczesny termin oceny $rodokresowej EFG
umozliwil jedynie ograniczong dostgpnos$¢ informacji, dowodéw i doswiadczen z biezacego
okresu. Poprawa sytuacji gospodarczej byla przyczyna mniejszej liczby wnioskow o wsparcie
z EFG, co doprowadzito do ograniczonego dostepu do danych na tym etapie. Inne wyzwania
towarzyszace ocenie obejmowaty brak wskaznikow skutecznosci, ograniczone odpowiednie
wskazniki porownawcze z danymi z pierwszego okresu programowania oraz ograniczone
zasoby na potrzeby tej oceny.

Ocena opiera si¢ na konsultacjach z zainteresowanymi stronami oraz ukierunkowanych
wywiadach  ikonsultacjach  zkrajowymi iunijnymi  zainteresowanymi  stronami
zaangazowanymi we wdrazanie EFG.

Obejmuje ona 18 spraw dotyczacych wsparcia z EFG (tj. zatwierdzonych wnioskow),
otrzymanych miedzy wejsciem w zycie rozporzadzenia w sprawie EFG w dniu 3 maja 2021 r.
a dniem 31 grudnia 2024 r. Sposrod nich 11 wnioskow rozpatruje si¢ bez analizy wynikow,
ktéra bedzie dostepna dopiero w latach 2025-2027, biorac pod uwage, ze sprawy te sg nadal
w toku. Sprawy dotyczace siedmiu panstw cztonkowskich (Belgii, Danii, Francji, Niemiec,
Grecji, Wloch 1Hiszpanii) dotyczag 13 sektorow gospodarki, w szczegdlnosci sektora
motoryzacyjnego, magazynowania i dziatalnosci ustugowej wspomagajacej transport, handlu
hurtowego, transportu lotniczego 1 metali nieszlachetnych.

Niewielkg liczbg wnioskow w latach 2021-2024 mozna wyjasni¢ szeregiem powodow. Jednym
z powodow, ktore podkreslono w poprzednich ocenach, jest fakt, ze liczba wnioskow
o wsparcie z EFG byta zawsze cykliczna i zwigzana z og6lng tendencja zatrudnienia i realiami
gospodarczymi w panstwach cztonkowskich. Pandemia COVID-19 spowodowata gwaltowny
wzrost zamykania przedsigbiorstw i utraty miejsc pracy w catej Europie w 2021 r. Gospodarki
europejskie zdotaty jednak dobrze poradzi¢ sobie z kryzysem, czesciowo dzigki mechanizmom
zmniejszonego wymiaru czasu pracy wprowadzonym na szczeblu unijnym ikrajowym.
W rezultacie odnotowano mniejsza liczbe dziatan restrukturyzacyjnych na duza skale,
a panstwa czlonkowskie byty lepiej przygotowane do radzenia sobie z powaznymi dzialaniami
restrukturyzacyjnymi.

Od 2024 r. baza danych Europejskiego Obserwatorium Restrukturyzacji Eurofoundu (ERM)!?
pokazuje jednak, ze liczba dziatan restrukturyzacyjnych, w ktéorych co najmniej 200 osob

"'Wyniki pierwszych siedmiu spraw dotyczacych wsparcia z EFG byly dostepne dopiero w drugiej potowie
2024 r.
I2ZERM jest najbardziej kompleksowym zrodlem danych, ktore rejestruje wszystkie zapowiedzi zwolnien w danym

roku. Ogtoszenia o restrukturyzacji sa rejestrowane w ERM na podstawie przegladu gtownych zrodel medialnych



stracito prace, gwattownie wzrosta 0 50 % w latach 2023-2024'3, osiggajac najwyzszy poziom
w latach 2021-2024. Rowniez w 2024 r., po raz pierwszy od 2020 r., ogdlna liczba utraconych
miejsc pracy przekroczyta liczbe miejsc pracy stworzonych w trakcie powaznych dziatan
restrukturyzacyjnych, zwlaszcza w najbardziej dotknigtych sektorach przetworstwa,
transportu/sktadowania ihandlu detalicznego'. Swiadczy to o pogorszeniu koniunktury
gospodarczej, ktore z pewnym opo6znieniem (w zalezno$ci od czasu trwania i skali dzialan
restrukturyzacyjnych) moze doprowadzi¢ do wigkszej liczby wnioskéw o wsparcie z EFG
otrzymanych w przysztosci.

Wyniki oceny $rédokresowej przedstawiono w formie dokumentu roboczego stuzb Komis;ji.
Dokument roboczy stuzb Komisji zostal opracowany przez Dyrekcje Generalng Komisji ds.
Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i1 Wlaczenia Spolecznego na podstawie badan zrdodet
wtornych ibadan terenowych, informacji zwrotnych od zainteresowanych stron, analizy
wnioskow EFG 1 sprawozdan koncowych przedtozonych przez panstwa cztonkowskie. Inne
zrédta obejmowaly wczesniejsze sprawozdania i1oceny EFG oraz wyniki konsultacji
z odpowiednimi zainteresowanymi stronami EFG ze wszystkich panstw cztonkowskich.
Zgromadzono i przeanalizowano dalsze dowody na podstawie do$§wiadczen szeregu
pracownikow Komisji zarzadzajacych EFG oraz wewngtrznej bazy danych Komisji dotyczace;j
funduszu, ktora zawiera dane na temat wszystkich spraw dotyczacych EFG w latach
2007-2024. Wyniki tej oceny pozwalaja wyciaggna¢ odpowiednie wnioski z wdrazania EFG.

Informuje si¢ o nich instytucje i organy UE oraz partneréw spolecznych!>.
Glowne ustalenia w podziale na kryteria oceny

Pomoc w ramach EFG jest zawsze oferowana z mocg wsteczng po dokonaniu zwolnien. Pomoc
te zapewnia si¢ jako uzupelnienie srodkow panstw cztonkowskich na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym tylko wtedy, gdy nagle zwolnienia grupowe wywieraja nadzwyczajna
presj¢ na publiczne stluzby zatrudnienia i gdy panstwo cztonkowskie postanowi ubiegaé si¢
o finansowanie z EFG.

EFG oferuje ukierunkowane, dostosowane do potrzeb i zindywidualizowane wsparcie dla
beneficjentéw!®, stawiajgc ich w korzystniejszej sytuacji niz osoby, ktore nie skorzystaty ze
wsparcia z EFG w celu powrotu na rynek pracy'’. Srodki EFG odpowiadaja indywidualnym
potrzebom 1 zyczeniom beneficjentow. EFG usuwa bariery utrudniajace uczestnictwo
i zapewnia rowne traktowanie wszystkich beneficjentéw!8, koncentrujac sie jednocze$nie na

w kazdym z panstw cztonkowskich. Europejskie Obserwatorium Restrukturyzacji | Europejska Fundacja na rzecz

Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy.

3W UE w 2024 1. odnotowano 309 dziatan restrukturyzacyjnych, w ktorych co najmniej 200 osob stracito prace,
w porownaniu z 205 w 2023 r.
14 Europejskie Obserwatorium Restrukturyzacji |[Europejska Fundacija na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy.

Na przyktad ERM zarejestrowato w 2024 r. w UE-27 utrate 39 706 miejsc pracy, podczas gdy w sektorze produkcji
samochodow utworzono jedynie 5 727 miejsc pracy (w tym sektory NACE: C27.1, 29.1, 29.2, 29.3, 30.3, 30.9,
74.9).

15 Zgodnie z art. 22 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EFG.

16 Wedlug wynikow siedmiu ankiet dla beneficjentow EFG 62 % respondentow (tacznie 645 odpowiedzi)
zgodzilo si¢, ze EFG jest dostosowany do ich potrzeb.

17 Analiza wspierajgca ocene ex post Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (2014-2020), s. 13,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ceb95383-a24f-11eb-b85c-01aa75ed71al.

8 W Hiszpanii szczegdlng uwage zwraca si¢ rOwniez na dostepno$¢ we wszystkich miejscach zwigzanych
z realizacjg dziatan w ramach projektu (dzialania informacyjne, zwigkszanie §wiadomosci itp.) w celu osiagnigcia
rownego udziatu 0so6b z niepelnosprawnosciami. Belgia oferuje srodki zapewniajace zachety finansowe kazdemu
pracodawcy z sektora gospodarki spolecznej, ktory zatrudni pracownika w wieku co najmniej 50 lat. Innym


https://www.eurofound.europa.eu/pl/resources/european-restructuring-monitor
https://www.eurofound.europa.eu/pl/resources/european-restructuring-monitor
https://www.eurofound.europa.eu/pl/resources/european-restructuring-monitor
https://www.eurofound.europa.eu/pl/resources/european-restructuring-monitor
https://www.eurofound.europa.eu/pl/resources/european-restructuring-monitor

grupach szczego6lnie wrazliwych, takich jak beneficjenci znajdujacy si¢ w niekorzystnej
sytuacji, w tym mlodzi i starsi bezrobotni oraz osoby zagrozone ubdstwem. EFG umozliwia
ludziom poszerzanie wiedzy i umiejetnosci lub korzystanie z innych odpowiednich $rodkow
(np. dodatkow na koszty przeniesienia, Swiadczen z tytulu opieki nad dzieckiem lub opieki nad
osobg starsza.).

EFG umozliwia panstwom cztonkowskim eksperymentowanie z innowacyjnymi aktywnymi
srodkami rynku pracy, ktore moga nie by¢ powszechnie dostepne dla zwolnionych
pracownikow. W sytuacjach, w ktéorych wspomniane innowacyjne S$rodki okazaly sie
skuteczne, panstwa czlonkowskie — m.in. Belgia, Niemcy i Hiszpania'® — wlaczyly je
nastepnie do swoich standardowych srodkéw pomocy.

Skutecznos¢ EFG

W ramach kryterium skutecznos$ci ocenia si¢, jak skuteczny byl EFG w osigganiu swoich celow
zarOWno na poziomie instrumentu, jak i1 poszczegolnych spraw. Celem EFG jest (i) okazanie
solidarno$ci z pracownikami zwolnionymi; oraz (ii) zadbanie o to, by w kazdej sprawie
dotyczacej wsparcia z EFG jak najwigksza mozliwa liczba beneficjentow jak najszybciej
znalazla trwate zatrudnienie. Wyniki tej oceny przedstawiono ponize;j.

Rozszerzony zakres, zmienione kryteria interwencji, uproszczone procedury skladania
wnioskow (zniesienie obowigzku wykazania zwigzku z przyczyna zwolnien) oraz Krétsze
terminy proceduralne zaréwno dla Komisji, jak i panstw cztonkowskich, sprawily, ze EFG
stal si¢ bardziej sprawiedliwy, bardziej sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i latwiej
dostepny. Ponadto za czynnik zachgcajacy do ubiegania si¢ o wktad finansowy z EFG uznano
dostosowanie stopy wspoélinansowania z EFG do poziomu EFS+ (przy jednoczesnym
utrzymaniu co najmniej 60 %).

W ramach EFG wspiera si¢ wszystkich kwalifikujacych si¢ beneficjentow w sposob
bardziej dostosowany i intensywny niz Srodki krajowe i inne instrumenty UE. Wysoko
ceni si¢ elastyczno$¢ EFG pod wzgledem rodzajow poszczegdlnych srodkéw. Niektore
panstwa cztonkowskie chciatyby przeznaczyé¢ wiecej niz 35 % na dodatki®®, takie jak dodatki
na poszukiwanie pracy, dodatki szkoleniowe, dodatki na koszty utrzymania 1 dodatki na koszty
przeniesienia.

Srodki EFG wzmacniaja $rodki krajowe, poniewaz zawsze sic je oferuje jako uzupelnienie
srodkéw krajowych. Ustalenia z poprzednich ocen iinformacje zwrotne od beneficjentow
potwierdzaja, ze w przeciwnym razie oferowana pomoc nie bytaby dost¢pna. Jest to wyrazna

przyktadem z Belgii jest fakt, ze w przypadku 0séb zagrozonych ubéstwem oferuje si¢ zbiorowe informacje na
temat podatkowych skutkéw zmiany statusu pracownika na osobe¢ bezrobotng, a takze na temat zapobiegania
nadmiernemu zadtuzeniu. Zaro6wno Belgia, jak i Hiszpania starajg si¢ przezwyciezy¢ stereotypy plci, oferujac
zachety finansowe kobietom uczestniczacym w programach szkoleniowych lub zawodach zazwyczaj
podejmowanych przez me¢zczyzn.

1 W Belgii, Danii, Niemczech, Grecji, Wloszech i Hiszpanii. W Belgii przyktady obejmujg organizacje targow
pracy we Flandrii, ktore miaty pomdc zwolnionym pracownikom w znalezieniu nowej pracy, natomiast w Walonii
beneficjenci otrzymali zachgty do udzialu w szkoleniach cyfrowych. W Niemczech beneficjenci, ktorzy ukonczyli
szkolenia cyfrowe, otrzymywali tablet. W Hiszpanii sprawy dotyczace wsparcia z EFG wykorzystano jako punkt
odniesienia przy opracowywaniu innych projektow w zakresie poszukiwania pracy i lokalnych inicjatyw na rzecz
zatrudnienia.

20 Podobnie jak w okresie 20142020 wspoHinansowanie dodatkdw jest nadal ograniczone do 35 % catego pakietu
zindywidualizowanych §rodkow w celu zapewnienia proporcjonalnej pomocy oraz zgodnie z ustaleniami z audytu
EFG na lata 2007-2013 (ETO (2013), s. 28). Takie §wiadczenia mogg by¢ wspotfinansowane tylko wtedy, gdy sa
uzaleznione od aktywnego uczestnictwa w srodkach EFG.
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wskazowka, ze srodki EFG uzupetniajg srodki dostepne na szczeblu krajowym 1 opierajg si¢ na
nich.

Zaangazowanie partnerow spolecznych i przedsiebiorstw zwalniajacych pracownikéw
wywarlo korzystny wplyw na skutecznos¢ spraw dotyczacych wsparcia z EFG,
przyczyniajac si¢ do lepszego planowania 1 wdrazania odpowiednich srodkow. W niektorych
przypadkach ich zaangazowanie we Francji i Hiszpanii zapewnito roéwniez beneficjentom
wskazowki, jak szybko znalez¢ nowe miejsca pracy.

Informacje zwrotne z ankiet dla beneficjentow pokazuja, ze ogélna wiedza na temat EFG
poprawila sie w porownaniu z poprzednimi okresami, chociaz nadal istnieje pole do poprawy.
W szeregu przypadkdw promowanie przez Komisj¢ korzystania z EFG uznano za atut dla
beneficjentow. W niektorych panstwach cztonkowskich (zwtaszcza w BE, CY, DE, EE, ES, IT,
FI, HR, HU, IE, LT, LV, PT, SE) ro$nie §wiadomo$¢ EFG, w miar¢ organizacje pracownikow,
organy wykonawcze, decydenci i1 partnerzy spoteczni uczestniczylty we wdrazaniu niektorych
srodkow. W innych panstwach cztonkowskich (zwtaszcza w FR, CZ, MT, PL, SI, PL, RO, SE)
nie wszystkie zainteresowane strony, w tym beneficjenci, wiedzialy o EFG i jego potencjalnych
korzysciach, ktére moga ogranicza¢ jego skutecznos¢. Istnieje mozliwos¢ poprawy
komunikacji i $wiadomosci EFG wsrod pracownikéw iich organizacji reprezentujacych na
szczeblu unijnym i krajowym. Okoto 80 % respondentéw ankiet dla beneficjentow bylo
Swiadomych, Ze otrzymane przez nich srodki finansowe byly wspotfinansowane z EFG/UE,
podczas gdy 20 % nie wiedzialo o tym fakcie.

Bariery utrudniajace skuteczno$¢ EFG potwierdzaja ustalenia z poprzednich ocen. Sg nimi
(kolejnos¢ nie wskazuje wagi danej bariery): a) dtugi i skomplikowany proces decyzyjny na
szczeblu UE ($rednio 5,5 miesigca, co stanowi popraw¢ w porownaniu z 7,2 miesigca w latach
2014-2020); b) opdznione rozpoczecie wdrazania; ¢) krajowe procedury administracyjne
w panstwach cztonkowskich; d) problemy zzarzadzaniem sprawami na szczeblu
krajowym/regionalnym oraz brak do§wiadczenia panstw cztonkowskich w korzystaniu z EFG;
e) kwestie zwigzane z wiekiem beneficjentow (np. osoby starsze potrzebuja szczegdlnie
intensywnych szkolen); f) trudno$ci z dotarciem do zwolnionych pracownikow 1ich
aktywizacja (czasami wynikajace z trudno$ci w uzyskaniu ich danych kontaktowych ze
wzgledu na ograniczenia w zakresie ochrony danych); g) niewielka gotowos$¢ pracownikow do
mobilnosci 1 zmian; h) problemy i op6znienia w opracowywaniu i wdrazaniu srodkéw EFG;
1) brak wiedzy na temat EFG w niektorych panstwach cztonkowskich; j) trudnos$ci
instytucjonalne w zarzadzaniu dodatkowymi funduszami, w tym innymi instrumentami, takimi
jak EFS+, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) czy Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF).

Poza reintegracja na rynku pracy EFG wywart dlugotrwaly wplyw na ogélne szanse
beneficjentow na zatrudnienie, np. zapewnil im nowe umiej¢tnosci i kwalifikacje. Efekty te
obejmujag zapewnienie beneficjentom umiejetnosci cyfrowych oraz umiejetnosci
srodowiskowych/ekologicznych, zwigkszenie poczucia wlasnej warto$ci, poczucie posiadania
lepszych kwalifikacji zawodowych, zachecanie do przezwycigzenia uprzedzen ze wzgledu na
pte¢ przy wyborze pracy oraz rozszerzanie ich sieci powiazan dzigki uczestnictwu w §rodkach
EFG. Te niemierzalne wyniki sg tatwo widoczne w ankietach dla beneficjentéw w odniesieniu
do kazdej sprawy dotyczacej wsparcia z EFG, co umozliwia bardziej jakosciowe podejscie do
oceny  skuteczno$ci. Lepsze rozwigzania w zakresie gromadzenia danych
i sprawozdawczosci zaobserwowano po wiaczeniu do rozporzadzenia w sprawie EFG na lata
2021-2027 szczegdtowych wspolnych wskaznikow 1 ankiety dla beneficjentow w odniesieniu
do kazdej sprawy dotyczacej wsparcia z EFG. Poniewaz jednak ustalenie celow dla
poszczegbdlnych spraw na etapie sktadania wniosku nie jest obecnie wymagane, nie mozna
oceni¢ wynikow kazdej sprawy. Wniosek Komisji dotyczacy okreslenia celow dla



poszczegbdlnych spraw i uwzglednienia sprawozdawczosci wedtug rodzaju zatrudnienia nie
zostal jednak wziety pod uwage w ostatecznym porozumieniu miedzy Parlamentem
Europejskim a Radg w sprawie rozporzadzenia w sprawie EFG na lata 2021-2027. Ogdlnie
rzecz biorac, monitorowanie skutecznosci EFG poprawilo si¢ w latach 2021-2024.

Zasadniczo EFG jest skuteczny i osiagnal swéj cel w zakresie solidarnosci ze zwolnionymi
pracownikami i osobami samozatrudnionymi, ktére zaprzestaly prowadzenia dziatalnos$ci
w wyniku restrukturyzacji, a jednoczes$nie wspiera ich w znalezieniu trwatego zatrudnienia lub
zaktadaniu wthasnej dziatalnosci gospodarczej. Sredni wskaznik reintegracji zwolnionych
pracownikow na rynku pracy wyniost okoto 50 % w siedmiu zakonczonych sprawach, czyli
byl nizszy niz w poprzednim okresie programowania (60 % w 46 sprawach). Wyniki te nalezy
postrzegac z ostroznoscig ze wzgledu na niewielkg liczebno$¢ proby w latach 2021-2024.
Wskaznik ten zalezy od specyfiki danej sprawy, a takze od czynnikéw zewnetrznych (takich
jak sytuacja na rynku pracy, konkretne sektory dzialalnosci) oraz osobistych powodow
beneficjentow. W dluzszej perspektywie wskazniki reintegracji poprawiaja sie

w wiekszosci przypadkow?!.

Efektywnos¢ EFG

W ramach kryterium efektywnosci analizuje si¢, w jakim stopniu koszty zwigzane
z wdrazaniem EFG byty uzasadnione, biorac pod uwage wyniki (analiza kosztow i korzysci)*.
Dokonano tego poprzez analiz¢ zasobow wykorzystanych do osiagnigcia rezultatéw, a takze
procesu decyzyjnego. Przeanalizowano réwniez, czy na poziomie danej sprawy lub danego
instrumentu wystepuja jakiekolwiek nieefektywnos$ci lub niepotrzebne obcigzenia.

Dziatania objete EFG zdefinicji nie podlegaja programowaniu, poniewaz dziatania
restrukturyzacyjne prowadzace do zwolnien sg z natury nieoczekiwane. W zwigzku z tym
okreslenie z wyprzedzeniem, ile zwolnien grupowych begdzie miato miejsce w danym roku
1 jaki bedzie profil beneficjentow, nie jest mozliwe. Ponadto precyzyjne oszacowanie doktadne;j
liczby o0séb, ktore zgtosza si¢ do srodkow EFG, rodzaju i czasu trwania potrzebnych srodkow
oraz kwoty planowanego budzetu na pakiet zindywidualizowanych ustug jest trudne, gdy
panstwa czlonkowskie sporzadzaja wnioski o wsparcie z EFG.

Skrdocenie procedur przyjmowania indywidualnych wnioskéw zarowno w przypadku
Komisji, jak 1panstw cztonkowskich, poprawilo efektywnos¢ EFG. Laczny czas trwania
procedur na szczeblu UE wlatach 2021-2024 skrécil si¢ $rednio o 5,5 miesigca?
w poroéwnaniu z 7,2 miesigca w latach 2014-2020. Mimo to 16 panstw cztonkowskich nadal
uznaje proces decyzyjny na szczeblu UE za zbyt dlugi lub skomplikowany?*. W niektorych
panstwach cztonkowskich?® zbyt dtuga procedura jest uwazana za jedyna bariere w ubieganiu

2l We wszystkich 7 sprawach EFG z 2021 r., w ktorych ankiety dla beneficjentow byty dostepne, informacje
zwrotne otrzymane od beneficjentow wykazaly, ze reintegracja na rynku pracy poprawita si¢ w diuzszej
perspektywie w porownaniu z perspektywa krotkoterminowa po ich uczestnictwie w ostatnim $rodku EFG.
Wezesniejsza ocena EFG rowniez zawierata ten sam wniosek.

22 Oszczednoéé kosztowa EFG uwzglednia stopiefi, w jakim poniesione koszty sg proporcjonalne do wynikow
(zdefiniowane jako liczba beneficjentow, ktérym udzielono pomocy, liczba beneficjentow powracajacych na
rynek pracy, odsetek beneficjentow uczestniczacych w ksztalceniu lub szkoleniu, ktorzy uzyskali kwalifikacje,
oraz dlugotrwaty wplyw na ogélne szanse beneficjentow na zatrudnienie) a takze czy mozna je bylo osiagnac przy
mniejszych zasobach (wskaznik absorpcji) lub w krotszym okresie. Analizujac pojecie czasu, zbadano nastepujace
aspekty: termin i dlugo$¢ wnioskéw, harmonogram i czas trwania srodkéw w zakresie ponownego zatrudnienia.
23 Od dnia ztozenia wniosku do dnia ptatnosci.

2 AT, CY, CZ, DE, FI, HR, HU, IE, IT, LT, LU, MT, PL, PT, SE, SI (zgodnie z pisemnym badaniem
przeprowadzonym przez Komisje w listopadzie 2024 r. w przypadku panstw cztonkowskich, ktore nie ztozyty
wniosku o wsparcie z EFG w latach 2021-2024).

23 AT, CY, FI, HR.



sie o wsparcie z EFG. Dhugotrwato$¢ procedury powoduje opoznienia w realizacji projektow,
ale zustalen wynika, 2ze wniektorych przypadkach procedury na szczeblu
krajowym/regionalnym stanowig wickszg przeszkode dla efektywnosci.

Zgodnie z konsultacjami z zainteresowanymi stronami na poziomie poszczegoélnych spraw
kwoty dostepne na Srodki uznaje si¢ za wystarczajace. Wickszo$¢ respondentow bioragcych
udzial w pisemnych konsultacjach Komisji uznata, ze tych samych wynikow nie mozna byloby
osiggna¢ przy mniejszych zasobach lub w krotszym okresie.

Wskaznik absorpcji (odsetek wydatkéw przyznanej pomocy) badany jest w ramach analizy
wykorzystanych zasobow w poszczegdlnych sprawach. Nie odzwierciedla on jednak
oszczednos$ci kosztowej na poziomie poszczegdlnych spraw. Ponadto nie obejmuje on celu dla
poszczegbdlnych spraw i nie mozna go uzna¢ za wskaznik skutecznosci ani wskaznik sukcesu
w danej sprawie. Podobnie jak w poprzednich okresach programowania, w wigkszosci spraw
dotyczacych wsparcia z EFG wykorzystuje si¢ zazwyczaj jedynie utamek przydzielonych im
srodkow. W latach 2021-2024 odnotowano postepy w zakresie wskaznikdw absorpcji
wspotfinansowania z EFG. W siedmiu sprawach z lat 2021-2024 §redni wskaznik absorpcji
wyniost 63 % (w 7 sprawach dotyczacych wsparcia z EFG), co stanowi poprawe
w poréwnaniu z poprzednimi okresami (§rednio 55 % w 73 sprawach w latach 2007-2013
i $rednio 59 % w 46 sprawach w latach 2014-2020°%), co w pewnym stopniu wskazuje na
lepsze wykorzystanie przydzielonych zasobow.

Na poziomie panstw cztonkowskich, po pordwnaniu catkowitej kwoty wydatkowanej z EFG
na dang sprawe z liczbg beneficjentow, ktorym udzielono pomocy, ogdlna tendencja polega na
tym, ze wigcej beneficjentow otrzymato pomoc w sprawach, w ktorych przyznano im wigksze
finansowanie z EFG. Wigksza liczba beneficjentéw wymaga wigkszych srodkéw finansowych.
Ma to jednak zastosowanie, gdy beneficjenci potrzebuja bardziej intensywnych lub ztozonych
1 kosztownych szkolen. Ogdlnie rzecz biorac, nie mozna bylo wyciagna¢ znaczacych wnioskow
na temat oszczednosci kosztowej w odniesieniu do poszczegoélnych beneficjentow, poniewaz
srodki wydatkowane w poszczegélnych przypadkach oraz liczba beneficjentow, ktoérym
udzielono pomocy 1ktorzy w rezultacie wrocity na rynek pracy, rdznig si¢ znacznie
w zalezno$ci od sprawy, sektora i1 panstwa czlonkowskiego. Koszty zaleza w duzej mierze od
specyficznych uwarunkowan na szczeblu krajowym 1regionalnym, atakze od charakteru
oferowanych $rodkéw 1 sytuacji beneficjentow.

Realokacja srodkéw migdzy dzialaniami w oparciu o potrzeby, ktore pojawily si¢ w okresie
wdrazania, byla nadal mozliwa w takim stopniu, jak w poprzednich okresach programowania.
Panstwa cztonkowskie sg jednak zobowigzane zgtasza¢ Komisji realokacje, ktérych wartos¢
przekracza 20 %. Takie realokacje mialy miejsce w22 % spraw (4 z 18?7), podczas gdy
w latach 2014-2020 miaty one miejsce w okoto 10 % spraw (5 z 46).

26 Ocena ex post EFG na lata 2014-2020, SWD(2021) 381/13.12.2021, s. 37.

27 W sprawach EGF/2021/002 IT/Air Italy i EGF/2021/003 IT/Porto Canale Wtochy zwrocily sie o szereg
realokacji srodkow budzetowych. W przypadku Air Italy zwigkszono dwa $rodki w celu zapewnienia wigkszego
zwrotu kosztow mobilnosci oraz wkladu w koszty zakwaterowania ipodrézy podczas szkolenia. Ponadto
dostosowano linie pomocy technicznej, aby wykorzysta¢ kwot¢ niewydang na dzialania przygotowawcze w celu
uzupelnienia dzialan w zakresie zarzadzania i kontroli. W przypadku Porto Canale zwrdcono si¢ o realokacje
srodkéw budzetowych w celu zaoferowania wigkszego wsparcia szkoleniowego. W sprawie EGF/2021/006
ES/Catalufia automotive wdrozono dodatkowy $rodek: zachete do udziatu oferowang pracownikom w celu
zachecenia pracownikow do uczestnictwa. Fundusze przeznaczone na ten $rodek pochodza z zachety do
ponownego zatrudnienia. W sprawie EGF/2022/003 ES/Alu Ibérica wnioskowano o realokacje w celu
zaoferowania wigkszej pomocy w poszukiwaniu pracy i kursoOw szkoleniowych.



Spojnosé EFG

EFG jest spojny zpolityka krajowa, regionalng ilokalng oraz zapewnia wystarczajaca
elastyczno$¢ w zakresie uzupelniania srodkow rynku pracy zapewnianych przez panstwa
cztonkowskie na szczeblu krajowym. W niektorych przypadkach interwencja EFG byla czescia
szerszych ram polityki majacych na celu zminimalizowanie skutkéw zwolnien grupowych
w danym regionie, co zapewnito spojnos¢ miedzy dzialaniami realizowanymi przez inne
regionalne i lokalne zainteresowane strony, a takze wzmocnito trwato$¢ wynikow EFG2.

Na poziomie poszczegdlnych spraw dotyczacych wsparcia z EFG nie stwierdzono wystapienia
zadnych sytuacji, w ktérych wsparcie pokrywaloby si¢ z innym wsparciem unijnym lub ze
wsparciem na szczeblu krajowym. Stwierdzono duzg komplementarno$¢ miedzy EFG a EFS+.
Komplementarno$¢ zapewniana jest w szczegolnosci poprzez koordynacje miedzy funduszami
na szczeblu krajowym. Istnieje mozliwo$¢ lepszego dostosowania EFG 1 EFS+ pod wzgledem
dostepnosci, w miar¢ jak niektdre panstwa cztonkowskie decyduja si¢ finansowac §rodki typu
EFG z wykorzystaniem EFS+, FST i RRF, poniewaz $rodki te sa juz dostepne i zapewniaja
wickszg elastyczno$¢ w zakresie szybkiej realokacji kwot.

Nowy wymog, aby panstwa cztonkowskie wyjasniaty w kazdym wniosku o wsparcie z EFG,
w jaki sposob jest on koordynowany, z wykorzystaniem zalecen zawartych w unijnych ramach
jako$ci na rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacji, stanowigcych ramy najlepszych
praktyk w zakresie przewidywania restrukturyzacji przedsigbiorstw iradzenia sobie z nig,
zapewnia wiece] dowodow na komplementarno$¢ EFG ze $rodkami 1 instrumentami
krajowymi.

Unijna warto$¢ dodana EFG

W ramach unijnej wartosci dodanej analizuje si¢ stopien zmian, jakie zaszty dzigki tej
interwencji UE. Dokonuje si¢ tego poprzez analiz¢ dodatkowych korzysci w poréwnaniu ze
scenariuszem zaktadajacym pomoc ze strony panstw czlonkowskich oraz skutkami
zaprzestania stosowania EFG.

Pomimo ograniczonych dowodoéw zebranych w ramach konsultacji z zainteresowanymi
stronami ustalenia z tej oceny wskazuja, ze EFG wnosi warto$¢ dodang w porownaniu z tym,
co panstwa cztonkowskie mogtyby osiagna¢ samodzielnie za pomoca srodkéw krajowych
ukierunkowanych na pomoc zwolnionym pracownikom. Wyniki konsultacji pisemnych
wskazuja, ze okoto 70 % respondentéw uwaza, ze EFG wnosi warto$¢ dodana?®. Okolo
62 % respondentéw ankiety dla beneficjentow ocenito EFG przychylnie w poréwnaniu
z innymi zroédtami wsparcia na szczeblu krajowym/regionalnym, powotujac si¢ na jedng
z korzysci ptynacych ze wsparcia z EFG, a mianowicie dostosowanie do szczegélnych
potrzeb beneficjentow.

EFG okazat si¢ sukcesem 1 wygenerowal znaczng unijng wartosé dodang w latach 2021-2024.
Jak potwierdzono w poprzednich ocenach EFG, dotyczy to w szczegodlnosci jego skutkow
ilosciowych, zakresu (np. $rodkow innowacyjnych?®®), roli i skutkéw w zakresie procesu’!,
chociaz r6znig si¢ one w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego 1 w duzej mierze zalezg od

28 Ocena ex post EFG na lata 2014-2020, SWD(2021) 381/13.12.2021, s. 43.

2 Pisemne ankiety dla zainteresowanych stron ze wszystkich panstw cztonkowskich przeprowadzone w okresie
od pazdziernika do grudnia 2024 r.

30'W Belgii, Danii, Niemczech, Grecji, Wloszech i Hiszpanii. W Niemczech podczas jednodniowego wyjazdu
autobusem byli pracownicy firmy Vallourec (EGF/2023/003 DE/Vallourec) odwiedzili potencjalnych
pracodawcow iodbyli znimi rozmowy. W Niemczech beneficjenci, ktérzy ukonczyli szkolenia cyfrowe,
otrzymywali tablet. W Belgii (EGF/2024/002 BE/Limburg machinery and paper) zorganizowano targi pracy we
Flandrii, natomiast w Walonii beneficjenci otrzymali zachety do udziatlu w szkoleniach cyfrowych.

31 Ocena ex post EFG na lata 2014-2020, SWD(2021) 381/13.12.2021, s. 46-47.



krajowych struktur wsparcia. Wartos¢ dodana jest znaczgca pod wzgledem wielkosci, co
oznacza, ze pomoc z EFG nie tylko zwigksza liczbe i roznorodnos$¢ oferowanych ustug, ale
rowniez ich intensywnos$¢, tak aby nikt nie zostal pominiety.

Poniewaz EFG w duzej mierze uzupehia inne instrumenty UE (zwtaszcza EFS+), wnosi on
wartos¢ dodang UE w poréwnaniu z ich zakresem i grupami docelowymi.

Podsumowujac, zwazywszy na ograniczenia tej oceny, w obecnych ramach regulacyjnych EFG
nadal wnosi unijng warto$¢ dodang, poniewaz skutecznie wspiera pracownikéw dotknietych
globalnymi przemianami gospodarczymi, a tym samym jest zgodny z nadrzednymi celami
polityki spotecznej UE.

Adekwatno$¢ EFG

Kryteria oceny adekwatnos$ci stuzg ocenie adekwatnosci EFG. Obejmuja one trzy podstawowe
aspekty: (1) stosownos$¢ i przydatnos¢ rozszerzonego zakresu EFG; (il) zmienione kryteria
interwencji okreslone w rozporzadzeniu w sprawie EFG na lata 2021-2027; oraz (iii) zakres,
w jakim EFG zaspokaja potrzeby panstw cztonkowskich.

W latach 2021-2024 z dowodow wyniklo, ze rozszerzony zakres jest istotny, przydatny do
osiggnigcia celow, poniewaz lepiej odzwierciedla sytuacje gospodarcza i utatwia dostgp do
EFG. Wigkszo$¢ zainteresowanych stron, z ktorymi przeprowadzono konsultacje, zgodzita si¢
réowniez, ze procedura skladania wnioskoéw stata si¢ prostsza iszybsza po usunigciu
koniecznos$ci wykazania przyczyny zwolnien.

Rozszerzony zakres i uproszczona procedura skladania wnioskow sprawiaja, ze EFG jest
dostepny dla wszystkich pracownikdw zwolnionych w trakcie powaznych dziatan
restrukturyzacyjnych, tak aby nikt nie zostal pominiety. Decyzje o wspotfinansowaniu z EFG
opieraja si¢ na spodziewanym wpltywie zwolnien (definiowanym na podstawie progu
200 zwolnionych pracownikdéw), a nie na ich przyczynach. Fakt ten zapewnia panstwom
cztonkowskim wieksza elastyczno§¢ w zakresie zaspokajania potrzeb zwolnionych
pracownikow. Z zebranych dowoddéw wynika, ze zakres EFG jest odpowiedni do zaspokojenia
stale zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy zwigzanych z automatyzacja, sztuczng inteligencja,
dwojaka transformacja — cyfrowg i ekologiczng itp.

Zmienione kryteria interwencji, ktore obnizaja prog zwolnien do 200, uznano za istotne
1 przydatne. Szereg panstw cztonkowskich wskazato, ze mniejsze rynki pracy moglyby obecnie
skorzysta¢ na obnizeniu minimalnego progu zwolnien. Wiekszo$¢ zainteresowanych stron
uwaza, ze nizszy prog jest czynnikiem zachecajacym panstwa czlonkowskie do skladania
wnioskéw, podczas gdy poprzedni prog na lata 2014-2020 uznano za bariere. Ogolnie rzecz
biorac, faczna liczba pracownikéw objetych pomoca jest nizsza niz liczba zwolnien, poniewaz
nie wszyscy zwolnieni pracownicy potrzebuja wsparcia. Jesli chodzi o prog dla zwolnionych
pracownikow, w 5 wnioskach (z 18 otrzymanych w latach 2021-2024), tj. 27 %, taczna liczba
zwolnionych pracownikéw wynosita ponizej 500 zwolnien, a w pozostatych (13 spraw)
przekroczyta 500. Jesli chodzi o liczbe pracownikow objetych srodkami EFG, w 11 wnioskach
liczba pracownikdw objetych pomocg wyniosta mniej niz 500, a w 7 — 500.

Na podstawie wczesniejszych ocen EFG w rozporzadzeniu w sprawie EFG na lata 2021-2027
zmieniono okres odniesienia na potrzeby obliczenia progu 200 zwolnionych pracownikoéw na
okres czterech miesigcy (w odniesieniu do zwolnieh w danym przedsigbiorstwie lub na



szczeblu regionalnym??) i na okres sze$ciu miesiecy>® (w odniesieniu do zwolnien na szczeblu
sektorowym). Poza czteromiesigcznym lub sze§ciomiesigcznym okresem odniesienia wigcej
zwolnionych pracownikéw 1io0soéb, ktore zaprzestaly prowadzenia dziatalnosci na wiasny
rachunek, mozna by uzna¢ za kwalifikujacych si¢ beneficjentow, pod warunkiem ze zwolnienie
nastgpi sze$¢ miesiecy przed rozpoczeciem okresu odniesienia lub miedzy koncem okresu
odniesienia a ostatnim dniem przed datg dokonania oceny przez Komisje. Ogolnie rzecz biorac,
zmiang t¢ uznano za uzyteczng ze wzgledu na potrzeby zwolnionych pracownikow.

Zmiana kryteriéw interwencji w celu uwzglednienia mozliwo$ci wspierania pracownikow
zwolnionych z szeregu sektoréw gospodarki w danym regionie stanowila odpowiedz na
informacje zwrotne otrzymane od wtadz krajowych iregionalnych w ramach poprzedniej
oceny, w ktorej uznano, ze wysoki prog stanowi bariere¢ dla ubiegania si¢ o wsparcie z EFG.
W zwigzku ztym EFG stosuje obecnie bardziej elastyczne podejscie do dzialan
restrukturyzacyjnych obejmujacych wigcej niz jedno przedsiebiorstwo. Wariant ten
zastosowano w jednym przypadku sektorowym obejmujagcym pracownikow z dwéch sektorow
gospodarki (maszyny i sprzet oraz papier).

Jezeli chodzi o adekwatnos$¢, w odniesieniu do kwestii, w jakim stopniu EFG zaspokaja
potrzeby panstw czlonkowskich, ustalenia zniniejszej oceny potwierdzaja ustalenia
z poprzednich ocen EFG co do tego, ze wérdd wszystkich grup zainteresowanych stron panuje
powszechna zgoda co do tego, ze EFG jest wystarczajaco dostosowany do szczegdélnych
potrzeb odpowiednich grup docelowych. Wywiady przeprowadzone na szczeblu UE
wskazuja réwniez na poprawe¢ w odniesieniu do kazdego okresu programowania
w opracowywaniu pakietu srodkdéw na szczeblu panstw cztonkowskich, wskazujac, ze $rodki
EFG wcoraz wi¢kszym stopniu uwzgledniaja kontekst spoleczno-gospodarczy.
W zwigzku z tym bardziej kompleksowo zaspokojono potrzeby pracownikéw, na przykiad
poprzez zapewnienie dodatkowego wsparcia w zakresie opieki nad dzie¢mi 1 $wiadczen
w trakcie procesu przekwalifikowania (w Hiszpanii).

Podobnie jak w poprzednich okresach programowania rozporzadzenie w sprawie EFG3*
umozliwia pewien stopien elastycznosci w zakresie realokacji Srodkow miedzy dzialaniami
w oparciu o potrzeby, ktore moga pojawic si¢ w okresie wdrazania, pod warunkiem zZe nie
przekroczono catkowitego budzetu EFG.

Podsumowujac, ocena wykazuje wysoki stopien adekwatnosci finansowania z EFG w latach
2021-2024. Dowody wskazujg rowniez, ze rozszerzony zakres 1 zmienione kryteria interwencji
sa odpowiednie, lepiej odzwierciedlajg realia gospodarcze 1 zwigkszaja dostepnos¢ EFG.

Jesli chodzi o przyszte potrzeby, biorac pod uwage dane w zakresie megatrendow*® dotyczace
sposobu pracy iuczenia si¢ ludzi, wyzwan zwigzanych z dwojaka transformacjg — cyfrowa
i ekologiczng, wplywu sztucznej inteligencji w polaczeniu z kurczaca si¢ 1 starzejaca sig
ludnoscig UE oraz srodowiska geopolitycznego, dane te wydaja si¢ wskazywa¢ na pilng
potrzeb¢ nowych umiejetnosci. Inwestowanie w przekwalifikowanie 1 podnoszenie
kwalifikacji pracownikow, w szczego6lnosci pracownikow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji,
np. w sektorze wytworczym lub motoryzacyjnym, mogtoby wesprze¢ proces transformacji tych

32 Przypadek sektorowy” zostat niedawno wprowadzony na lata 2021-2027 w odniesieniu do co najmniej
200 zwolnionych pracownikéw (lub osob, ktore zaprzestaly prowadzenia dzialalnosci na wilasny rachunek)
w czteromiesiecznym okresie odniesienia w przedsiebiorstwach, zwtaszcza MSP nalezacych do tych samych lub
réznych sektorow gospodarki wedlug klasyfikacji NACE Rev. 2 w tym samym regionie na poziomie NUTS 2.

33 Okres odniesienia do obliczenia progu 500 zwolnien w przypadkach regionalnych wynosit 9 miesiecy w latach
2014-2020.

3 Zob. art. 17 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/691.

35 ESPAS-Global-Trends-to-2040-Choosing-Europes-Future-EN.pdf.
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sektorow lub w niektérych przypadkach mogloby zapobiec utracie miejsc pracy w przysztosci.
Tam, gdzie nie mozna zapobiec restrukturyzacji, pracownicy, ktérzy juz zostali
przekwalifikowani, byliby lepiej przygotowani do szybkiego znalezienia nowej pracy
i uniknigcia bezrobocia.

Zdobyte doswiadczenia

Konsultacje z zainteresowanymi stronami wskazuja na szereg kluczowych wnioskow
wyciagnietych zaréwno na szczeblu panstw czionkowskich, jak 1 UE, ktore poprawily
skuteczno$¢, efektywnos¢ i adekwatnos¢ EFG.

Na szczeblu panstw cztonkowskich wyciaggnieto szereg kluczowych wnioskow.

o Szybszy proces skladania wnioskow staje si¢ mozliwy dla panstw cztonkowskich
majacych wczesniejsze doswiadczenie w sprawach dotyczacych EFG, dzigki
przygotowaniu bardziej kompletnych wnioskow, co dzigki do§wiadczeniu zdobytemu
w procesie sktadania wnioskdw przynosi korzysci skali. Zbyt dtuga procedura pozostaje
jednak czynnikiem utrudniajagcym dla niektérych panstw cztonkowskich.

e Wykorzystanie pomocy z EFG zachgca do opracowania ogoélnego mechanizmu
realizacji pomocy restrukturyzacyjnej w panstwach czlonkowskich o niewielkim
doswiadczeniu w radzeniu sobie ze zwolnieniami grupowymi.

o Wczesne wszczecie procedur krajowych w celu zapewnienia wczesnej interwencji.

e Opracowanie $rodkdw rynku pracy w celu uwzglednienia wsparcia dostosowanego do
potrzeb beneficjentow.

e Znaczenie fizycznej bliskosci i tatwo dostepnego wsparcia dla beneficjentow. W wielu
przypadkach wsparcie z EFG pozytywnie wplyneto na sposob zarzadzania aktywnymi
srodkami rynku pracy na szczeblu krajowym oraz na partnerstwa, ktore si¢ do nich

przyczyniaja.

o Potrzeba usprawnienia dziatan komunikacyjnych. Mozna to o0siaggnaé poprzez
wyjasnienie, jakie §rodki i dzialania moga by¢ wspierane przez EFG 1 w jaki sposob,
poprzez komunikacje dostosowang do réznych zainteresowanych stron (beneficjentow,
przedsigbiorstw i organizatorow szkolen) oprocz krajowych podmiotéw gospodarczych
EFG. Panstwa cztonkowskie powinny aktywnie informowa¢ o EFG 1 zwigkszac
swiadomo$¢ tej kwestii, zwlaszcza wérdd beneficjentéw, poniewaz nie odbywa si¢ to
systematycznie lub w takim samym stopniu we wszystkich panstwach UE.

Na szczeblu UE rowniez wyciaggnigto szereg kluczowych wnioskow.

e Rozszerzenie zakresu na zwolnienia zpracy w przypadku wszelkich dziatan
restrukturyzacyjnych na duza skale, niezaleznie od przyczyny, sprawito, ze EFG stat si¢
bardziej dostepny.

o Szybsze i prostsze uruchamianie EFG ze wzgledu na proces sktadania wnioskéw, przy
mniejszej liczbie wymaganych dowodow 1 krotszych terminach, sprawito, ze EFG stat
si¢ bardziej dostgpny. Procedure nadal jednak uwaza si¢ za zbyt dluga i skomplikowana.
Jeszcze szybszy proces decyzyjny poprawitby dostepnos¢ EFG i jego wykorzystanie.

Nowe wymogi w zakresie sprawozdawczos$ci poprawiaja monitorowanie skutecznosci
Funduszu. Dalsza poprawa pomiaru i monitorowania skuteczno$ci EFG bylaby mozliwa,
gdyby panstwa czlonkowskie opracowaty cele dla poszczegolnych spraw. Niektore panstwa
cztonkowskie sg jednak zdania, Ze wymogi dotyczace monitorowania i sprawozdawczosci sa
juz zbyt ucigzliwe.
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Whiosek Komisji dotyczacy zmiany rozporzadzenia w sprawie EFG na lata 2021-2027

Komisja zaproponowata zmiane rozporzadzenia w sprawie EFG do dnia 1 kwietnia 2025 .3
Komisja proponuje rozszerzenie zakresu na pracownikow zagrozonych nieuchronng utratg
pracy w przedsiebiorstwach poddawanych restrukturyzacji. EFG wspieratby pracownikow
w nabywaniu umiej¢tnosci niezbednych do przeniesienia ich na inne stanowisko lub do zmiany
pracy. Dzigki szybkiemu uruchomieniu wsparcia przed zwolnieniami grupowymi i utratg
miejsc pracy EFG zapobiegnie wigkszym zakldceniom i zapewni sprawniejsze zmiany pracy.
Przedsigbiorstwa beda musiaty wspotfinansowaé cze$¢ pomocy oferowanej pracownikom.

Chociaz nie wchodzi to w poczatkowy zakres oceny, w oparciu o ograniczone wyniki mozna
by wyciagna¢ pewne wnioski uwzglednione w ocenie w odniesieniu do wniosku dotyczacego
zmiany rozporzadzenia. Na podstawie wynikéw tej oceny Komisja proponuje usprawnienie
i przyspieszenie procedur uruchomienia wsparcia z EFG, zapewniajac jego szybka
dostgpnos¢ tam, gdzie jest to najbardziej potrzebne.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Parlament Europejski i Rada muszg dokona¢ przegladu
1 zatwierdzi¢ kazdy wniosek o wsparcie w ramach EFG. Na podstawie takiego wniosku
panstwa cztonkowskie miatyby natomiast mozliwo$¢ zatwierdzania budzetu EFG raz w roku,
przy czym Komisja przydzielataby $rodki panstwom czlonkowskim na podstawie ich
wnioskow.

Oproécz szybszej procedury uruchamiania na szczeblu UE Komisja proponuje krotsze terminy
zaréwno dla panstw cztonkowskich, jak i dla Komisji przy rozpatrywaniu wnioskéw o pomoc.
Skroécitoby to calkowity termin zatwierdzenia sprawy z21 tygodni do 11 tygodni,
uwzgledniajac tym samym ten aspekt ustalen oceny.

W Parlamencie Europejskim i Radzie trwajg juz rozmowy na temat tego wniosku.

36 COM(2025) 140.
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