U

——

B Az Eurdpai Uniod
—HENMl Tanacsa

il

Brisszel, 2025. julius 14.

(OR. en)

11559/25

ECOFIN 995

COMPET 734

FIN 869

SOC 516
FEDOLAP
Kuldi: az Eurdpai Bizottsag fétitkara részérdl Martine DEPREZ igazgato
Az atvétel datuma:  2025. julius 8.
Cimzett: Thérése BLANCHET, az Eurdpai Unié Tanacsanak fétitkara
Biz. dok. sz.: COM(2025) 382 final
Targy: A BIZOTTSAG JELENTESE

az elbocsatott munkavallalok tamogatasat szolgalé Eurodpai
Globalizacios Alkalmazkodasi Alap (EGAA) félid6s értékelésérdl
2021-2027

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a kovetkezd dokumentumot: COM(2025) 382 final.

Melléklet: COM(2025) 382 final

11559/25
LIFE.4



HU

EUROPAI

BIZOTTSAG
Briisszel, 2025.7.8.
COM(2025) 382 final
A BIZOTTSAG JELENTESE

az elbocsatott munkavallalok tamogatasat szolgaléo Eurdopai Globalizacios
Alkalmazkodasi Alap (EGAA) félidés értékelésérol
2021-2027

{SWD(2025) 180 final}

HU



Elé6zmények

Az Euroépai Globalizacids Alkalmazkodasi Alapot (a tovabbiakban: EGAA) a 2007-2013-as
id6szakban hoztak 1étre azzal a céllal, hogy a K6zosség kifejezze szolidaritasat a globalizacio
okozta jelentés vildgkereskedelmi szerkezetvaltozasok kovetkeztében elbocsatott
munkavallalok irant, és hogy tdimogatast nyujtson nekik. Az eredeti rendelet! hatalyat 2009-ben
kiterjesztették® a globalis pénziigyi és gazdasagi valsagbol eredd elbocsatasokra is. A 2014 és
2020 kozotti idészakban a rendelet hatalyat tovabb bévitették® annak érdekében, hogy az
minden Ujabb globalis pénziigyi és gazdasagi valsagbol eredd elbocsatasokra kiterjedjen. A
2014 ¢és 2020 kozotti idoszakban az EGAA a tagéallamok altal végrehajtott, az elbocsatott
munkavallalok gyors munkaerdpiaci visszailleszkedését eldsegitd intézkedéseknek legfeljebb
a 60 %-at tarsfinanszirozta®. A Covid19-vildgjarvany hatasainak kezelése érdekében a Bizottsag
gazdasagi helyredllitasi tervet® dolgozott ki, amely kiterjedt az EGAA-ra mint olyan
vészhelyzeti eszkdzre, amely segitséget nyujt azoknak, akik a globdlis pénziigyi és gazdasagi
valsag miatt veszitették el munkahelyiiket. A sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockazatokat
mérsékld ideiglenes tAmogatast nyujtd eurdpai eszkoz (SURE)® 2022 végéig jelentds pénziigyi
eszkozoket mozgositott a Covid19-vilagjarvany negativ gazdasagi és tarsadalmi hatdsainak
lekiizdése érdekében.

A 2021-2027-es iddszakban’ az alap neve az elbocsatott munkavallalok tdmogatasat szolgald
Europai Globalizacios Alkalmazkodasi Alapra (EGAA) valtozott. Jelentés valtoztatasokat
vezettek be?, példaul kiterjesztették a jogosultsdgi kort, hogy az elbocsatott munkavallalok a
szerkezetatalakitas okatol fiiggetleniil tAmogathatok legyenek, a kiiszobértéket 500-r61 200
elbocsatott munkavallalora csokkentették, egyszeriibbé és gyorsabba tették az eljarasokat, és a
tarsfinanszirozasi aranyt dsszehangoltdk az Eurépai Szocialis Alap Plusszal (ESZA+)°. A
Bizottsag 2025. 4prilis 1-jén javaslatot tett az EGAA-rendelet modositasara'® annak érdekében,
hogy az azokra a munkavallalokra is kiterjedjen, akik hamarosan elveszithetik a munkahelyiiket
valamely szerkezetatalakitas alatt 4llo vallalatnal. Ezt a modositast roviden ismertetjiik e
dokumentum végén.

A félidos értékelés hatalya

Az EGAA-rendelet 22. cikkével Osszhangban a Bizottsag félidos értékelést végzett annak
felmérése érdekében, hogy az EGAA hogyan és milyen mértékben halad a 2021 és 2027 kozotti
idészakra vonatkoz6 célkitlizéseinek elérése felé. Az értékelés soran az EGAA

1 546/2009/EK rendelet (HL L 167., 2009.6.29., 26. 0.).

1927/2006/EK rendelet (HL L 406., 2006.12.30., 1. 0.).
31309/2013/EU rendelet (HL L 347., 2013.12.20., 855. 0.) (a tovabbiakban: EGAA-rendelet).
42007 és 2009 kozott, valamint 2012 és 2013 kdzott az EGAA tarsfinanszirozasi aranya 50 % volt, 2009 és 2011
kozott, valamint 2014 és 2020 kozott pedig 60 %-ra emelkedett (lasd a kiséré bizottsagi szolgalati
munkadokumentum 6. mellékletét).
5 Lasd az ,, Unids koltségvetés — az eurdpai helyredllitdsi terv motorja” cimii kdzleményt (2020. majus 27.).
¢ A Tan4cs (EU) 2020/672 rendelete (2020. majus 19.) (HL L 159.,2020.5.20., 1. 0.).
7 (EU) 2021/691 rendelet (HL L 153.,2021.5.3., 48. 0.).
8 A valtoztatisok bevezetésére nagyrészt a 2021 és 2027 kozotti id6szakra vonatkozdé EGAA -rendeletre irdnyul6
javaslatot kisérQ hatasvizsgalat, a 2014 és 2020 kozotti idoszakra vonatkozd EGAA utdlagos értékelése, valamint
az EGAA korabbi értékelései és az EGAA-10l sz616 korabbi jelentések, példaul a kovetkezdk alapjan kertilt sor: a
2007 és 2013 kozotti idészakra vonatkozé EGAA utodlagos értékelése, az Eurdpai Szamvevészéknek az EGAA-
ol sz616 7. sz. kiilonjelentése (2013), és az Eurdpai Parlament eurdpai végrehajtas-értékelési tanulmanya a 2007
€s 2014 kozotti idészakra vonatkozd EGAA-rol.
9 Az EGAA tarsfinanszirozasi ardnya dsszhangban van az adott tagdllamban alkalmazott legmagasabb ESZA+
tarsfinanszirozasi ardnnyal, de legaldbb 60 %.

10 COM(2025)140.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32009R0546&qid=1625584751049
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1927R%2801%29&qid=1625584697984
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1309&qid=1625584676333
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/691/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0289&qid=1739187342551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0289&qid=1739187342551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0381&qid=1739305440024
https://publications.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/8c4ba2de-ce2f-11e5-a4b5-01aa75ed71a1/language-hu
https://publications.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/8c4ba2de-ce2f-11e5-a4b5-01aa75ed71a1/language-hu
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/a1dd6501-a37d-408e-9e05-3054b7896992
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/a1dd6501-a37d-408e-9e05-3054b7896992
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/558763/EPRS_IDA%282016%29558763_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/558763/EPRS_IDA%282016%29558763_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0140&qid=1744211329847

eredményességét, hatékonysagat, koherencidjat, relevancidjat és unios hozzaadott értékét
vizsgaltak. Ezenkiviil az EGAA végrehajtasaval és kialakitasaval kapcsolatban levont néhany
tanulsag is szerepel az értékelésben.

Az értékelés a 2021 és 2027 kozotti idoszak tekintetében bevezetett valtozasokra dsszpontosit
annak felmérése érdekében, hogy azok milyen mértékben érték el a tervezett eredményeket.
Mivel az alapot viszonylag kismértékben vették igénybe, és a rendelkezésre all6 informaciok
korlatozottak voltak, az értékelés azt is megvizsgalta, hogy a 2021-2027-es iddszakra
vonatkozé EGAA-rendelet altal bevezetett egyszerusitett kérelmezési szabalyok ellenére miért
volt alacsony az EGAA igénybevétele. Ez annak megallapitdsara iranyult, hogy az EGAA a
jelenlegi szabalyok mellett tovabbra is eredményesen tamogatja-e a globalis gazdasagi
atalakulds altal érintett munkavéllalokat, és ezaltal Osszhangban van-e az EU atfogd
szocialpolitikai célkitizéseivel.

Annak ellenére, hogy a Bizottsdg a lehetd legszélesebb korti értékelésre és konzultaciora
torekedett, az értékelés eredményeit a rendelkezésre allo adatok korlatozottsdga miatt Ovatosan
kell kezelni. Az EGAA félidGs értékelésének korai id6zitése miatt csak korlatozott mértékben alltak
rendelkezésre a targyid@szakbdl szirmazd informacidk, adatok és tapasztalatok. A gazdasagi javulas
volt az egyik oka az EGAA-kérelmek alacsonyabb szamanak, ami ahhoz vezetett, hogy ezen a
ponton kevés adat allt rendelkezésre. Az értékelés soran tovabbi kihivést jelentett a
teljesitménymutatok hidnya, az elsd programozasi iddszakbdl szarmazé adatokra épiild
megfeleld Osszehasonlitasi alapok korlatozott szdma, valamint az értékeléshez sziikséges
eréforrasok korlatozottsaga.

Az értékelés az érdekelt felekkel folytatott konzultacion, célzott interjukon, valamint az EGAA
végrehajtasaban részt vevo nemzeti €s unids érdekelt felekkel folytatott konzultaciokon alapul.

Az értékelés 18 EGAA-beavatkozéasra (azaz jovahagyott kérelemre) terjed ki, amelyek az
EGAA-rendelet 2021. majus 3-i hatalybalépése és 2024. december 3 1. kozott érkeztek be. Ezek
koziil 11 kérelem vizsgélatara az eredmények elemzése nélkiil kertil sor, tekintve, hogy azok
csak 2025 és 2027 kozott valnak elérhetdveé, mivel az érintett beavatkozasok még folyamatban
vannak. A hét tagillamot (Belgium, Dania, Franciaorszag, Gordgorszag, Németorszag,
Olaszorszag €s Spanyolorszag) érintd beavatkozasok 13 gazdasagi 4gazatra terjednek ki,
nevezetesen a gépjarmiiparra, a raktdrozasra és a szallitast kiegészitd tevékenységekre, a
nagykereskedelemre, a 1€gi kozlekedésre és a fémalapanyagokra.

A 2021-2024-es id6szakban benyujtott kérelmek alacsony szdma tobb okra is visszavezethetd.
A korabbi értékelésekben kiemelt egyik ok szerint az EGAA-kérelmek szdma mindig is
ciklikusan valtozott a foglalkoztatds altalanos tendencidi €s a tagallamok gazdasagi helyzete
alapjan. A Covid19-viladgjarvany kovetkeztében 2021-ben egész Eurdpaban jelentds szamban
szlintek meg a vallalkozasok és a munkahelyek. Az eurdpai gazdasagoknak azonban sikeriilt
megbirkozniuk a valsaggal, részben az unids €és nemzeti szinten bevezetett csokkentett
munkaidds foglalkoztatasnak koszonhetden. Ennek eredményeként kevesebb nagyszabasu
szerkezetatalakitdsra keriilt sor, €s a tagallamok jobban fel voltak késziilve a jelentOs
szerkezetatalakitdsok kezelésére.

2024 6ta azonban az Eurofound Eurépai Szerkezetatalakitasi Figyeld (ERM)!? adatbazisa azt
mutatja, hogy a 200 vagy annal tobb munkahely megsziinésével jaro szerkezetatalakitasok

' Az els6 hét EGAA-beavatkozés eredményei csak 2024 méasodik felében alltak rendelkezésre.
12 Az BEurdpai Szerkezetatalakitasi Figyeld a legatfogdbb adatforras, amely az adott évben bejelentett Gsszes

elbocsatast rogziti. A szerkezetatalakitasi bejelentéseket az egyes tagallamok fébb médiaorganumainak nyomon



szama 2023 ¢és 2024 kozott meredeken, 50 %-kal nott, és elérte a 2021-2024-es id0szakban
mért legmagasabb szintet'>. Emellett 2024-ben 2020 6ta eldszor fordult eld, hogy a jelentds
szerkezetatalakitdsok soran a megsziin0 munkahelyek teljes szama meghaladta a 1étrehozott
munkahelyek szamat, kiilondsen a leginkabb érintett agazatokban, azaz a feldolgozdiparban, a
szallitasban/raktarozasban és a kiskereskedelemben'®. Ez olyan gazdasagi visszaesésre utal,
amely némi késéssel (a szerkezetatalakitdsok id6tartamatol és nagysagrendjétol fiiggden) azt
eredményezheti, hogy a jovoben tobb EGAA-kérelmet fognak benyujtani.

A Bizottsag a félidos értékelés eredményeit bizottsagi szolgalati munkadokumentum (SWD)
formajaban mutatja be. A bizottsagi szolgalati munkadokumentumot a Bizottsag
Foglalkoztatds, Szocidlis Ugyek és Tarsadalmi Befogadas Fdigazgatosaga készitette
masodelemzések ¢és helyszini kutatdsok, az érdekelt felek visszajelzései, az EGAA-kérelmek
elemzése és a tagallamok altal benyujtott zarojelentések alapjan. Az egyéb forrdsok kozott
szerepeltek az EGAA-ra vonatkozo korabbi jelentések ¢€s értékelések, valamint az EGAA
végrehajtasaban érdekelt tagallami felekkel folytatott konzultacios tevékenységek eredményei
is. Ezenkiviil tovabbi informaciok gylijtésére és elemzésére keriilt sor az EGAA-t kezeld
bizottsagi alkalmazottak tapasztalatai és a Bizottsag bels6 EGAA-adatbazisa alapjan, amelyben
a 2007 és 2024 kozotti osszes EGAA-beavatkozasra vonatkozdan szerepelnek adatok. Az
értékelés eredményei tanulsdgokkal szolgalnak az EGAA végrehajtasahoz.

Az unids intézmények és szervek, valamint a szocidlis partnerek tdjékoztatast kapnak ezekrdl
az eredményekrdl !>,

Fobb megallapitasok az egyes értékelési szempontok szerint

Az EGAA keretében mindig visszamendlegesen, az elbocsatasok megtdrténte utan nyujthatod
tdmogatas. A tdmogatas csak abban az esetben érhetd el a tagallamok nemzeti, regionalis és
helyi szintli intézkedésein feliil, ha a hirtelen bekovetkezd csoportos 1étszamesokkentések miatt
az allami foglalkoztatdsi szolgélatok rendkiviili nyomas alé keriilnek, és a tagallam tigy dont,
hogy finanszirozast igényel az EGAA-bol.

Az EGAA célzott, testre szabott és egyedi tamogatast nyujt a kedvezményezetteknek!®, akik
ezaltal kedvezObb helyzetbe keriilnek azokhoz képest, akik nem részesiiltek EGAA-
tamogatisban a munkaerdpiacra vald visszatéréshez!”. Az EGAA-intézkedések a
kedvezményezettek egyéni igényeire €s kivansagaira reagalnak. Az EGAA felszamolja a
részvétel elétt allo akadalyokat, és biztositja, hogy valamennyi kedvezményezett egyenlé
baniasmodban részesiiljon'®, és mindekdzben kiemelten foglalkozik a veszélyeztetett

kovetése alapjan rogzitik az Eurdpai Szerkezetatalakitdsi Figyeloben. Europai Szerkezetatalakitdsi Figyeld |

Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitasaért.

13 Az EU-ban 2024-ben 309 olyan szerkezetatalakitast rogzitettek, amely 200 vagy tobb munkahely megsziinésével
jart, szemben a 2023. évi 205-tel.

14 Eurdpai Szerkezetatalakitasi Figyelé | Europai Alapitvany az Elet- és Munkakériilmények Javitasaért. Példaul
az Eurdpai Szerkezetatalakitasi Figyeld 2024-ben a 27 tagii EU-ban 39 706 munkahely megsziinését ¢s minddssze
5727 munkahely 1étrejottét rogzitette a gépjarmiigyartasi agazatban (az érintett NACE-agazatok: C27.1, 29.1.,
29.2.,29.3.,30.3.,30.9., 74.9.).

15 Osszhangban az EGAA-rendelet 22. cikkének (2) bekezdésével.

16 Az EGAA kedvezményezettjei korében elvégzett hét felmérés szerint a valaszadok 62 %-a (az dsszesen 645
valaszbdl) értett egyet azzal, hogy az EGAA-t az igényeihez igazitottak.

'7 Az Eurépai Globalizdcids Alkalmazkoddsi Alap (2014-2020) utdlagos értékelését alatamasztd tanulmdny,

13. o., https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/ceb95383-a24f-11eb-b85c-01aa75ed71al.

18 Spanyolorszdgban a fogyatékossiggal ¢é16 személyek egyenld részvételének elérése érdekében a
projekttevékenységek végrehajtasahoz kapcsolodd valamennyi helyen kiilonds figyelmet forditanak az
akadalymentesitésre (tdjékoztatasi tevékenységek, figyelemfelkeltés stb.). Belgiumban olyan intézkedéseket is



https://www.eurofound.europa.eu/hu/resources/european-restructuring-monitor
https://www.eurofound.europa.eu/hu/resources/european-restructuring-monitor
https://www.eurofound.europa.eu/hu/resources/european-restructuring-monitor
https://www.eurofound.europa.eu/hu/resources/european-restructuring-monitor
https://www.eurofound.europa.eu/hu/resources/european-restructuring-monitor

csoportokkal, példaul a hatranyos helyzetli kedvezményezettekkel, koztiik a fiatal és az iddsebb
munkanélkiiliekkel és a szegénység kockazatanak kitett személyekkel. Az EGAA lehetdvé teszi
az emberek szamara, hogy fejlesszék az ismereteiket €s a készségeiket, illetve hogy mas
megfeleld intézkedéseket (példaul mobilitasi timogatasokat, gyermekgondozasi timogatasokat
vagy idésgondozast) vegyenek igénybe.

Az EGAA lehetdvé teszi a tagallamok szamara, hogy olyan innovativ aktiv munkaerdpiaci
intézkedésekkel kisérletezzenek, amelyek altalaban nem érhetok el az elbocsatott
munkavallalok szamara. Ha az innovativ intézkedések sikeresnek bizonyultak, a tagallamok
— példaul Belgium, Németorszag és Spanyolorszag!'® — a késdbbiekben beépitették azokat a
rendes tamogatasi intézkedéseikbe.

Az EGAA eredményessége

Az eredményességi szemponttal kapcsolatban az értékelés azt vizsgalja, hogy az EGAA
mennyire volt eredményes a célja elérésében mind az eszkdzok, mind a beavatkozasok szintjén.
Az EGAA célja, hogy i. gondoskodjon az elbocsatott munkavallalok iranti szolidaritasrol; és
hogy ii. minden EGAA-beavatkozds esetében biztositsa, hogy a Ileheté legtobb
kedvezményezett a lehetd leghamarabb tartosan elhelyezkedjen. Az értékelés eredményei az
alabbiakban olvashatok.

A kibdvitett hataly, a mdodositott beavatkozasi kritériumok, az egyszeriisitett kérelmezési
eljarasok (megsziint az elbocsatasok okaval fennalld 6sszefliggés igazolasanak sziikségessége)
valamint a Bizottsagra ¢és a tagallamokra vonatkozé rovidebb eljarasi hataridok
méltanyosabba, inkluzivabba és hozzaférhetobbé tették az EGAA-t. Ezenkiviil az EGAA
tarsfinanszirozasi aranyanak az ESZA+ tarsfinanszirozasi ardnyahoz torténd igazitasa (a
legalabb 60 %-os arany fenntartdsa mellett) 0sztonzden hatott az EGAA-bdl szarmaz6 pénziigyi
hozzajarulas kérelmezésére.

Az EGAA a nemzeti intézkedéseknél és mas unios eszkozoknél testre szabottabb modon
és intenzivebben tamogatja az arra jogosult kedvezményezetteket. A Bizottsdg nagyra
értékeli, hogy az EGAA milyen rugalmas az intézkedések tipusai tekintetében. Egyes
tagallamok 35 %-nal magasabb ardnyt szeretnének az olyan tdmogatasokra forditani*®, mint az
allaskeresési, képzési, megélhetési és mobilitasi tAmogatasok.

Az EGAA-intézkedések megerdsitik a nemzeti intézkedéseket, mivel azokat mindig a nemzeti
intézkedéseken feliil biztositjak. A korabbi értékelések megallapitasai és a kedvezményezettek

alkalmaznak, amelyek keretében pénziigyi dsztonzoket biztositanak a szocialis gazdasagi agazat minden olyan
munkaltatdja szamara, amely hajland6 50 éves vagy annal idésebb munkavallalot foglalkoztatni. Szintén belgiumi
példa, hogy a szegénység kockazatdnak kitett személyek szamara kollektiv tajékoztatast nyQjtanak a talzott
eladosodas megelézésérdl, valamint arrdl, hogy milyen addiigyi hatdsokkal jar, ha valaki munkavallalobol
munkanélkiilivé valik. Belgium és Spanyolorszag is ugy probalja lekiizdeni a nemi sztereotipidkat, hogy pénziigyi
Osztonzoket kinal azoknak a néknek, akik jellemzden a férfiak altal dominalt képzéseken vesznek részt, illetve
ilyen munkakoroket tdltenek be.

19 Belgium, Dania, Németorszag, Gorogorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag. A belgiumi Flandridban példaul
allasborzék szervezésével segitik az elbocsatott munkavallalokat abban, hogy j munkahelyet talaljanak,
Valloniaban pedig digitalis képzéseken valo részvételre 6sztonzik a kedvezményezetteket. Németorszagban a
digitalis képzést teljesitd kedvezményezettek egy tablagépet is kapnak. Spanyolorszagban az EGAA-
beavatkozasokat referenciapontként haszndltdk az allaskeres6k kozvetitését célzd mas projektek és a helyi
foglalkoztatasi kezdeményezések kialakitasa soran.

20 A 2014-2020-as id8szakhoz hasonléan a tdmogatdsok tarsfinanszirozdsanak felsd hatdrat az aranyos
segitségnyujtas érdekében és a 2007-2013-as EGAA-ra vonatkozo ellen6rzés megallapitasaival 6sszhangban
tovabbra is a személyre szabott intézkedések teljes csomagjanak 35 %-aban hataroztdk meg (Eurdpai
Szamvevdszék (2013), 28. o.). Ezek a timogatasok csak akkor tarsfinanszirozhatdk, ha az EGAA-intézkedésekben
valo aktiv részvételtol fliggenek.



https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/a1dd6501-a37d-408e-9e05-3054b7896992
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/a1dd6501-a37d-408e-9e05-3054b7896992

visszajelzései is megerdsitik, hogy a felajanlott segitség mas modon nem allt volna
rendelkezésre. Ez egyértelmiien jelzi, hogy az EGAA-intézkedések kiegészitik a nemzeti
szinten elérhetd intézkedéseket, €s azokra épiilnek.

A szocidlis partnerek és a villalatok bevonasa a munkavallalok elbocsatasaba kedvezéen
befolyasolta az EGAA-beavatkozisok eredményességét azaltal, hogy hozzajarult az
intézkedések  jobb  megtervezéséhez ¢és  végrehajtdsdhoz.  Franciaorszdgban  és
Spanyolorszagban a partnerek ¢és a vallalatok bevonasa emellett olykor abban is segitett, hogy
a kedvezményezettek gyorsan uj munkahelyet talaljanak.

A kedvezményezettek korében elvégzett felmérésekbdl szarmazod visszajelzések szerint az
EGAA altaldnos ismertsége a korabbi idészakokhoz képest javult, de még mindig van mit
javitani. Az, hogy a Bizottsag igyekezett elomozditani az EGAA igénybevételét, szamos
esetben eldnydsnek bizonyult a kedvezményezettek szempontjabdl. Egyes tagallamokban
(Belgiumban, Cipruson, Németorszagban, Esztorszagban, Spanyolorszagban, Olaszorszagban,
Finnorszagban, Horvatorszagban, Magyarorszagon, [rorszagban, Litvanidban, Lettorszagban,
Portugalidban és Svédorszadgban) azért ismerik jobban az EGAA-t, mert a munkavallaloi
szervezetek, a végrehajtod szervek, a politikai dontéshozok €s a szocialis partnerek részt vettek
egyes intézkedések végrehajtdsdban. Mas tagallamokban (Franciaorszagban, Csehorszagban,
Maltan, Lengyelorszagban, Szlovéniaban, Romadanidban ¢és Svédorszagban) nem minden
érdekelt fél — igy nem minden kedvezményezett — tudott az EGAA-rdl és annak lehetséges
elényeirdl, ami akadalyozhatja annak hatékonysagat. Az EGAA-val kapcsolatos kommunikacid
¢s tudatossdg unids és nemzeti szinten is javithatd a munkavallalok és azok képviseleti
szervezetei korében. A kedvezményezettek korében végzett felmérés valaszaddinak mintegy
80 %-a tudott arrdl, hogy a kapott tamogatast az EGAA/az EU tarsfinanszirozta, 20 %-uk
azonban nem volt ezzel tisztaban.

Az EGAA eredményességét gatlo akadalyok megerdsitik a korabbi értékelések megéllapitasait,
amelyek a kovetkezOk (nem fontossagi sorrendben): a) hosszadalmas és dsszetett unids szinti
dontéshozatali folyamat (atlagosan 5,5 honap, ami javulast jelent a 2014-2020-as iddszakra
jellemzdé 7,2 honaphoz képest); b) a végrehajtds késedelmes megkezdése; c) a tagallamok
nemzeti kozigazgatasi eljardsai; d) a nemzeti/regionalis szintli ligykezeléssel kapcsolatos
problémak, valamint az EGAA felhasznélasaval kapcsolatos tagallami tapasztalatok hianya; e)
a kedvezményezettek életkorahoz kapcsolodd problémak (példaul az, hogy az iddseknek
kiilonosen intenziv képzésekre van sziikségiik); f) az elbocsatott munkavallalok elérésével és
cselekvésre Osztonzésével kapcsolatos nehézségek (melyek néhany esetben abbol erednek,
hogy az adatvédelmi korlatozasok miatt nehézségekbe litkdzik az érintettek elérhetéségeinek
megszerzése); g) a munkavallalok alacsony hajlanddsdga a mobilitasra és a valtozasra; h) az
EGAA-intézkedések megtervezésével ¢€s végrehajtasdval kapcsolatos probléméak ¢és
késedelmek; 1) egyes tagallamokban az EGAA ismertségének hiadnya; j) a tovabbi alapok
kezelésével kapcsolatos intézményi nehézségek, ideértve az olyan egyéb eszkozoket, mint az
ESZA+, az Igazsagos Atmenet Alap (IAA) és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
(RRF).

A munkaerdpiaci visszailleszkedésen til az EGAA tartés hatast gyakorolt a
kedvezményezettek altalanos foglalkoztathatosagara is, példaul 1Uj készségeket ¢&s
képesitéseket biztositott szamukra. E hatasok kozé tartozik a kedvezményezettek digitalis és
kornyezetvédelmi/zold készségekkel valo felvértezése, az Onbecsiilésiik novelése, annak
elérése, hogy gy érezzék, hogy alkalmasabbak a munkavégzésre, és hogy a munkakeresés
soran képesek lekiizdeni a nemi sztereotipidkat, valamint a kapcsolati hal6juknak az EGAA-
intézkedésekben vald részvétel Utjan torténd bovitése. Ezek a nem szamszeriisithetd
eredmeények jol lathatok az egyes EGA A-beavatkozasok kedvezményezettjei korében elvégzett
felmérések alapjan, és segitségiikkel kvalitativ megkdzelités alkalmazhat6é az eredményesség



értékeléséhez. A 2021-2027-es idészakra vonatkozo EGAA-rendeletben rogzitett specialis
kozos mutatok és az egyes EGAA-beavatkozasokra vonatkozo kedvezményezetti felmérések
bevezetését kovetden jobb adatgyiijtési és jelentéstételi intézkedéseket lehetett megfigyelni.
Mivel azonban a kérelmezési szakaszban jelenleg nem kovetelmény az adott beavatkozéssal
kapcsolatos célok meghatarozasa, nem lehet értékelni az egyes beavatkozasokkal kapcsolatos
teljesitményt. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs kozotti, a 2021-2027-es id6szakra vonatkozo
EGAA-rendeletrol szolo végleges megallapodasba azonban nem foglaltdk bele a
beavatkozasokkal kapcsolatos célok meghatidrozasara és a foglalkoztatds tipusa szerinti
jelentéstételre vonatkozo bizottsagi javaslatot. Altalanossagban elmondhatd, hogy az EGAA
eredményességének nyomon kovetése javult a 2021-2024-es idoszakban.

Az EGAA 0Osszességében eredményes, ¢s teljesitette az elbocsatott munkavallalokkal és az
olyan 0nall6 vallalkozokkal szembeni szolidaritasra iranyuld célkitiizését, akiknek a
tevékenysége a szerkezetatalakitasok miatt sziint meg, és egyuttal tdmogatta 6ket abban, hogy
fenntarthatd munkahelyet taldljanak, vagy sajat vallalkozast inditsanak. Az elbocsatott
munkavallalok munkaerdpiaci visszailleszkedésének atlagos aranya a hét lezart beavatkozas
esetében 50 % koril volt, ami alacsonyabb volt, mint az el6zé programozasi iddszakban (46
beavatkozas tekintetében 60 %). Ezeket az eredményeket a 2021-2024-es iddszak kisebb
mintamérete miatt 6vatosan kell kezelni. Ez az ardny az adott esetek sajatossagaitol, valamint
kiils6 tényezoktdl (példaul a munkaerdpiaci helyzettdl vagy az egyes tevékenységi dgazatoktol)
¢s a kedvezményezettek személyes indokaitol fiigg. Hosszabb tavon a visszailleszkedési
arany a legtdbb esetben javul®!.

Az EGAA hatékonysaga

A hatékonysagi szempont keretében a Bizottsag azt elemzi, hogy az EGAA végrehajtasaval
kapcsolatos koltségek milyen mértékben voltak indokoltak az eredmények fényében (koltség-
haszon elemzés)??. Erre az eredmények eléréséhez felhasznalt eréforrdsok, valamint a
dontéshozatali folyamat elemzése utjan keriilt sor. E szempont keretében a Bizottsadg azt is
elemzi, hogy a beavatkozasok vagy az eszkdzok szintjén felmeriiltek-e a hatékonysaggal
kapcsolatos hianyossagok vagy sziikségtelen terhek.

Az EGAA hatdlya ala tartozé intézkedések a jellegiikbdl adodéan nem programozhatok, mivel
az elbocsatasokhoz vezetd szerkezetatalakitasok varatlanul kovetkeznek be. Ezért nem lehet
elére meghatarozni, hogy egy adott évben hany csoportos 1étszamcsdkkentésre keriil majd sor,
vagy hogy milyen lesz a kedvezményezettek profilja. Ezenkiviil a tagadllamok EGA A-tdmogatas
iranti kérelmének elkészitésekor nehéz pontosan megbecsiilni az EGAA-intézkedésekre
jelentkezd személyek pontos szdmat, a sziikséges intézkedések tipusat és idétartamat, valamint

212021-t81 kezd6dben mind a hét olyan EGA A-beavatkozas esetében, amelyek tekintetében rendelkezésre alltak a
kedvezményezettek korében elvégzett felmérések, a kedvezményezettektdl kapott visszajelzések azt mutattak,
hogy a legutobbi EGAA-intézkedésben vald részvételt kovetéen a munkaerdpiaci visszailleszkedés hosszabb
tavon javult a rovid tava visszailleszkedéshez képest. Az EGAA korabbi értékelése is tartalmazta ezt a
megallapitast.

22 Az EGAA koltséghatékonysaga korében annak vizsgalatéra keriil sor, hogy a felmeriilt koltségek milyen
mértekben allnak aranyban az eredményekkel (azaz a tamogatott kedvezményezettek szamaval, a
visszaintegralodott kedvezményezettek szamaval, az oktatdsban vagy képzésben részt vevo és a képesitést szerzett
kedvezményezettek szazalékos aranyaval, valamint a kedvezményezettek altalanos foglalkoztathatosagara
gyakorolt hosszu tavl hatasokkal), és hogy azokat kevesebb forrassal (felhasznalasi arany) és/vagy révidebb id6
alatt is el lehetett volna-e érni. Az id6 fogalmaval kapcsolatban a kovetkezd szempontok elemzésére keriilt sor: a
kérelmek id6zitése és a kérelmezési folyamat hossza, valamint az Gjrafoglalkoztatast célzo intézkedések id6zitése
¢s idOtartama.



azt, hogy a személyre szabott szolgaltatasi csomag tervezett koltségvetésébdl mennyit fognak
elkdlteni.

Az egyedi kérelmek elfogadéasara vonatkozo eljarasok lerdviditése mind a Bizottsag, mind a
tagallamok szamara javitotta az EGAA hatékonysagat. A 2021-2024-es id6szakban az uniés
szintli eljarasok teljes idétartama atlagosan 5,5 hénap volt?®, ami csokkenést jelentett a
2014-2020-as iddszakra jellemz6é 7,2 honaphoz képest. Ennek ellenére 16 tagallam még
mindig hosszadalmasnak és/vagy bonyolultnak tartja az unids szint dontéshozatali
folyamatot?*. Egyes tagillamokban®’ ugy vélik, hogy a hosszadalmas eljaras az egyetlen
akadalya az EGAA-tamogatasok kérelmezésének. Ez a hosszadalmas folyamat késlelteti a
projektek végrehajtasat, azonban az értékelés megallapitasai szerint egyes esetekben a
nemzeti/regionalis szintl eljarasok nagyobb akadalyt jelentenek a hatékonysag szempontjabdl.

Az érdekelt felekkel a beavatkozasok szintjén folytatott konzultaciok szerint az intézkedések
céljara rendelkezésre all6 oOsszegek elegenddnek tekinthetok. A Bizottsdg irasbeli

crer

lehetett volna kevesebb forrassal vagy rovidebb idd alatt elérni.

A felhasznalasi aranyt (az odaitélt timogatas felhasznalasanak szazalékos aranyat) a felhasznalt
forrasok eseti alapti elemzésekor vizsgaljak. Azonban az nem tiikr6zi a kdltséghatékonysagot a
beavatkozasok szintjén. Ezenkiviil nem rendelkezik az adott beavatkozéassal kapcsolatos
célokkal, és nem tekinthetd teljesitménymutatonak vagy az ligy sikerességét jelz6 mutatonak.
A korabbi programozasi idészakokhoz hasonldan a legtobb EGAA-beavatkozas esetében az
odaitélt forrasoknak csak toredékét hasznaljdk fel. A 2021-2024-es iddszakban javult az
EGAA-tarsfinanszirozas felhasznalasi aranya. A 2021 és 2024 kozotti hét esetben az atlagos
felhasznalasi arany 63 % volt (7 EGAA-beavatkozas esetében), ami javulast jelent a
korabbi iddszakokhoz képest (a 2007—2013-as iddszakban 73 esetben atlagosan 55 %, a 2014—
2020-as idészakban pedig 46 esetben atlagosan 59 % volt)*¢, és bizonyos mértékig az odaitélt
forrasok hatékonyabb felhasznaldséara utal.

Az egyes beavatkozéasokra forditott teljes EGAA-Osszeg és a tdmogatott kedvezményezettek
szdmanak Osszevetése alapjan tagallami szinten az az altaldnos tendencia lathato, hogy tobb
kedvezményezett részesiilt timogatasban azon beavatkozéasok esetében, amelyek tobb EGAA-
finanszirozasban részesiiltek. A kedvezményezettek szdmanak noveléséhez tobb pénziigyi
forrasra van sziikség. Ez azonban csak akkor érvényes, ha a kedvezményezetteknek intenzivebb
vagy bonyolultabb és koltségesebb képzésre van sziikségiik. Osszességében nem lehetett
érdemi kovetkeztetéseket levonni a kedvezményezettenkénti koltséghatékonysagrol, mivel az
egyes esetekben elkoltott forrasok, valamint a tamogatott €s ennek kovetkeztében a
munkaerdpiacra  visszailleszkedett ~ kedvezményezettek  szama  beavatkozasonként,
agazatonként €s tagallamonként jelentdsen eltér. A koltségek nagymértékben fliggnek a nemzeti
és regionalis sajatossagoktol, valamint a kinalt intézkedések jellegétdl és a kedvezményezettek
hatterétdl.

A kordbbi programozasi idészakokhoz hasonldéan tovabbra is lehetéség volt arra, hogy a
végrehajtasi idOszak alatt felmeriilt igények alapjan atcsoportositsak a forrdsokat az

23 A kérelem benyujtasatol a kifizetés napjaig.

2 Ausztria, Ciprus, Csehorszag, Németorszag, Finnorszag, Horvatorszag, Magyarorszag, {rorszag, Olaszorszag,
Litvania, Luxemburg, Malta, Lengyelorszag, Portugalia, Svédorszag és Szlovénia (a Bizottsag altal

2024 novemberében azon tagallamok korében elvégzett irasbeli felmérés szerint, amelyek a 2021-2024-es
idészakban nem nyujtottak be EGAA-kérelmet).

25 Ausztria, Ciprus, Finnorszag és Horvatorszag.

26A 2014-2020-as id8szakra vonatkozd EGAA ut6lagos értékelése, SWD(2021) 381, 2021.12.13., 37. o.



intézkedések kozott. A 20 %-nal nagyobb mértékli atcsoportositasok esetében azonban a
tagallamoknak tajékoztatniuk kell a Bizottsagot. Ilyen atcsoportositasra a beavatkozasok 22 %-
dban (18-bdl 4 esetben) keriilt sor’’, ezzel szemben a 2014-2020-as idészakban a
beavatkozasoknak mintegy a 10 %-aban (46-bol 5 esetben) tortént atcsoportositas.

Az EGAA Kkoherenciaja

Az EGAA 0sszhangban van a nemzeti, regionalis és helyi szakpolitikakkal, és elegendd
rugalmassagot biztosit a tagallamok altal nemzeti szinten alkalmazott munkaerdpiaci
intézkedések kiegészitéséhez és/vagy értékének noveléséhez. Néhany esetben az EGAA-
beavatkozas egy szélesebb korli szakpolitikai keret részét képezte, amelynek célja az adott
régioban bekovetkezd csoportos 1étszamesokkentések kovetkezményeinek minimalizalasa volt,
ezaltal biztositva a koherenciat a tobbi regionalis és helyi érdekelt fél altal megvalositott
tevékenységek kozott és fokozva az EGAA eredményeinek fenntarthatosagat®®.

A beavatkozasok szintjén nem tartak fel atfedéseket mas unids vagy nemzeti finanszirozassal.
Megallapitottak, hogy az EGAA ¢és az ESZA+ jelentds mértékben kiegésziti egymast. A
kiegészitd jelleget kiilondsen az alapok nemzeti szintii koordindcidja biztositja. A rendelkezésre
allas tekintetében van mit javitani az EGAA és az ESZA+ Osszehangoltsagan, mivel egyes
tagallamok az EGAA-tipusu intézkedéseket az ESZA+, az IAA és a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz segitségével finanszirozzdk, mivel ezek az eszk6zok mar
rendelkezésre allnak, és nagyobb rugalmassagot biztositanak az 0Osszegek gyors
atcsoportositasahoz.

Az az 1) kovetelmény, hogy a tagallamoknak a valtozasra vald felkésziilésre és a
szerkezetatalakitasra vonatkozd unidés mindségi keretben — a vallalati szerkezetatalakitasra valo
felkésziiléssel és a szerkezetatalakitds kovetkezményeinek kezelésével kapcsolatos legjobb
gyakorlatokat magéaban foglalé keretben — meghatarozott ajanlasok segitségével minden
EGAA-kérelemben ki kell fejteniiik, hogy hogyan fogjak megvaldsitani a beavatkozas
Osszehangolasat, tovabbi informacidkkal szolgal az EGAA, valamint a nemzeti intézkedések és
eszk6zok egymast kiegészito jellegérol.

Az EGAA unios hozzaadott értéke

Az unids hozzéaadott érték tekintetében a Bizottsag azt elemzi, hogy milyen mértékii valtozasok
torténtek a szoban forgd unids beavatkozasnak kdszonhetden. Ennek érdekében megvizsgaljak,
hogy a tagallami tdimogatashoz képest milyen tovabbi elényokkel jar az EGAA, €és hogy milyen
hatasa lenne az EGAA megsziintetésének.

Annak ellenére, hogy az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok sordn csak kevés adatot

sikeriilt 0sszegytijteni, az értékelés megallapitasai szerint az EGAA hozzdadott értéket teremt
ahhoz képest, amit a tagallamok az elbocsatott munkavallalok megsegitésére irdnyuld nemzeti

Y"Az EGF/2021/002 IT/Air Italy és az EGF/2021/003 IT/Porto Canale szdmt beavatkozas esetében Olaszorszag
tobb koltségvetési atcsoportositast is kérelmezett. Az Air Italy esetében két intézkedés tekintetében megemelték
az Osszeget a mobilitasi koltségek nagyobb mértékii megtéritése, valamint a képzések soran felmeriilo szallas- és
utazasi koltségekhez valod hozzajarulas biztositasa érdekében. Ezenkiviil a technikai segitségnyjtasra vonatkozo
sorokat is modositottak annak érdekében, hogy az eldkészitd intézkedésekre el nem koltott dsszeget az iranyitasi
és ellendrzési tevékenységek kiegészitésére hasznaljak fel. A Porto Canale esetében azért kérelmezték a
koltségvetés atcsoportositasat, hogy tobb képzési tAmogatast lehessen nyjtani. Az EGF/2021/006 ES/Catalufia
automotive beavatkozast egy tovabbi intézkedéssel egészitették ki, amely a munkavallalok részvételének
Osztonzésére iranyult. Az ezen intézkedésre szant forrdsok az ujrafoglalkoztatdsra iranyuld 06szténzobol
szarmaznak. Az EGF/2022/003 ES/Alu Ibérica beavatkozas esetében az atcsoportositast azért kérelmezték, hogy
tobb allaskeresési tamogatast és képzést biztosithassanak.

28 A 2014-2020-as id8szakra vonatkozo EGAA utdlagos értékelése, SWD(2021) 381, 2021.12.13., 43. o.



intézkedéseikkel 6nalloan el tudtak volna érni. Az irdsbeli konzultaciok eredményei kiemelik,
hogy a valaszadok mintegy 70 %-a uigy érezte, hogy az EGAA hozzaadott értéket teremt”.
A kedvezményezettek korében elvégzett felmérés valaszaddinak mintegy 62 %-a mas
nemzeti/regionalis szintli tamogatasi forrdsokhoz képest kedvezden értékelte az EGAA-t, és
ugy velte, hogy az EGAA-tamogatasok egyik elonye az, hogy a kedvezményezettek sajatos
igényeihez igazodik.

Az EGAA sikeres volt, és 2021 és 2024 kozott jelentOs unios hozzdaadott értéket teremtett.
Ahogy azt az EGAA korabbi értékelései is megerdsitették, ez kiillondsen igaz az EGAA
volumenhatdsai, hatdkore (példaul innovativ intézkedések’®), szerepe és folyamathatasai
tekintetében®!, bar ezek tagillamonként eltéréek, és nagymértékben fiiggenek a nemzeti
tamogatasi struktiraktol. A volumenhatasok tekintetében jelentdés hozzaadott értékrol
beszélhetiink, ami azt jelenti, hogy az EGAA-tamogatas nemcsak a kinalt szolgaltatasok szamat
¢s sokféleségét noveli, hanem azok intenzitasat is, és arra torekszik, hogy senki ne maradjon ki.

Mivel az EGA A nagymértékben kiegészit mas unids eszkozoket (kiilondsen az ESZA+ értendd
ide), azok hatokoréhez és célcsoportjaihoz képest hozzaadott unids értéket teremt.

Kovetkezésképpen — az értékelés korlatait is szem eldtt tartva — az EGAA a jelenlegi
szabalyozasi keret mellett tovdbbra is unids hozzdadott értéket teremt azéltal, hogy
eredményesen tamogatja a globalis gazdasagi atalakulas altal érintett munkavallalokat, ezért
Osszhangban van az EU atfogd szocialpolitikai célkitlizéseivel.

Az EGAA relevanciaja

A relevanciara vonatkoz6 értékelési kritérium az EGAA relevanciajat vizsgalja. A kovetkezd
harom f6 szempontra terjed ki: i. az EGAA kiterjesztett hatdlyanak megfelelosége ¢€s
hasznossaga; ii. a 2021-2027-es idészakra vonatkozdo EGAA-rendeletben rogzitett modositott
beavatkozasi kritériumok; és iii. hogy az EGAA milyen mértékben felelt meg a tagallamok
igényeinek.

A 2021-2024-es idészakra vonatkozo adatok azt mutattdk, hogy a kiterjesztett hatdly relevans,
¢és hasznos a kapcsolodo célok szempontjabol, mivel jobban tiikrozi a gazdasagi helyzetet, és
megkonnyiti az EGAA-hoz vald hozzaférést. A megkérdezett érdekeltek tobbsége abban is
egyetértett, hogy a kérelmezési eljaras egyszerlibbé és gyorsabba valt, miutdn megszlint az
elbocsatasok okanak bizonyitasara vonatkozo kovetelmeény.

A Kkiterjesztett hataly ¢és az egyszeriibb kérelmezési eljaras révén az EGAA a jelentds
szerkezetatalakitas soran elbocsatott valamennyi munkavallalora kiterjedhet, ezéltal biztositva,
hogy senki ne maradjon ki. Az EGAA-tarsfinanszirozasra vonatkozd dontések az
elbocsatasok varhat6 hatdsan alapulnak (amellyel kapcsolatban 200 fds kiiszobértéket
hataroztak meg), nem az elbocsatasok okan. Ez nagyobb rugalmassagot biztosit a tagallamok
szdmara ahhoz, hogy az elbocsatott munkavallalok igényeire 0Osszpontositsanak. Az
Osszegyljtott adatok alapjan ennek révén az EGAA hatalya alkalmassa valt arra, hogy kezelje

2 2024. oktober-december folyaméan az Osszes tagillam érdekelt feleinek részvételével elvégzett irasbeli
felmérések.

30 Belgium, Dénia, Németorszag, Gorogorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag. Németorszagban a Vallourec
(EGF/2023/003 DE/Vallourec) volt munkavallaléinak egynapos buszos kirdndulast szerveztek, melynek soran
felkerestek néhany lehetséges munkaadot, €s azokkal megbeszéléseket folytattak. Németorszdgban a digitalis
képzést teljesitd kedvezményezettek egy tablagépet is kapnak. A belgiumi Flandridban (EGF/2024/002
BE/Limburg machinery and paper) allasborzét szerveztek, Vallonidban pedig a kedvezményezetteket digitalis
képzéseken valod részvételre 6sztonozték.

31 A 2014-2020-as idészakra vonatkozd EGAA utdlagos értékelése, SWD(2021) 381, 2021.12.13., 46. o.



az automatizalassal, a mesterséges intelligenciaval, a zold és digitalis kettds atallassal stb.
kapcsolatos, folyamatosan valtozé munkaerdpiaci igényeket.

Az a modositott beavatkozdsi kritérium, amely az elbocsatasok kiiszobértékét 200-ra
csOkkenti, relevansnak és hasznosnak bizonyult. Tobb tagallam is jelezte, hogy a kisebb
munkaerdpiacok szamara elonyos lehet az elbocsatdsokra vonatkozo alsd kiiszobérték
csokkentése. A legtobb érdekelt fél ugy véli, hogy az alacsonyabb kiiszobérték 6sztonzoleg
hat a tagallamokra a kérelmek benyujtasa tekintetében; ezzel szemben a 2014-2020-as
iddszakra vonatkozo korabbi kiiszobértéket akadalyozo tényezének tekintették. A megcélzott
munkavallalok teljes szama altaldban alacsonyabb, mint az elbocsatasok szama, mivel nem
minden elbocsatott munkavallalonak van sziiksége tamogatdsra. Ami az elbocsatott
munkavallalok kiiszobértékét illeti, 5 kérelemben (a 2021-2024-ben beérkezett 18 kérelembdl)
— azaz a kérelmek 27 %-aban — az elbocsatott munkavallalok 0sszlétszama nem érte el az 500-
at, a tobbi (13 esetben) pedig meghaladta azt. Az EGAA-intézkedések célcsoportjat alkotod
munkavallalok szaméval kapcsolatban elmondhato, hogy 11 kérelem esetében a megcélzott
munkavallalok szdma 500-nal kevesebb volt, 7 kérelem esetében pedig meghaladta az 500-at.

A korabbi EGAA-értékelések alapjan a 2021-2027-es idGszakra vonatkozé EGAA-rendelet a 200
elbocsatott munkavallaléra vonatkozd kiiszobérték kiszamitdasahoz hasznalt referencia-id6szakot
(vallalati vagy regiondlis elbocsatasok esetében’?) négy, illetve (dgazati elbocsatasok esetében) hat
hénapra®® médositotta. A négy vagy hat honapos referencia-idészakon kiviil azok az elbocsétott
munkavallalok és tevékenységiliket megsziintetd o©Onallo vallalkozok is tdmogathatod
kedvezményezettnek tekinthetdk, akiknek az elbocsatdsara a referencia-iddszak kezdete eldtt
hat honappal vagy a referencia-iddszak vége és az értékelés Bizottsag altali befejezésének
napjat megel6zé utolsd nap kozott keriil sor. Ez a moédositas altalaban véve hasznosnak
bizonyult az elbocsatott munkavallalok igényei szempontjabol.

A beavatkozasi kritériumok azon modositasa, amely lehetévé tette, hogy tobb kiilonbdzd
gazdasagi dgazatban elbocsatott munkavallald is timogatasban részesiilhessen egy adott région
beliil, a nemzeti és regionalis hatdsadgok altal az el6z6 értékelés soran adott visszajelzésekre
reagalt, amelyek szerint a magas kiiszobérték akadalyat képezte az EGAA-tdmogatas
kérelmezésének. Ezért az EGAA jelenleg rugalmasabb megkozelitést alkalmaz a tobb
vallalatot is érintd szerkezetatalakitasok tekintetében. Ezt az opciot egy olyan agazati
beavatkozas esetében alkalmaztak, amely két gazdasagi agazat (gépek és berendezések,
valamint papiripar) munkavallaloit érintette.

A relevancia tekintetében az értékelés megallapitdsai megerdsitik a kordbbi EGAA-
értékelések megallapitasait azzal kapcsolatban, hogy az EGAA milyen mértékben felel meg a
tagallamok igényeinek; e szerint az érdekelt felek valamennyi csoportjdban széles kori
egyetértés mutatkozik abban, hogy az EGAA megfeleloen igazodik az érintett célcsoportok
sajatos igényeihez. Az unids szinten készitett interjuk arra is rdmutattak, hogy minden
programozasi iddszakban javult az intézkedéscsomagok tagallami szintli kialakitisa, és az
EGAA-intézkedések egyre inkabb figyelembe vették a tarsadalmi-gazdasagi kornyezetet.
fgy atfogobban kezelték az érintett munkavallalok igényeit, példaul azaltal, hogy az atképzési

32 Az ,Agazati beavatkozast” a 2021-2027-es id8szakra Gjonnan vezették be azon esetek tekintetében, amelyekben
legalabb 200 munkavallalé elbocsatasara (vagy 6nalld vallalkozo tevékenységének megsziinésére) keriil sor egy
négy honapos referencia-idészak alatt a vallalkozdsoknal, kiillondsen az olyan kis- és kozépvallalkozasoknal,
amelyek mindegyike ugyanabban vagy kiilonb6z0, a NACE Rev. 2. rendszer szerint meghatarozott gazdasagi
agazatban végzi tevékenységét, és egyetlen NUTS II szinti régidban talalhato.

3 A regionalis beavatkozasok esetében az 500 fés kiiszob kiszamitdsahoz hasznalt referencia-id8szak a 2014—
2020-as id6északban 9 hénap volt.
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folyamat alatt tovabbi ellatdsokat ¢és gyermekgondozasi tdmogatast nytjtottak
(Spanyolorszagban).

A Kkorabbi programozasi idGszakokhoz hasonloan az EGAA-rendelet** bizonyos foku
rugalmassagot biztosit annak érdekében, hogy a végrehajtasi idészak soran felmeriilo
igények alapjan a pénzeszkozoket at lehessen csoportositani az egyes intézkedések kozott,
feltéve, hogy nem keriil sor a teljes EGA A-koltségvetés tallépésére.

Osszefoglalva tehat az értékelés azt mutatja, hogy a 2021-2024-es idészakban az EGAA-
tdmogatds nagymértékben relevins volt. Ezenkivill az 0Osszegyijtott adatok szerint a
kiterjesztett hataly és a modositott beavatkozési kritériumok relevansak, jobban tiikrozik a
gazdasagi realitdsokat, és hozzaférhetobbé teszik az EGAA-t.

Ami a jovobeli igényeket illeti, a munkavégzéssel és tanulassal kapcsolatos megatrendek
adatai®, a zold és digitalis kettds atallas kihivasai, a mesterséges intelligencia hatdsa, valamint
az EU népességének csokkenése €s eloregedése, tovabba a geopolitikai kornyezet alapjan az
adatok arra utalnak, hogy siirgdsen 0j készségekre van sziikség. A munkavallalok — kiilondsen
a veszélyeztetett, példaul a feldolgozodiparban vagy a gépjarmiiparban dolgozé munkavallalok
— atképzésébe és tovabbképzésébe vald beruhdzassal tdmogathatd a szoban forgd agazatok
atalakuldsa, vagy egyes esetekben megelézheté a munkahelyek megsziinése. Ha a
szerkezetatalakitas nem is el6zhetd meg, a mar atképzett munkavallalok felkésziiltebbek arra,
hogy gyorsan j munkahelyet taldljanak, €s elkeriiljék a munkanélkiiliséget.

A levont tanulsagok

Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok szamos olyan kulcsfontossagu tanulsagra mutattak
ra mind tagallami, mind unids szinten, amelyek javitottdk az EGAA eredményességét,
hatékonysagat és relevancidjat.

A tagallamok szintjén szdmos kulcsfontossagu tanulsdg vonhato le.

e Az EGAA-beavatkozasok terén mar tapasztalattal rendelkezd tagallamok szdmara
gyorsabba valik a kérelmezési folyamat, mivel a kérelmezési folyamat soran szerzett
tapasztalatok  révén  hidnytalanabb  kérelmeket tudnak elkésziteni, ami
méretgazdasagossagot eredményez. A hosszadalmas eljards azonban egyes tagallamok
szdmara tovabbra is akadalyt jelent.

e Az EGAA-tamogatds igénybevétele 0Osztonzi a szerkezetatalakitasi tamogatasok
altalanos végrehajtasi mechanizmusanak kidolgozasat azokban a tagallamokban,
amelyek kevés tapasztalattal rendelkeznek a tomeges elbocsatasok kezelése terén.

e A korai beavatkozas biztositasa érdekében a nemzeti eljardsokat idoben meg kell
inditani.

e A munkaerdpiaci intézkedéseket ugy kell kialakitani, hogy azok a kedvezményezettek
igényein alapuld, személyre szabott timogatasokat tartalmazzanak.

e Fontos, hogy a tdmogatasok a kozelben elérhetok és konnyen hozzdférhetok legyenek a
kedvezményezettek szdmara. Az EGAA-tdmogatisok sok esetben pozitivan
befolyasoltak az aktiv munkaerdpiaci intézkedések nemzeti szintli irdnyitasat és azokat
tamogatd partnerségeket.

o Javitani kell a kommunikacios tevékenységeken. Ez gy érhetd el, hogy a nemzeti
EGAA-kezelok mellett a kiilonbozd érdekelt felekhez (a kedvezményezettekhez, a
vallalatokhoz ¢és a képzési szolgaltatdkhoz) igazitott kommunikaci6 keretében
ismertetik, hogy milyen intézkedések és tevékenységek tdmogathatok az EGAA-bOL, és

3 Lasd az (EU) 2021/691 rendelet 17. cikkének (5) bekezdését.
35 ESPAS-Global-Trends-to-2040-Choosing-Europes-Future-EN.pdf.
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hogy ennek mi a modja. A tagallamoknak aktiv kommunikéciot kell folytatniuk az
EGAA-16l, és novelniiik kell annak ismertségét — kiillonosen a kedvezményezettek
korében —, mivel ez nem minden uniés orszagban torténik szisztematikusan vagy azonos
mértékben.

Unios szinten is szamos kulcsfontossagu tanulsag levonhato.

o Az EGAA hatalyanak olyan modon torténd kiterjesztése, hogy minden nagyszabast
szerkezetatalakitds soran bekovetkez0 elbocsatasokra alkalmazhatdé legyen —
fliggetleniil azok okatol —, hozzaférhetobbé tette az EGAA-t.

e Azaltal, hogy a kevesebb informacidt igénylé és rovidebb hataridoket tartalmazo
kérelmezési eljaras eredményeként gyorsabba és egyszeriibbé valt az igénybevetele, az
EGAA hozzéaférhetébb lett. Az eljards azonban még mindig tal hosszinak és
bonyolultnak tekinthetdé. A dontéshozatali folyamat még gyorsabba tétele javitand az
EGAA hozzaférhetdségét és igénybevételét.

Az 1j jelentéstételi kovetelmények javitjdk az alap eredményességének nyomon kovetését. Az
EGAA eredményességének mérését és nyomon kovetését tovabb lehetne javitani, ha a
tagallamok az egyes beavatkozasokkal kapcsolatos célokat dolgozndnak ki. Néhany tagallam
azonban ugy véli, hogy a nyomonkdvetési és jelentéstételi kovetelmények mar igy is tilsagosan
nagy terhet jelentenek.

A Bizottsag javaslata a 2021-2027-es id6északra vonatkozo EGAA-rendelet modositasara

A Bizottsag 2025. 4prilis 1-jén javaslatot tett az EGAA-rendelet modositasara®®. A Bizottsag
javasolja, hogy a rendelet hatalyat terjessz¢ék ki azokra a munkavéllalokra is, akik hamarosan
elveszithetik a munkahelyliket valamely szerkezetatalakitas alatt all6 vallalatnal. Az EGAA
tdmogatnd a munkavallalokat azon készségek elsajatitdsdban, amelyek segitségével mas
munkakorbe kertiilhetnek, vagy munkahelyet valthatnak. A tdmogatdsok gyors, a csoportos
létszamcsokkentések €s a munkahelyek megsziinése eldtt torténd mozgdsitasa révén az EGAA
meg fogja eldzni a jelentésebb fennakadasokat, és zokkenOmentesebbé teszi a
munkahelyvaltast. A vallalatoknak tarsfinanszirozniuk kell majd a munkavallaloknak nyujtott
tamogatas egy részét.

Bar a korlatozott eredmények nem képezik az értékelés eredeti hatokorének részét, ezek alapjan
is le lehetett vonni néhany, az értékelésben rogzitett tanulsagot, amelyek figyelembe vehetdk a
rendelet mdédositasara iranyulo javaslattal kapcsolatban. Az értékelés megallapitasai alapjan a
Bizottsdg az EGAA-tdmogatis igénybevételére irdnyuld eljarasok észszertsitését és
felgyorsitasat javasolja annak biztositdsa érdekében, hogy a tamogatas gyorsan elérhetd legyen
ott, ahol a legnagyobb sziikség van ra.

A jelenlegi szabalyok értelmében az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az EGAA keretében
benyujtott minden egyes tamogatasi kérelmet meg kell vizsgalnia és jova kell hagynia. A
javaslat szerint ehelyett lehetdségiik lenne arra, hogy évente egyszer jovahagyjak az EGAA
koltségvetését, és a tagallamok kérelmei alapjan a Bizottsdg osztand szét a finanszirozast a
tagallamok kozott.

A gyorsabb unids szintli igénybevételi eljaras mellett a Bizottsdg a tagallamoknak és a
Bizottsagnak is rovidebb hataridok alkalmazéasat javasolja a tdmogatds iranti kérelmek

36 COM(2025)140.
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feldolgozasa tekintetében. Ezzel 21 hétrdl 11 hétre csokkenne a kérelmek jovahagyasanak teljes
iddtartama, ami megfeleld valasz lenne az értékelés ezzel kapcsolatos megallapitasaira.

Az Eurdpai Parlamentben €s a Tanacsban jelenleg targyalasok folynak a javaslatrol.
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