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Tausta

Euroopan globalisaatiorahasto, jidljempénd 'EGR’, perustettiin kaudella 2007-2013, jotta
voitaisiin osoittaa solidaarisuutta ja tarjota tukea tyontekijoille, jotka ovat jadneet tyottomiksi
globalisaation aiheuttamien maailmankaupan huomattavien rakenteellisten muutosten vuoksi.
Alkuperiisen asetuksen' soveltamisalaa laajennettiin vuonna 2009 kattamaan my®ds
maailmanlaajuisesta rahoitus- ja talouskriisistd johtuvat tyontekijivdhennykset. Kaudelle
20142020 soveltamisalaa laajennettiin edelleen® kattamaan myds mahdollisista uusista
maailmanlaajuisista rahoitus- ja talouskriiseistd johtuvat tyontekijdvdhennykset. Kaudella
20142020 EGR:std yhteisrahoitettiin enintifin 60 prosenttia® jdsenvaltioiden toteuttamista
toimenpiteistd, joilla autettiin tyottomiksi jddneitd tyontekijoitd integroitumaan nopeasti
uudelleen tyomarkkinoille. Covid-19-pandemian vaikutuksiin puuttumiseksi komissio laati
talouden elpymissuunnitelman®, johon EGR siséltyi hdtdtilan vilineend, jolla autetaan
maailmanlaajuisen  rahoitus- ja talouskriisin  vuoksi tyOpaikkansa menetténeita.
Eurooppalaisesta hitétilasta aiheutuvien ty6ttdomyysriskien lieventdmisen tilapdisestd
tukivilineesti (SURE)® tarjottiin vuoden 2022 loppuun saakka kiyttddn merkittivi mairi
rahoitusvaroja covid-19-pandemian kielteisten taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten
torjumiseksi.

Kaudeksi 2021-20277 rahaston nimeksi vaihdettiin “Euroopan globalisaatiorahasto
tyottomiksi jadneille tyontekijoille (EGR)”. Rahastoon tehtiin merkittivia muutoksia®, kuten
tukikelpoisuuden laajentaminen niin, ettd tyottomiksi jédneitd tyontekijoitd voidaan tukea
rakenneuudistuksen syystd riippumatta, kynnysarvon alentaminen 500:sta tyottomaksi
jadneestd tyoOntekijistd 200:aan, menettelyjen yksinkertaistaminen ja nopeuttaminen sekd
yhteisrahoitusosuuden mukauttaminen Euroopan sosiaalirahasto plussaa (ESR+) vastaavaksi’.
Komissio ehdotti 1. huhtikuuta 2025 EGR-asetuksen muuttamista'® siten, ettd rahasto kattaisi
my0s tyontekijit, jotka ovat vélittoméassd vaarassa menettdd tyopaikkansa rakenneuudistusten
kohteena olevissa yrityksissd. Kyseinen muutos esitelldén lyhyesti timéan asiakirjan lopussa.

Viliarvioinnin laajuus

Komissio teki EGR-asetuksen 22 artiklan mukaisesti véliarvioinnin, jossa se arvioi, miten ja
missd laajuudessa EGR on saavuttamassa tavoitteensa kaudella 2021-2027. Arvioinnissa
tarkasteltiin EGR:n vaikuttavuutta, tehokkuutta, johdonmukaisuutta ja merkityksellisyyttd seka
sen tuottamaa lisdarvoa. Sithen sisdltyy my0s joitakin EGR:n tdytintoonpanosta ja
suunnittelusta saatuja kokemuksia.

Asetus (EY) N:o 1927/2006, EUVL L 406, 30.12.2006, s. 1.

2 Asetus (EY) N:o 546/2009, EUVL L 167, 29.6.2009, s. 26.

3 Asetus (EU) N:o0 1309/2013, EUVL L 347, 20.12.2013, s. 855-864, (EGR-asetus).

4 Vuosina 2007-2009 ja 2012-2013 EGR:n yhteisrahoitusosuus oli 50 prosenttia, ja vuosina 2009-2011 ja 2014—
2020 se nostettiin 60 prosenttiin (ks. liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan liite 6).

3 Ks. tiedonanto ”EU:n talousarvio Euroopan elpymissuunnitelman moottorina”, 27.5.2020.

¢ Neuvoston asetus (EU) 2020/672, annettu 19 piivini toukokuuta 2020 (EUVL L 159, 20.5.2020, s. 1-7).

7 Asetus (EU) 2021/691, EUVL L 153, 3.5.2021, s. 48-70.

8 Muutokset perustuivat suurelta osin EGR:n kautta 2021-2027 koskevaan ehdotukseen liittyviin
vaikutustenarviointiin, EGR:n kauden 2014-2020 jélkiarviointiin sekd EGR:84 koskeviin aiempiin arviointeihin
ja kertomuksiin, kuten EGR:n kauden 2007-2013 jélkiarviointiin, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen EGR:44
koskevaan erityiskertomukseen nro 7 (2013) ja Euroopan parlamentin Euroopan tason tiytdntddnpanon arviointiin
EGR:n kaudesta 2007-2014.

® EGR:n yhteisrahoitusosuus mukautetaan vastaamaan ESR+:n korkeinta yhteisrahoitusosuutta asianomaisessa
jésenvaltiossa, kuitenkin niin, ettd osuus on véhintdén 60 prosenttia.

10 COM(2025)140.
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Arvioinnissa keskitytddn kaudelle 2021-2027 tehtyihin muutoksiin ja arvioidaan, missé maérin
ne johtivat suunniteltuihin tuloksiin. Koska rahaston kéyttd oli suhteellisen véhiistd ja
saatavilla oleva ndytto oli rajallista’’, arvioinnissa tarkasteltiin myds, miksi EGR:44 kdytetdan
niin vdhén, vaikka vuosien 2021-2027 EGR-asetuksella otettiin kdyttoon yksinkertaistetut
soveltamissdénnot. Tarkoituksena on selvittdd, tukeeko EGR nykyisilld sdédnnéilld edelleen
tehokkaasti tyontekijoitd, joihin maailmanlaajuiset talouden muutokset vaikuttavat, ja edistddako
se ndin ollen EU:n yleisid sosiaalipoliittisia tavoitteita.

Vaikka komissio on pyrkinyt arvioimaan tilannetta mahdollisimman laajasti ja toteuttamaan
mahdollisimman laajoja kuulemisia, arvioinnin tuloksiin on suhtauduttava varovaisesti
saatavilla olevien tietojen rajallisuuden vuoksi. EGR:n viliarvioinnin varhaisen ajoituksen
vuoksi nykyiseltd kaudelta oli saatavilla vain rajallisesti tietoa, niytt6d ja kokemuksia. EGR-
hakemusten vdhdisempi maard johtui yleisen taloustilanteen parantumisesta. Tdmadn vuoksi
tassd vaiheessa oli saatavilla vain rajallisesti tietoa. Muita arviointiin liittyvid haasteita olivat
tulosindikaattorien puuttuminen, vdhdinen maédrd sopivia tekijoitd, joihin ensimmadisen
ohjelmakauden tietoja olisi voitu verrata, sekd arviointiin kdytettdvissd olevien resurssien
rajallisuus.

Arviointi perustuu sidosryhmien kuulemiseen, kohdennettuihin haastatteluihin sekd EGR:n
taytdntoonpanoon osallistuvien kansallisten ja EU:n tason sidosryhmien kuulemisiin.

Arviointi kattaa 18 EGR-tapausta, eli hyvéksyttyd hakemusta, jotka on saatu EGR-asetuksen
voimaantulon (3. toukokuuta 2021) ja 31. pdivian joulukuuta 2024 vélisend aikana. Néistd
hakemuksista 11:td tarkastellaan analysoimatta tuloksia, jotka ovat saatavilla vasta vuosina
2025-2027, koska tapaukset ovat edelleen kdynnissd. Tapaukset, jotka koskevat seitseméd
jasenvaltiota (Belgia, Espanja, Italia, Kreikka, Ranska, Saksa ja Tanska), kattavat 13 talouden
alaa, joihin kuuluvat erityisesti autoteollisuus, varastointi ja liikennettd palveleva toiminta,
tukkukauppa, lentoliikenne ja perusmetallit.

Hakemusten vdhdinen miédrd vuosina 2021-2024 selittyy useilla syilld. Yksi aiemmissa
arvioinneissa korostetuista syistd on se, ettd EGR-hakemusten mééra on aina ollut syklinen ja
liittynyt jdsenvaltioiden ty6llisyyden ja taloudellisen tilanteen yleiseen suuntaukseen. Covid-
19-pandemia lisdsi yritysten sulkemisia ja tyopaikkojen menetyksid kaikkialla Euroopassa
vuonna 2021. Euroopan taloudet kuitenkin selvisivit kriisistd hyvin, miké johtui osittain EU:n
ja kansallisella tasolla kiytt6on otetuista tydajan lyhentdmisjarjestelyistd. Tamén seurauksena
laajamittaisia rakenneuudistuksia tapahtui vihemmain, ja jasenvaltioilla oli paremmat valmiudet
késitelld suuria rakenneuudistuksia.

Eurofoundin Euroopan rakenneuudistuksen seurantavilineen (ERM)'? tietokannasta on
vuodesta 2024 ldhtien kuitenkin ollut ndhtavilla, ettd sellaisten rakenneuudistusten mé&ard,
joissa vdhennettiin vihintddn 200 tyopaikkaa, kasvoi jyrkésti 50 prosentilla vuodesta 2023
vuoteen 2024 ja oli suurimmillaan vuosina 2021-2024.'% Lisiksi menetettyjen tydpaikkojen
kokonaismdédrd ylitti vuonna 2024 ensimmdistd kertaa sitten vuoden 2020 merkittivien
rakenneuudistusten aikana syntyneiden tyOpaikkojen méddran erityisesti niilld aloilla, joihin

' Ensimmiisen seitsemin EGR-tapauksen tulokset olivat saatavilla vasta vuoden 2024 jélkipuoliskolla.
2. ERM on kattavin tietolihde, johon kirjataan kaikki tiettynd vuonna ilmoitetut irtisanomiset.

Rakenneuudistusilmoitukset kirjataan ERM:44n kunkin jdsenvaltion tdrkeimpien tiedotusvélineiden seurannan

perusteella. Euroopan rakenneuudistuksen seurantavéline |[Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissdétid.

13 EU:ssa kirjattiin vuonna 2024 yhteensd 309 sellaista rakenneuudistusta, joissa vihennettiin véhintién 200
tyopaikkaa, kun vuonna 2023 vastaava luku oli 205.
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muutokset vaikuttivat eniten (valmistusteollisuus, liikenne/varastointi ja vihittdismyynti)'4.
Témi on osoitus taloudellisesta taantumasta, joka voi johtaa hieman viiveelld (riippuen
rakenneuudistusten kestosta ja laajuudesta) vastaanotettujen EGR-hakemusten méérin
lisddntymiseen tulevaisuudessa.

Viliarviointi esitetddn komission yksikoiden valmisteluasiakirjana (SWD).
Valmisteluasiakirjan laati komission tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden péadosasto
asiakirja- ja kenttitutkimuksen, sidosryhmien palautteen, EGR-hakemusten analysoinnin ja
jasenvaltioiden toimittamien loppuraporttien perusteella. Muita ldhteiti olivat EGR:44 koskevat
ailemmat raportit ja arvioinnit sekd kaikkien jdsenvaltioiden asiaankuuluvien EGR:n
sidosryhmien kuulemiset. Lisdndyttda kerdttiin analysoimalla EGR:44 hallinnoivan komission
henkil6ston kokemuksia sekd komission sisdistd EGR-tietokantaa, joka sisdltdd tietoa kaikista
EGR-tapauksista vuosina 2007-2024. Arvioinnin tuloksia voidaan hyddyntdd EGR:n
taytantoOnpanossa.

Nimi tulokset saatetaan EU:n toimielinten ja elinten seké tyomarkkinaosapuolten tietoon. '
Tiarkeimmit havainnot arviointikriteereittiin

EGR:sté tarjotaan tukea aina takautuvasti sen jélkeen, kun irtisanomiset ovat toteutuneet. Tukea
myOnnetddn jdsenvaltioiden kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla toteuttamien
toimenpiteiden lisdksi ainoastaan silloin, kun julkisiin tydvoimapalveluihin kohdistuu dkillisten
joukkoirtisanomisten vuoksi tavanomaista suurempi paine ja kun jdsenvaltio pédittdd hakea
EGR:n rahoitusta.

EGR tarjoaa edunsaajille kohdennettua, riitiloityé ja yksiloitys tukeal® ja asettaa heidit
suotuisampaan asemaan kuin ne, jotka eivédt hyotyneet EGR:n tuesta pééstikseen takaisin
tydmarkkinoille!’. EGR:n toimenpiteilli vastataan edunsaajien yksilllisiin tarpeisiin ja
toiveisiin. EGR poistaa osallistumisen esteitd ja varmistaa, etti kaikkia edunsaajia
kohdellaan tasapuolisesti'® keskittyen haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin, kuten muita
heikommassa asemassa oleviin edunsaajiin, mukaan lukien nuoret ja ikddntyneet tyottomat seka
koyhyyden vaarassa olevat. EGR:n avulla ihmiset voivat parantaa tietojaan ja taitojaan tai
hyOtyd muista sopivista toimenpiteistd (esim. litkkuvuusavustukset, lastenhoitoavustukset tai
vanhustenhoito).

EGR:n ansiosta jdsenvaltiot voivat kokeilla innovatiivisia aktiivisia tyovoimapoliittisia
toimenpiteitd, jotka eivdt vilttaméttd tavallisesti olisi tyottoméksi jddneiden tyontekijoiden
saatavilla. Jos innovatiiviset toimenpiteet osoittautuivat onnistuneiksi, jasenvaltiot, kuten

14 Euroopan rakenneuudistuksen seurantaviline |[Euroopan elin- ja tydolojen kehittimissiitio. Esimerkiksi vuonna
2024 EU27-maissa menetettiin ERM:n mukaan 39 706 tyopaikkaa, kun taas tydpaikkoja syntyi vain 5 727
autonvalmistussektorilla (tdhén siséltyvit seuraavat NACE-toimialat: C27.1, 29.1, 29.2, 29.3, 30.3, 30.9, 74.9).

5 EGR-asetuksen 22 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

16 Seitseméssd EGR:n edunsaajia koskevassa selvityksessi 62 prosenttia vastaajista (yhteensi 645 vastausta) oli
samaa mielta siitd, ettd EGR oli raétéloity heidédn tarpeisiinsa.

17 Study supporting the ex post evaluation of the European Globalisation Adjustment Fund (2014-2020), s. 13,
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/ceb95383-a24f-11eb-b85c-01aa75ed71al.

18 Espanjassa kiinnitetiin lisdksi erityistd huomiota esteettdmyyteen kaikissa hankkeen toimien (tiedotustoimet,
tietoisuuden lisddminen jne.) toteuttamiseen liittyvissé paikoissa, jotta voidaan varmistaa vammaisten henkildiden
tasavertainen osallistuminen. Belgiassa toteutetaan toimenpiteitd, joilla tarjotaan rahallisia kannustimia kaikille
yhteisotalouden tyonantajille, jotka tyollistavit 50-vuotiaan tai siti vanhemman tyontekijdn. Belgiassa myds
tarjotaan kdyhyyden vaarassa oleville yleisté tietoa verotusvaikutuksista, joita aseman muuttuminen tyollisestad
tyottomaiksi aiheuttaa, sekd ylivelkaantumisen ehkédisemisestd. Seké Belgiassa ettd Espanjassa pyritddn poistamaan
sukupuolistereotypioita tarjoamalla rahallisia kannustimia naisille, jotka osallistuvat koulutusohjelmiin tai
valitsevat tyopaikkoja, jotka ovat tyypillisesti miesvaltaisia.
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Belgia, Saksa ja Espanja,!” ovat sittemmin sisillyttineet ne tavanomaisiin
tukitoimenpiteisiinsi.

EGR:n vaikuttavuus

Vaikuttavuuskriteerilld arvioidaan EGR:n vaikuttavuutta tavoitteensa saavuttamisessa sekid
koko vilineen ettd eri tapausten tasolla. EGR:n tavoitteena on 1) osoittaa solidaarisuutta
irtisanottuja tyontekijoitd kohtaan ja ii) varmistaa kunkin EGR-tapauksen osalta, etté
mahdollisimman moni edunsaaja 10ytdd kestdvdd tyotd mahdollisimman pian. Tédmén
arvioinnin tulokset esitetdin jaljempana.

Laajennettu soveltamisala, muutetut toimintakriteerit, yksinkertaistetut hakumenettelyt
(joissa ei endd tarvitse osoittaa yhteyttd irtisanomisten syyhyn) ja lyhyemmiit menettelyjen
médridajat sekd komission ettd jdsenvaltioiden osalta ovat tehneet EGR:sta
oikeudenmukaisemman, osallistavamman ja saavutettavamman. Lisdksi EGR:n
yhteisrahoitusosuuden mukauttamisen ESR+:n yhteisrahoitusosuutta vastaavaksi (niin, ettd
vahimmaisosuus on 60 %) katsottiin kannustavan EGR:n rahoitustuen hakemiseen.

EGR:sti tuetaan kaikkia tukeen oikeutettuja edunsaajia raatiloidymmin ja
intensiivisemmin kuin kansallisilla toimenpiteilli ja muilla EU:n vilineilli. EGR:n
joustavuutta toimenpidetyyppien suhteen arvostetaan suuresti. Jotkin jasenvaltiot haluaisivat
kiyttdd 35:td prosenttia suuremman osuuden avustuksiin?, kuten tydnhaku-, koulutus-,
toimeentulo- ja litkkuvuusavustuksiin.

EGR:n toimenpiteet tchostavat kansallisia toimenpiteitd, koska niitd tarjotaan aina
kansallisten toimenpiteiden lisiksi. Aiempien arviointien tulokset ja edunsaajilta saatu palaute
vahvistavat, ettd tarjottua apua ei olisi muutoin ollut saatavilla. Tdma on selvi osoitus siitd, ettd
EGR:n toimenpiteet tdydentédvit ja niissd hyodynnetddn kansallisella tasolla saatavilla olevia
toimia.

Tyomarkkinaosapuolten ja tyontekijoitd irtisanovien yritysten osallistuminen vaikutti
myonteisesti EGR-tapausten vaikuttavuuteen edistimélld toimenpiteiden parempaa
suunnittelua ja tdytdntdonpanoa. Ranskassa ja Espanjassa niiden osallistuminen auttoi myos
toisinaan edunsaajia 16ytdmadn nopeasti uuden tyopaikan.

Edunsaajille suunnatuista kyselytutkimuksista saatu palaute osoittaa, ettd yleinen tietoisuus
EGR:sti on parantunut edellisiin kausiin verrattuna, vaikka parantamisen varaakin on
edelleen. Sitd, ettd komissio edistdd EGR:n kdyttod, pidettiin useissa tapauksissa hyvinad asiana
edunsaajien kannalta. Joissakin jasenvaltioissa (erityisesti BE, CY, DE, EE, ES, IT, FI, HR, HU,
IE, LT, LV, PT ja SE) tietoisuus EGR:std on lisddntynyt, koska tyontekijéjérjestot,
taytantoonpanoelimet, poliittiset paittdjat ja tyomarkkinaosapuolet ovat osallistuneet
toimenpiteiden toteuttamiseen. Toisissa jdsenvaltioissa (erityisesti FR, CZ, MT, PL, SI, RO ja
SE) kaikki asiaankuuluvat sidosryhmét, edunsaajat mukaan lukien, eivét olleet tietoisia
EGR:std ja sen mahdollisista hyddyistd, mikd voi vdhentdd sen vaikuttavuutta. EGR:std
tiedottamista ja sen tunnettuutta tyontekijoiden ja heitd edustavien jirjestdjen keskuudessa

1 Belgiassa, Espanjassa, Italiassa, Kreikassa, Saksassa ja Tanskassa. Esimerkiksi Belgian Flanderissa jérjestetiin
tyopaikkamessuja, joilla autetaan tydttoméksi jédneitd tyOntekijoitd 10ytdméddn uusia tyOpaikkoja, kun taas
Valloniassa edunsaajia kannustettiin osallistumaan digitaaliseen koulutukseen. Saksassa digitaalisen koulutuksen
suorittaneet edunsaajat saavat tabletin. Espanjassa EGR-tapauksia on kéytetty viitekohtana muiden
tyonvilityshankkeiden ja paikallisten tyollisyysaloitteiden suunnittelussa.

20 Kuten kaudella 20142020, avustusten yhteisrahoituksen enimméisméri on edelleen 35 prosenttia yksilollisten
toimenpiteiden kokonaispaketista, jotta tarjottava tuki olisi oikeasuhtaista sekd vuosien 2007-2013 EGR:id
koskevan tarkastuksen havaintojen (Euroopan tilintarkastustuomioistuin (2013), s. 28) mukaista. Téllaisia
avustuksia voidaan yhteisrahoittaa vain, jos niiden ehtona on aktiivinen osallistuminen EGR:n toimenpiteisiin.
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voidaan edelleen parantaa EU:n ja kansallisella tasolla. Noin 80 prosenttia edunsaajille
suunnatun kyselytutkimuksen vastaajista oli tietoisia siitd, ettd heiddn saamansa rahoitus oli
EGR:n/EU:n yhteisrahoittamaa, kun taas 20 prosenttia ei ollut téstd tietoinen.

EGR:n vaikuttavuutta haittaavat esteet ovat aiemmissa arvioinneissa tehtyjen havaintojen
mukaisia, ja niitd ovat muun muassa seuraavat (luettelo ei ole tirkeysjarjestyksessd): a) pitkéd ja
monimutkainen péaédtoksentekoprosessi EU:n tasolla (keskiméérin 5,5 kuukautta, missd on
kuitenkin parannusta verrattuna kauteen 2014-2020, jolloin keskiarvo oli 7,2 kuukautta); b)
tdytintoonpanon aloittamisen viivdastyminen; c) jdsenvaltioiden kansalliset hallinnolliset
menettelyt; d) tapausten hallinointiin liittyvdt ongelmat kansallisella/alueellisella tasolla sekd
se, ettd jdsenvaltioilta puutuu kokemusta EGR:n kidytostd; e) edunsaajien ikddn liittyvit
kysymykset (esim. ikdéntyneet henkil6t, jotka tarvitsevat erityisen intensiivistd koulutusta); f)
tyottomaksi jadneiden tyontekijoiden tavoittamiseen ja aktivoimiseen liittyvdt hankaluudet
(jotka toisinaan johtuvat siité, ettd heiddn yhteystietojaan on vaikea saada tietosuojarajoitteiden
vuoksi); g) tyontekijoiden vdhéinen kiinnostus tyomarkkinaliikkuvuutta ja muutosta kohtaan;
h) EGR:n toimenpiteiden suunnitteluun ja tdytantdonpanoon liittyvit ongelmat ja viivastykset;
1) tietoisuuden puute EGR:std joissakin jisenvaltioissa; j) lisdvarojen hallinnointiin liittyvat
institutionaaliset hankaluudet (mukaan lukien muista vilineistd, kuten ESR+:sta,
oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta ja elpymis- ja palautumistukivéilineesti, perdisin olevat
varat).

Sen lisdksi, ettd EGR auttoi edunsaajia palaamaan tyomarkkinoille, se vaikutti pitkdkestoisesti
heidin yleiseen tyollistyvyyteensi esimerkiksi antamalla heille uutta osaamista ja uusia
patevyyksid. Tallaisia vaikutuksia olivat muun muassa se, ettd edunsaajat oppivat digitaalisia
taitoja sekd ympéristoon liittyvid ja vihreitd taitoja, heidin itsetuntonsa parani, he tunsivat
olevansa pitevampid tyohon, he rohkaistuivat voittamaan tyon valintaan liittyvat
sukupuolittuneet kdytdnnot ja he laajensivat sosiaalisia verkostojaan osallistumalla EGR:n
toimenpiteisiin. Nama pehmeit tulokset tulevat hyvin ilmi kustakin EGR-tapauksesta tehdyisté
edunsaajia koskevista selvityksistd, jotka antavat mahdollisuuden arvioida vaikuttavuutta
laadullisemmasta nédkokulmasta. Tiedonkeruu- ja raportointijirjestelyt paranivat sen
jilkeen, kun vuosien 2021-2027 EGR-asetuksessa otettiin kdyttoon erityiset yhteiset
indikaattorit ja kustakin EGR-tapauksesta tehtdvit edunsaajia koskevat selvitykset. Koska
tapauskohtaisten tavoitteiden asettamista hakuvaiheessa ei kuitenkaan télld hetkelld vaadita,
kunkin tapauksen tuloksellisuutta ei voida arvioida. Komissio ehdotti tapauskohtaisten
tavoitteiden asettamista ja tyon tyyppien perusteella tehtdvén raportoinnin kiyttdonottoa, mutta
ehdotusta ei sisdllytetty Euroopan parlamentin ja neuvoston véliseen lopulliseen sopimukseen
EGR-asetuksesta kaudelle 2021-2027. Yleisesti ottaen EGR:n vaikuttavuuden seuranta on
parantunut vuosina 2021-2024.

Kaiken kaikkiaan EGR on vaikuttava, ja se saavutti tavoitteensa osoittaa solidaarisuutta
rakenneuudistusten vuoksi tyottoméksi jddneitd tyontekijoitd ja toimintansa lopettamaan
joutuneita itsendisid ammatinharjoittajia kohtaan ja tukea heitd kestdvien tydpaikkojen
16ytdmisessd tai oman yrityksen perustamisessa. Tyottomiksi jddneiden tyontekijoiden
tyomarkkinoille udelleenintegroitumisen keskiméardinen aste oli seitsemén loppuun saatetun
tapauksen osalta noin 50 prosenttia, mika on alhaisempi kuin edelliselld ohjelmakaudella (60
% yhteensd 46:sta tapauksesta). Ndihin tuloksiin on suhtauduttava varauksella, koska kautta
2021-2024 koskeva otos oli pieni. Uudelleenintegroitumisaste riippuu tapausten
erityispiirteistd sekd ulkoisista tekijoistd (kuten tydmarkkinoiden tilanteesta ja toiminta-aloista)



ja edunsaajien henkilokohtaisista syistd. Pidemmiillid aikaviililld uudelleenintegroitumisaste
paranee useimmissa tapauksissa.’!

EGR:n tehokkuus

Tehokkuuskriteerilld analysoidaan, missd méédrin EGR:n tdytintdonpanoon liittyvét
kustannukset olivat perusteltuja suhteessa tuloksiin (kustannus-hydtyanalyysi)?2. Tissé
analysoitiin tulosten saavuttamiseen kéytettyjd resursseja sekd padtoksentekoprosessia.
Analyysissa tarkasteltiin myos, esiintyyko tapausten tai koko vélineen tasolla tehottomuutta tai
tarpeettomia rasitteita.

EGR:n kattamat toimet eiviat maidritelmidnsd mukaan ole ohjelmoitavia, koska irtisanomisiin
johtavat rakenneuudistukset ovat odottamattomia. Sen vuoksi ei ole mahdollista mééritella
etukéteen, kuinka monta joukkoirtisanomistapahtumaa tiettynid vuotena tapahtuu ja mikd on
edunsaajien profiili. Jisenvaltioiden on EGR:n tukea koskevaa hakemusta laatiessaan myos
vaikea arvioida tarkasti EGR:n toimenpiteisiin ilmoittautuvien henkildiden tarkkaa méaaraa,
tarvittavien toimenpiteiden tyyppid ja kestoa sekd sitd, kuinka paljon yksildllisten palvelujen
paketin suunnitelluista mairdrahoista tullaan kayttdmaan.

Yksittdisten hakemusten hyviksymiseen liittyvien menettelyjen lyhentiminen sckd
komission ettd jdsenvaltioiden osalta paransi EGR:n tehokkuutta. EU:n tason menettelyjen
kokonaiskesto kaudella 2021-2024 oli keskimiirin 5,5 kuukautta?}, mikid on vihemmin
kuin kaudella 2014-2020, jolloin keskiarvo oli 7,2 kuukautta. Téstd huolimatta 16
jasenvaltiota?* pitdid EU:n tason paitoksentekoprosessia edelleen pitkinid ja/tai
monimutkaisena. Osassa jésenvaltioista®® pitkiii menettelyi pidetdin ainoana esteenii EGR:n
tuen hakemiselle. Pitkd prosessi viivéstyttdd hankkeiden tdytdntdOnpanoa, mutta tehtyjen
havaintojen mukaan joissakin tapauksissa kansallisen/alueellisen tason menettelyt ovat
merkittdvampi tehokkuuden este.

Tapausten tasolla toteutettujen sidosryhmékuulemisten mukaan toimenpiteisiin saatavilla
olevia mairia pidetiiin riittivini. Suurin osa komission kirjalliseen kuulemiseen vastanneista
katsoi, ettd samoja tuloksia ei olisi pystytty saavuttamaan pienemmilld resurssilla tai
lyhyemmaissé ajassa.

Kayttoastetta (kuinka suuri osuus myonnetystd tuesta kéytettiin) tarkastellaan analysoitaessa
kédytettyjd resursseja tapauskohtaisesti. Se ei kuitenkaan kuvasta kustannustehokkuutta
tapausten tasolla. Sille ei myoskdén ole asetettu tapauskohtaisia tavoitteita, eikd sitd voida pitda
tulosindikaattorina tai tapauksen onnistumista kuvaavana indikaattorina. Kuten aiemmilla
ohjelmakausilla, useimmissa EGR-tapauksissa kéytetdén yleensd vain murto-osa niille
osoitetuista varoista. Kaudella 2021-2024 EGR:n yhteisrahoituksen kayttdasteissa tapahtui

2l Kaikissa seitsemiissi vuoden 2021 EGR-tapauksessa, joista oli saatavilla edunsaajia koskeva selvitys,
edunsaajilta saatu palaute osoitti, ettd uudelleenintegroituminen tyomarkkinoille oli parantunut pidemmalla
aikavalilld lyhyeen aikaviliin verrattuna viimeiseen EGR:n toimenpiteeseen osallistumisen jalkeen. Sama havainto
tehtiin myds EGR:n aiemmassa arvioinnissa.

22 Arvioitaessa EGR:n kustannustehokkuutta tarkastellaan, ovatko aiheutuneet kustannukset oikeassa suhteessa
tuloksiin (apua saaneiden edunsaajien médré, uudelleenintegroituneiden edunsaajien mééré, niiden koulutukseen
osallistuneiden edunsaajien osuus, jotka saivat patevyyden, ja pitkékestoiset vaikutukset edunsaajien yleiseen
tyollistyvyyteen) ja olisiko tulokset voitu saavuttaa pienemmilld resursseilla (kdyttdaste) ja/tai lyhyemmaéssa
ajassa. Aika-aspektia analysoitaessa tarkasteltiin seuraavia nédkokohtia: hakemusten ajoitus ja kesto sekd
uudelleentyéllistimistoimenpiteiden ajoitus ja kesto.

23 Hakemuksen jittopéivistd maksun suorituspéiviin.

AT, CY, CZ, DE, FI, HR, HU, IE, IT, LT, LU, MT, PL, PT, SE ja SI (lihde: komission marraskuussa 2024
tekema kirjallinen kyselytutkimus jdsenvaltioille, jotka eivét hakeneet EGR:n tukea vuosina 2021-2024).

25 AT, CY, FI ja HR.



edistystd. Vuosien 2021-2024 seitsemin tapauksen keskimiiridinen kayttoaste oli 63
prosenttia (7 EGR-tapauksen osalta). Tdssd on tapahtunut parannusta edellisiin kausiin
verrattuna (kaudella 2007-2013 yhteensd 73 tapauksen keskiméérdinen kdyttdaste oli 55 % ja
kaudella 2014-2020 yhteensi 46 tapauksen keskimdiirdinen kiyttdaste oli 59 %)?¢, miki
osoittaa, ettd osoitettujen varojen kdyttd on jossain maérin parantunut.

Kun jdsenvaltioiden tasolla verrattiin tapausta kohden kéytettyda EGR:n rahoituksen
kokonaismiirdéd tukea saaneiden edunsaajien midrdédn, yleinen suuntaus oli, ettd enemmén
EGR:n rahoitusta saaneissa tapauksissa tukea saaneiden edunsaajien midrd oli suurempi.
Suurempi edunsaajien méérad edellyttdd enemmén varoja. Tdma kuitenkin pitee silloin, kun
edunsaajat tarvitsevat intensiivisempéé tai monimutkaisempaa ja kalliimpaa koulutusta. Kaiken
kaikkiaan edunsaajakohtaisesta kustannustehokkuudesta ei voitu tehdd merkityksellisid
padtelmid, koska tapausta kohti kéytetyt varat sekd apua saaneiden ja sen seurauksena
tyomarkkinoille uudelleenintegroituneiden edunsaajien méédrd vaihtelevat huomattavasti
tapauksen, alan ja jdsenvaltion mukaan. Kustannukset riippuvat suurelta osin kansallisista ja
alueellisista erityispiirteista seké tarjottujen toimenpiteiden luonteesta ja edunsaajien taustasta.

Varojen uudelleenkohdentaminen tiytantdonpanokaudella esiin tulleiden tarpeiden perusteella
oli edelleen mahdollista edellisten ohjelmakausien tapaan. Jos uudelleenkohdentaminen on yli
20 prosenttia, jdsenvaltioiden on kuitenkin ilmoitettava siitd komissiolle. Téllaisia
uudelleenkohdentamisia on tapahtunut 22 prosentissa tapauksista (neljdssd tapauksessa
18:sta)?’, kun vuosina 2014—2020 niiti tapahtui 10 prosentissa tapauksista (viidessi tapauksessa
46:sta).

EGR:n johdonmukaisuus

EGR ja kansalliset, alueelliset ja paikalliset politiikat ovat keskenddn johdonmukaisia. EGR
tarjoaa riittdvasti joustavuutta, jotta silld voidaan tdydentdd ja/tai tehostaa jdsenvaltioiden
kansallisella tasolla toteuttamia tydvoimapoliittisia toimenpiteitd. Joissakin tapauksissa EGR:n
toimet olivat osa laajempaa poliittista kehystd, jolla pyrittiin  minimoimaan
joukkoirtisanomisten seuraukset tietylld alueella. Ndin varmistettiin EGR:n toimien ja muiden
alueellisten ja paikallisten sidosryhmien toteuttamien toimien vélinen johdonmukaisuus seka
lisdttiin EGR:n tulosten kestivyytta.*

Tapausten tasolla ei havaittu paillekkéisyyksid muun EU:n tai kansallisen rahoituksen kanssa.
EGR:n ja ESR+:n todettiin tdydentdvan toisiaan voimakkaasti. Tdydentdvyys varmistetaan
erityisesti koordinoimalla rahastoja kansallisella tasolla. EGR:43 ja ESR+:aa voitaisiin
yhdenmukaistaa enemmén varojen saatavuuden osalta, silld jotkin jdsenvaltiot péattavét
rahoittaa EGR-tyyppisid toimenpiteitd ESR+:sta, oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta ja
elpymis- ja palautumistukivilineestd, koska ndmé vélineet ovat jo saatavilla ja tarjoavat
enemmaén joustavuutta varojen nopeaan uudelleenkohdentamiseen.

26 EGR:n jdlkiarviointi 20142020, SWD(2021)381, 13.12.2021, s. 37.

7 Ttalia on pyytinyt tapausten EGF/2021/002 IT/Air Italy ja EGF/2021/003 IT/Porto Canale osalta useita
madrdrahojen uudelleenkohdentamisia. Air Italyn tapauksessa kahta toimenpidettd kasvatettiin, jotta voitiin
maksaa enemméin korvauksia liikkumiskustannuksista ja osallistua koulutuksen aikaisiin majoitus- ja
matkustuskustannuksiin. My6s tekniseen apuun liittyvid budjettikohtia mukautettiin, jotta varoilla, joita ei ollut
kéytetty valmistelutoimenpiteisiin, voitaisiin tdydentdd hallinto- ja valvontatoimia. Porto Canalen tapauksessa
miirirahojen uudelleenkohdentamista pyydettiin, jotta voitaisiin tarjota enemmén koulutustukea. Tapaukseen
EGF/2021/006 ES/Cataluna automotive lisittiin toimenpide: tydntekijoille tarjottiin osallistumiskannustin, jolla
pyrittiin edistdmiin heiddn osallistumistaan. Toimenpiteen varat ovat perdisin
uudelleentyéllistymiskannustimesta. Tapauksessa EGF/2022/003 ES/Alu Ibérica uudelleenkohdentamista
pyydettiin, jotta voitaisiin tarjota enemmén tyonhaun tukea ja koulutuskursseja.

28 EGR:n jilkiarviointi 2014-2020, SWD(2021)381, 13.12.2021, s. 43.



Uuden vaatimuksen mukaan jasenvaltioiden on selitettivé kussakin EGR-hakemuksessa, miten
rahastoa koordinoidaan niiden suositusten mukaisesti, jotka annetaan muutosten ennakointia ja
rakenneuudistusta koskevassa EU:n laatukehyksessé (yritysten rakennemuutosten ennakointia
ja kaisittelemistd koskevien parhaiden kéytdntdjen kehys). Ndin saadaan enemméin néyttod
EGR:n ja kansallisten toimenpiteiden ja vélineiden vélisestd tdydentédvyydesta.

EGR:n tuoma EU:n lisdarvo

EU:n lisdarvon perusteella analysoidaan, missd méérin tapahtuneet muutokset olivat EU:n
toimien ansiota. Tdtd varten analysoidaan lisdhyGtyjd verrattuna skenaarioon, jossa tukea
antavat jasenvaltiot, sekd EGR:n lakkauttamisen vaikutuksia.

Vaikka sidosryhmékuulemisista saatu ndyttd on vahiistd, timén arvioinnin tulokset viittaavat
sithen, ettd EGR tuo lisdarvoa verrattuna siithen, mitd jdsenvaltiot olisivat voineet yksin
saavuttaa tyottoméksi jddneiden tyOntekijoiden auttamiseen tdhtddvilld kansallisilla
toimenpiteilld. Kirjallisten kuulemisten tulokset osoittavat, ettd noin 70 prosenttia vastaajista
katsoi EGR:n tuottaneet lisiarvoa.”’ Noin 62 prosenttia edunsaajia koskevan selvityksen
vastaajista antoi EGR:std suotuisan arvion suhteessa muihin kansallisen/alueellisen tason
tukildhteisiin. EGR:n tuen hyddyiksi mainittiin muun muassa se, ettd se on raitiloity
edunsaajien erityistarpeisiin.

EGR on ollut onnistunut ja tuottanut huomattavasti EU:n lisdarvoa vuosina 2021-2024. Kuten
aiemmat EGR:n arvioinnit vahvistavat, tdimé koskee erityisesti sen mddrdllisid vaikutuksia,
soveltamisalaa (esim. innovatiiviset toimenpiteet®’), roolia ja prosessivaikutuksia®!, vaikka ne
vaihtelevatkin jdsenvaltioittain ja riippuvat suurelta osin kansallisista tukirakenteista. Lisdarvo
on merkittdvd madrillisten vaikutusten osalta. Tdma tarkoittaa, ettd EGR:n tuella ei pelkdstdin
lisétd tarjottavien palvelujen mddrdd ja moninaisuutta vaan my0s niiden intensiteettii.
Pyrkimyksené on, ettd ketéén ei jitetd jalkeen.

Koska EGR suurelta osin tdydentdd muita EU:n vélineitd (erityisesti ESR+:aa), se tuo EU:n
lisdarvoa niiden soveltamisalan ja kohderyhmien osalta.

Ottaen huomioon tdmén arvioinnin rajoitteet voidaan todeta, ettd nykyisen sddntelykehyksen
puitteissa EGR tuo edelleen EU:n lisdarvoa tukemalla tehokkaasti tyontekijoitd, joihin
maailmanlaajuiset talouden muutokset vaikuttavat, ja edistdd ndin ollen EU:n yleisid
sosiaalipoliittisia tavoitteita.

EGR:n merkityksellisyys

Talla arviointikriteerilld arvioidaan EGR:n merkityksellisyyttd. Se kattaa kolme keskeistd
ndkokohtaa: 1) EGR:n laajennetun soveltamisalan tarkoituksenmukaisuus ja hyodyllisyys, ii)
vuosien 2021-2027 EGR-asetuksessa vahvistetut muutetut toimintakriteerit ja ii1) sen, missd
médrin EGR vastasi jasenvaltioiden tarpeita.

Kaudella 2021-2024 saadun ndyton perusteella laajennettu  soveltamisala on
merkityksellinen ja hyodyllinen tavoitteiden kannalta, koska se vastaa paremmin taloudellista
tilannetta ja parantaa EGR:n saavutettavuutta. Useimmat kuullut sidosryhmit olivat myds yhté

2 Loka-joulukuussa 2024 toteutetut kaikkien jésenvaltioiden sidosryhmille suunnatut kirjalliset

kyselytutkimukset.

30 Belgiassa, Espanjassa, Italiassa, Kreikassa, Saksassa ja Tanskassa. Saksassa Vallourecin (EGF/2023/003
DE/Vallourec) entisille tyontekijoille jarjestettiin yhden pdivén bussimatka, jonka aikana he péésivit vierailemaan
tyontekijoitd mahdollisesti palkkaavissa yrityksissd ja keskustelemaan niiden kanssa. Lisdksi Saksassa digitaalisen
koulutuksen suorittaneet edunsaajat saavat tabletin. Belgian Flanderissa (EGF/2024/002 BE/Limburg machinery
and paper) jarjestettiin tyopaikkamessut, kun taas Valloniassa edunsaajia kannustettiin osallistumaan digitaaliseen
koulutukseen.

3 EGR:n jilkiarviointi 2014-2020, SWD(2021)381, 13.12.2021, s. 46-47.



mieltd siitd, ettd hakumenettely on yksinkertaistunut ja nopeutunut sen jilkeen, kun
irtisanomisten syyté ei endi tarvitse osoittaa.

Laajennetun soveltamisalan ja yksinkertaistetun hakumenettelyn ansiosta EGR:dd
rakenneuudistuksen aikana. Pyrkimyksend on, etti ketddn ei jiteti jilkeen. EGR:n
yhteisrahoitusta koskevat paitdkset perustuvat irtisanomisten odotettuihin vaikutuksiin (jotka
madritellddn 200:n tyottomédksi jddneen tyontekijdn kynnysarvon perusteella) eivitkd
irtisanomisten syyhyn. Tama antaa jdsenvaltioille lisié joustavuutta, jotta ne voivat keskittya
tyottoméksi jddneiden tyontekijoiden tarpeisiin. Kerdtyn ndyton perusteella timin ansiosta
EGR:n soveltamisala sopii nyt esimerkiksi automaatioon, tekodlyyn sekd digitaaliseen ja
vihredén siirtymaddn liittyviin alati muuttuviin tydmarkkinatarpeisiin vastaamiseen.

Muutetut toimintakriteerit, joissa irtisanomisten kynnysarvo on laskettu 200:aan, todettiin
merkityksellisiksi ja hyodyllisiksi. Useat jdsenvaltiot ilmoittivat, ettd irtisanomisten
vihimmaiskynnysarvon alentaminen hyodyttdd pienempid tyomarkkinoita. Useimmat
sidosryhmiit katsovat, etti alennettu kynnysarvo kannustaa jisenvaltioita hakemaan
rahoitusta, kun taas vuosina 2014-2020 sovellettua aikaisempaa kynnysarvoa pidettiin
esteend. Yleisesti ottaen tuen kohteena olevien tyontekijoiden kokonaismadra on pienempi kuin
irtisanomisten madréd, koska kaikki irtisanotut tyontekijét eivét tarvitse tukea. Irtisanottujen
tyontekijoiden kynnysarvon osalta voidaan todeta, ettd viidessd hakemuksessa eli 27
prosentissa  (vuonna  2021-2024  vastaanotetuista 18 hakemuksesta) irtisanottujen
tyontekijoiden kokonaismiddrd oli alle 500 ja lopuissa (13 tapauksessa) yli 500. EGR:n
toimenpiteiden kohteena olevien tyOntekijoiden mddrd oli 11 hakemuksessa alle 500 ja
seitsemassd yli 500.

EGR:n aiempien arviointien perusteella vuosien 2021-2027 EGR-asetuksella muutettiin 200:n
tyottomaksi jadneen tyontekijdn kynnysarvon laskemisen viiteajanjakso neljddn kuukauteen
(yrityksen tai alueellisen tapauksen irtisanomisten osalta) ja kuuteen kuukauteen®?
(alakohtaisen® tapauksen irtisanomisten osalta). Tukeen oikeutettuja edunsaajia voivat olla
my0s sellaiset tyottoméksi jddneet tyOntekijdt ja toimintansa lopettaneet itsendiset
ammatinharjoittajat, joiden tyOskentely on pééttynyt neljin tai kuuden kuukauden
viiteajanjakson ulkopuolella edellyttden, ettd irtisanominen on tapahtunut kuusi kuukautta
ennen viiteajanjakson alkamista tai viiteajanjakson pdittymisen ja komission arvioinnin
loppuun saattamisen padivimaidrdd edeltdvin viimeisen paivin vililld. Tatd muutosta pidettiin
yleisesti hyddyllisend tyottomaiksi jdaneiden tyontekijdiden tarpeiden kannalta.

Toimintakriteerien muuttaminen siten, ettd niihin sisdllytettiin mahdollisuus tukea tietylla
alueella useilta talouden aloilta tyottoméksi jadneitd tyontekijoitd, oli vastaus kansallisten ja
alueellisten viranomaisten edellisen arvioinnin yhteydessd antamaan palautteeseen, jonka
mukaan korkea kynnysarvo oli este EGR:n tuen hakemiselle. Néin ollen EGR:ssé sovelletaan
nyt joustavampaa lihestymistapaa rakenneuudistuksiin, joissa on osallisena useampi kuin
yksi yritys. Tdtd vaihtoehtoa kéytettiin yhdessd alakohtaisessa tapauksessa, joka koski
tyontekijoitd kahdelta eri talouden alalta (koneet ja laitteet sekd paperi).

Kun on kyse merkityksellisyydesti, eli siitd, missd médrin EGR vastaa jdsenvaltioiden
tarpeisiin, timén arvioinnin havainnot vahvistavat EGR:n aiempien arviointien havainnot,

32 Alueellisten tapausten 500 irtisanomisen kynnysarvon laskennassa kiytetty viiteajanjakso oli yhdeksidn
kuukautta kaudella 2014-2020.

33 Termi alakohtainen tapaus™ otettiin kdyttoon kaudella 2021-2027. Se viittaa tilanteisiin, joissa vdhintédin 200:n
tyottomaksi jddneen tyontekijédn (tai toimintansa lopettaneen itsendisen ammatinharjoittajan) tyoskentely on
loppunut neljan kuukauden viiteajanjakson aikana yrityksissé, etenkin pk-yrityksissé, jotka toimivat NACE Rev.
2:n kaksinumerotasolla maéritellylld samalla tai eri talouden alalla samalla NUTS 2 -tason alueella.



joiden mukaan kaikki sidosryhmit ovat laajalti yhtd mieltd siitd, ettdi EGR on raitiloity
riittivisti asiaankuuluvien kohderyhmien erityistarpeisiin. EU:n tasolla toteutetuissa
haastatteluissa viitattiin my0s kunkin ohjelmakauden parannuksiin toimenpidepaketin
suunnittelussa jasenvaltioiden tasolla ja mainittiin, ettdi EGR:n toimenpiteissi otettiin yhi
paremmin huomioon sosioekonominen tilanne. Niin ollen tyontekijoiden tarpeisiin
vastattiin  kattavammin esimerkiksi tarjoamalla lisdtukea lastenhoitoon ja etuuksia
uudelleenkoulutusprosessin aikana (Espanjassa).

Kuten aiemmillakin ohjelmakausilla, EGR-asetus® mahdollistaa tietynasteisen jouston
varojen kohdentamiseksi uudelleen toimenpiteiden vililla tiytintoonpanokaudella
mahdollisesti ilmenevien tarpeiden perusteella edellyttiden, ettd EGR:n kokonaisbudjetti ei
ylity.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd arviointi osoittaa EGR:n rahoituksen olleen erittiin
merkityksellisti kaudella 2021-2024. Nayttd osoittaa myds, ettd laajennettu soveltamisala ja
muutetut toimintakriteerit ovat merkityksellisié, vastaavat paremmin taloudellista todellisuutta
ja parantavat EGR:n saavutettavuutta.

Kun tarkastellaan fulevia tarpeita, megatrendejd koskevat tiedot®, jotka liittyvét ihmisten
tyoskentely- ja oppimistapoihin, digitaalisen ja vihredn siirtyméin haasteisiin, tekodlyn
vaikutuksiin, EU:n videston vdhenemiseen ja ikddntymiseen seké geopoliittiseen ympéristoon,
ndyttdisivdt viittaavan siithen, ettd uusia taitoja tarvitaan kiireellisesti. Investoimalla
tyontekijoiden, erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien tyontekijoiden,
uudelleenkoulutukseen ja osaamisen kehittdmiseen esimerkiksi valmistusteollisuudessa tai
autoteollisuudessa voitaisiin tukea ndiden alojen muutosprosessia tai joissakin tapauksissa
mahdollisesti ehkdisté tulevia tydpaikkojen menetyksid. Kun rakenneuudistuksia ei voida estda,
jo valmiiksi uudelleenkoulutetuilla tyontekijoilld on paremmat valmiudet 16ytdd nopeasti uusi
tyopaikka ja valttaa tyottomyys.

Saadut kokemukset

Sidosryhmékuulemisissa korostui, ettd sekd jdsenvaltioiden ettd EU:n tasolla oli saatu useita
hyodyllisia  kokemuksia, jotka paransivat EGR:n vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
merkityksellisyytta.

Jasenvaltioiden tasolla saatiin useita tarkeitd kokemuksia.

e Hakuprosessia voidaan nopeuttaa jasenvaltioissa, joilla on aiempaa kokemusta EGR-
tapauksista, koska ne pystyviat laatimaan tdydellisempid hakemuksia. Lisdksi
hakuprosessista saadut kokemukset johtavat mittakaavaetuihin. Pitkd menettely on
kuitenkin edelleen este joillekin jdsenvaltioille.

e EGR:n tuen kaytto edistdd rakenneuudistustuen yleisten toteutusmekanismien
kehittdmistd jdsenvaltioissa, joilla on vain vdhidn kokemusta joukkoirtisanomisten
kisittelysta.

o Kansalliset menettelyt on aloitettava aikaisessa vaiheessa varhaisten toimien
varmistamiseksi.

e Tydvoimapoliittiset toimenpiteet on suunniteltava siten, ettd niihin sisdltyy edunsaajien
tarpeisiin perustuva radtiloity tuki.

e Fyysinen ldheisyys ja helposti saatavilla oleva tuki ovat tarkeitd edunsaajille. EGR:n
tuki on monessa tapauksessa vaikuttanut myonteisesti tapaan, jolla aktiivisia

3 Ks. asetuksen (EU) 2021/691 17 artiklan 5 kohta.
35 ESPAS-Global-Trends-to-2040-Choosing-Europes-Future-EN.pdf.
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tyovoimapoliittisia  toimenpiteitd  hallinnoidaan  kansallisella  tasolla, seka
kumppanuuksiin, joita niissd hyddynnetdén.

o Viestintitoimia on parannettava. Tdmi voidaan saavuttaa selittdmilld kansallisten
EGR-toimijoiden lisdksi my0s eri sidosryhmille (edunsaajat, yritykset ja koulutuksen
tarjoajat) mukautetun viestinndn avulla, mitd toimenpiteitd ja toimia EGR:stid voidaan
tukea ja miten. Jdsenvaltioiden olisi aktiivisesti viestittdvd EGR:std ja liséttidva
tietoisuutta siitd erityisesti edunsaajien keskuudessa, koska ndin ei tehdd
jarjestelmallisesti tai samassa méérin kaikissa EU-maissa.

My6s EU:n tasolla saatiin useita tarkeitd kokemuksia.

o Soveltamisalan laajentaminen siten, ettd se kattaa missd tahansa laajamittaisessa
rakenneuudistuksessa menetetyt tyOpaikat menetysten syysté riippumatta, on parantanut
EGR:n saavutettavuutta.

e EGR:n varojen nopeampi ja yksinkertaisempi kdyttoonotto hakuprosessin tuloksena
seki vaadittavan ndyton vihentdminen ja lyhyemmait méiérédajat ovat parantaneet EGR:n
saavutettavuutta. Menettelyd pidetddn kuitenkin edelleen liian pitkdnd ja
monimutkaisena. Paitoksentekoprosessin nopeuttaminen edelleen parantaisi EGR:n
saatavuutta ja lisdisi sen kédyttoonottoa.

Uudet raportointivaatimukset parantavat rahaston vaikuttavuuden seurantaa. EGR:n
vaikuttavuuden mittaamista ja seurantaa voitaisiin edelleen parantaa, jos jisenvaltiot
kehittdisivdt tapauskohtaisia tavoitteita. Joidenkin jdsenvaltioiden mielestd seuranta- ja
raportointivaatimukset ovat kuitenkin jo nyt liian raskaita.

Komission ehdotus vuosien 2021-2027 EGR-asetuksen muuttamisesta

Komissio ehdotti EGR-asetuksen muuttamista 1. huhtikuuta 2025%°. Komissio ehdottaa
soveltamisalan laajentamista koskemaan myds tyontekijoitd, joita uhkaa viliton tydpaikan
menettdiminen rakenneuudistusten kohteena olevissa yrityksissd. EGR auttaisi tyontekijoita
hankkimaan taitoja, joita he tarvitsevat voidakseen siirtyd eri tehtdvién tai vaihtaa tyopaikkaa.
Ottamalla tukea kéayttoon nopeasti ennen joukkoirtisanomisia ja tydpaikkojen menetyksida EGR
ehkdisisi laajempia héiri6itd ja varmistaisi sujuvammat tyopaikan vaihdokset. Yritysten olisi
yhteisrahoitettava osa tyontekijoille tarjottavasta tuesta.

Vaikka asetuksen muuttamista koskeva ehdotus ei kuulunut arvioinnin alkuperdiseen
soveltamisalaan, rajallisten tulosten perusteella myods joitakin arvioinnista saatuja kokemuksia
voitiin hyddyntdd asetuksen muutosehdotuksessa. Tdimén arvioinnin tulosten perusteella
komissio ehdottaa EGR:n tuen kayttoon ottamista koskevien menettelyjen
yksinkertaistamista ja nopeuttamista, jotta varmistetaan, ettd tukea on nopeasti saatavilla
sielld, missa sitd eniten tarvitaan.

Nykyisten sddntdjen mukaan Euroopan parlamentin ja neuvoston on tarkastettava ja
hyvaksyttdivd jokainen EGR:n tukipyyntd. Ehdotuksen mukaan niilli olisi sen sijaan
mahdollisuus hyviksyd EGR:n talousarvio kerran vuodessa ja komissio jakaisi rahoituksen
jasenvaltioille niiden pyyntdjen perusteella.

EU:n tason kiyttoonottomenettelyn nopeuttamisen lisdksi komissio ehdottaa lyhyempid
avustuspyyntdjen kisittelyn maardaikoja sekd jasenvaltioille ettd komissiolle. Tdma lyhentiisi

36 COM(2025)140.
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tapauksen hyviksymisen kokonaisaikataulun 21 viikosta 11 viikkoon, milld vastattaisiin
arvioinnin tulosten tihén liittyvdin ndkdkohtaan.

Ehdotusta koskevat keskustelut ovat kdynnissd Euroopan parlamentissa ja neuvostossa.
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