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Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens (EU) vignar i den blandade
EU-CTC-kommitté som inrittats genom konventionen av den 20 maj 1987 om
forenkling av formaliteterna vid handel med varor och i den blandade EU-CTC-
kommitté som inrittats genom konventionen av den 20 maj 1987 om ett gemensamt
transiteringsforfarande vad giller inbjudningar till Republiken Moldavien och
Montenegro att ansluta sig till dessa konventioner och vad giller antagande av besluten
om indring av konventionen om ett gemensamt transiteringsforfarande till foljd av
Moldaviens och Montenegros anslutning till den konventionen
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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststdllande av den stdndpunkt som ska intas pa unionens
vignar i den blandade EU-CTC-kommitté! som inrittats genom konventionen av den 20 maj
1987 om forenkling av formaliteterna vid handel med varor? och i den blandade EU-CTC-
kommitt¢ som inrdttats genom konventionen av den 20 maj 1987 om ett gemensamt
transiteringsforfarande® (de blandade EU-CTC-kommittéerna) i samband med det planerade
antagandet av beslut av var och en av de blandade kommittéerna nir det géller inbjudningar
till Republiken Moldavien och Montenegro att ansluta sig till konventionen om férenkling av
formaliteterna vid handel med varor och konventionen om ett gemensamt
transiteringsforfarande (konventionerna).

Detta forslag avser ett beslut om faststéllande av den stindpunkt som ska intas pd unionens
viagnar 1 blandade EU-CTC-kommittén for gemensam transitering (blandade kommittén) 1
samband med blandade kommitténs planerade antagande av beslut om éndring av tilligg 3
och 3a 1 bilagorna till konventionen av den 20 maj 1987 om ett gemensamt
transiteringsforfarande (CTC-konventionen).

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Konventionerna

Konventionerna syftar till att underlétta befordran av varor mellan Europeiska unionen och
tredjelénder som dr fordragsslutande parter i konventionerna. De tradde i kraft den 1 januari
1988.

Europeiska unionen (inte de enskilda medlemsstaterna) &r part i konventionerna, dér det
faststélls atgdrder for att underlitta befordran av varor mellan Europeiska unionen,
Republiken Island, Republiken Nordmakedonien, Konungariket Norge, Schweiziska
edsforbundet, Republiken Turkiet, Republiken Serbien, Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirland, Ukraina och Georgien.

Lénder som é&r parter i konventionerna, men som inte dr medlemmar i unionen kallas ldnder
som omfattas av gemensam transitering (common transit countries, CTC).

2.2. De blandade kommittéerna

De blandade EU-CTC-kommittéernas uppgift dr att forvalta konventionerna och sédkerstélla
att de genomfOrs pd lampligt sdtt. Kommittéerna inbjuder, genom beslut, tredjeldnder att
ansluta sig till konventionerna.

De blandade EU-CTC-kommittéernas beslut antas enhélligt av de fordragsslutande parterna.
2.3. Akter som planeras av de blandade kommittéerna

Republiken Moldavien och Montenegro har uttryckt onskemél om att ansluta sig till
konventionerna nir det har uppfyllt de rattsliga, strukturella och informationstekniska krav
som dr nddvéndiga forutsittningar for anslutning.

Lander som omfattas av gemensam transitering.
2 EGT L 134,22.5.1987,s.2
3 EGT L 226, 13.8.1987, s. 2.
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I enlighet med artikel 11.3 1 konventionen om forenkling av formaliteterna vid handel med
varor (SAD-konventionen) och artikel 153 1 konventionen om ett gemensamt
transiteringsforfarande (CTC-konventionen) ska de blandade EU-CTC-kommittéerna genom
beslut inbjuda ett tredjeland i den mening som avses i artikel 1.2 i SAD-konventionen
respektive artikel 3.1 ¢ i CTC-konventionen att ansluta sig till konventionerna i1 enlighet med
det forfarande som anges 1 artikel 11a i SAD-konventionen respektive artikel 15a i CTC-
konventionen.

De blandade EU-CTC-kommittéerna utfirdar sddana inbjudningar nér linderna har visat att
de &r 1 stdnd att iaktta de ndrmare bestimmelserna for tillimpningen av konventionerna.

P& uppdrag av EU-CTC-arbetsgrupperna om gemensam transitering och forenkling av
formaliteterna vid handel kontrollerade &vervakningsgrupper i januari och februari 2025 att
Republiken Moldavien och Montenegro dr pd rétt spar for att ansluta sig till konventionerna.
Grupperna undersokte framst anpassningen av de strukturer som dr nddvéndiga for att forvalta
forfarandet och genomforandet av det nya datoriserade transiteringssystemet (NCTS) som
mojliggdr tilldmpningen av forfarandet for gemensam transitering. De kommer att fortsétta att
gora detta under de aterstdende forberedelserna.

De blandade EU-CTC-kommittéerna planerar att, antingen vid sina nésta mdéten eller genom
ett skriftligt forfarande, anta utkastet till beslut nr [1] och [2]/2025 av den blandade EU-CTC-
kommittén om forenkling av formaliteterna vid handel med varor och utkastet till beslut nr
[1], [2], [3] och [4]/2025 av den blandade EU-CTC-kommittén om gemensam transitering i
syfte att bjuda in Republiken Moldavien och Montenegro att ansluta sig till konventionerna sa
snart som dessa lédnder ar redo.

Forslaget avser ocksa dndring av tilldgg 3 och 3a i bilagorna till CTC-konventionen vilka ror
Republiken Moldaviens och Montenegros anslutning till CTC-konventionen. Dessa dndringar
ar av teknisk karaktdr och innebir att det infors nya sprakliga hdnvisningar avseende dessa
lander och att deras landsnamn laggs till i garantidokumenten i CTC-konventionen

De blandade EU-CTC-kommittéernas beslut om att bjuda in Republiken Moldavien och
Montenegro att ansluta sig till konventionerna och om dndring av CTC-konventionen blir
bindande for de fordragsslutande parterna i enlighet med artikel 3 1 respektive beslut, 1 vilken
det foreskrivs att ’[d]etta beslut trader 1 kraft samma dag som det antas™.

I enlighet med artikel 11.3 i SAD-konventionen och artikel 15.3 1 CTC-konventionen ska
denna typ av beslut verkstillas av de fordragsslutande parterna 1 enlighet med deras egen
lagstiftning.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Den fOreslagna standpunkten &r positiv till att bjuda in Republiken Moldavien och
Montenegro att ansluta sig till konventionerna och positiv till de nddvindiga tekniska
anpassningarna av CTC-konventionen.

I Europeiska kommissionens meddelande fran 2001 till Europaparlamentet och ridet om en
strategi for att forbereda kandidatlinderna for anslutning till 1987 &rs EG-CTC-
konventionerna om ett gemensamt transiteringsforfarande och om forenkling av
formaliteterna vid handel med varor, vilket foljdes av ett meddelande frén 2010° frén
Europeiska kommissionen till Europaparlamentet och rddet om en strategi for att forbereda

4 KOM(2001) 289 slutlig.
5 COM(2010) 668 final.
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vissa grannldnder for anslutning till konventionerna, och i radets slutsatser av den 14 april
20118, som bekriftar ansatsen, faststills att ett antal linder ska stddjas i sina anstringningar
for att ansluta sig till konventionerna. Moldavien och Montenegro ar tva av dessa ldnder.

Syftet r att frimja handel mellan Moldavien och Montenegro, Europeiska unionen och andra
lander som omfattas av gemensam transitering och sdkerstilla att den blandade kommittén
antar alla tekniska &ndringar av konventionen som behdvs for genomférandet av det
gemensamma transiteringsforfarandet mellan Moldavien och Montenegro och G&vriga
fordragsslutande parter.

Dessa inbjudningar och de tekniska dndringar som de foranleder bor leda till patagliga och
konkreta fordelar for naringsidkare och tullforvaltningar genom forenklade transiterings- och
tullformaliteter, minskade kostnader, underlittande av rorligheten av varor och en potentiell
Okning av handeln.

Kommissionen foreslar diarfor for radet att unionen intar en positiv standpunkt vad géller
Republiken Moldaviens och Montenegros anslutning till konventionerna.

De foreslagna besluten &r forenliga med Europeiska unionens politik pd omrddena handel och
transport.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund
4.1.1. Principer

I artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas “om faststillande av vilka stdndpunkter som pa unionens vdgnar ska intas i
ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

I artikel 11.3 1 SAD-konventionen och artikel 15.3 i CTC-konventionen om ett gemensamt
transiteringsforfarande foreskrivs att de blandade EU-CTC-kommittéerna genom beslut ska
inbjuda ett tredjeland 1 den mening som avses 1 artikel 1.2 respektive artikel 3.1 c, att ansluta
sig till konventionerna.

Enligt artikel 15.3 a 1 CTC-konventionen ska den blandade EU-CTC-kommittén genom
beslut anta dndringar av bilagorna till konventionen.

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler 1 internationell rdtt som tillimpas pd organet i fradga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ridtt, men som &r “dgnade att pa ett avgorande

siitt paverka innehdllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™’.

4.1.2.  Tilldmpning i det aktuella fallet

De blandade EU-CTC-kommittéerna dr organ som inrdttats genom artikel 10 i SAD-
konventionen respektive artikel 14 1 CTC-konventionen.

De beslut som ska antas av de blandade EU-CTC-kommittéerna utgdr akter med rittslig
verkan. Dessa beslut kommer att vara bindande enligt internationell rtt, i enlighet med artikel
15 1 SAD-konventionen och artikel 20 i CTC-konventionen.

6 8636/11.
7 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/rddet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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De planerade akterna varken kompletterar eller é&ndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaissiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ér framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vignar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestindsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell rittslig grund, ndmligen den som
krdvs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehdllet i den planerade akten ror den gemensamma
handelspolitiken.

Den materiella rittsliga grunden for de foreslagna besluten dr dérfor artikel 207 1 EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for de foreslagna besluten bor vara artikel 207 jamford med artikel
218.9 1 EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Efter antagandet ska de beslut av de blandade EU-CTC-kommittéerna som avses
1 artiklarna 1 och 2 offentliggoras 1 Europeiska unionens officiella tidning.
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2025/0208 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens (EU) viignar i den blandade
EU-CTC-kommitté som inrittats genom konventionen av den 20 maj 1987 om
forenkling av formaliteterna vid handel med varor och i den blandade EU-CTC-
kommitté som inrittats genom konventionen av den 20 maj 1987 om ett gemensamt
transiteringsforfarande vad géller inbjudningar till Republiken Moldavien och
Montenegro att ansluta sig till dessa konventioner och vad géiller antagande av besluten
om indring av konventionen om ett gemensamt transiteringsforfarande till foljd av
Moldaviens och Montenegros anslutning till den konventionen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 207
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Konventionen av den 20 maj 1987 om forenkling av formaliteterna vid handel med
varor® och konventionen av den 20 maj 1987 om ett gemensamt
transiteringsforfarande’ (konventionerna) ingicks mellan Europeiska ekonomiska
gemenskapen, Republiken Osterrike, Republiken Finland, Republiken Island,
Konungariket Norge, Konungariket Sverige och Schweiziska edsforbundet den 20 maj
1987 och trddde i kraft den 1 januari 1988.

(2) Republiken Moldavien och Montenegro har uttryckt 6nskemal om att ansluta sig till
konventionerna ndr de har uppfyllt kraven for anslutning.

3) I enlighet med artikel 11.3 1 konventionen om forenkling av formaliteterna vid handel
med varor far den blandade kommitt¢ for EU och de ldnder som omfattas av
gemensam transitering (common transit countries, CTC) vilken inrdttas genom den
konventionen genom beslut anta inbjudningar till tredjeldander att ansluta sig till den
konventionen.

4) I enlighet med artikel 15.3 1 konventionen om ett gemensamt transiteringsforfarande
fdr den blandade EU-CTC-kommitté som inrdttas genom den konventionen genom
beslut anta inbjudningar till tredjelédnder att ansluta sig till den konventionen.

%) Enligt artikel 15.3 a i konventionen far den blandade EU-CTC-kommitté for
gemensam transitering som inrédttades genom konventionen (den blandade kommittén)
genom beslut anta &@ndringar av bilagorna till konventionen. For Republiken
Moldaviens och Montenegros anslutning till konventionen om ett gemensamt

8 EGT L 134, 22.5.1987, s. 2.
o EGT L 226, 13.8.1987, s. 2.
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transiteringsforfarande kravs att respektive land antar garantidokumenten och — nér det
giller Montenegro — att vissa tekniska termer infors pa montenegrinska.

(6) Det dr lampligt att faststdlla den stdandpunkt som ska intas pa unionens véignar i de
blandade kommittéer som inréttats genom konventionerna, eftersom besluten om att
inbjuda Republiken Moldavien och Montenegro att ansluta sig till konventionerna och
om att dndra konventionen om ett gemensamt transiteringsforfarande kommer att vara
bindande for unionen.

(7)  Konventionerna kommer att sdkerstilla effektiva forfaranden for grénspassage mellan
Moldavien och Montenegro och parterna i konventionen.

(8)  Unionens stindpunkt inom de blandade kommittéer som inréttats genom
konventionerna bor darfor vara 1) positiv till inbjudningarna till Republiken
Moldavien och Montenegro att ansluta sig till dessa konventioner och 2) positiv till att
andra konventionen om ett gemensamt transiteringsforfarande i enlighet med detta,
och bor baseras pé de utkast till beslut som éterspeglar den standpunkten.

9) Det foreskrivs i artiklarna 11a respektive 15a i1 konventionerna att ett tredjeland som
inbjudits att bli fordragsslutande part blir detta genom att deponera ett
anslutningsinstrument, och att anslutningen trader i kraft den forsta dagen i den andra
manaden efter det att anslutningsinstrumentet deponerats.

(10) Eftersom den blandade kommitténs beslut kommer att dndra konventionen ar det
lampligt att de offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning efter antagandet.

(11)  Unionen bor i den blandade kommittén foretrddas av kommissionen i1 enlighet med
artikel 17.1 1 fordraget om Europeiska unionen. Unionens standpunkt rérande den
foreslagna dndringen bor baseras pa dtfoljande utkast till beslut.

(12) I syfte att underlétta en snabb anslutning for Republiken Moldavien och Montenegro
ar det nodvindigt att anta detta utkast till beslut utan drojsmal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas pd Europeiska unionens végnar i den blandade EU-CTC-
kommitt¢ som inréttats genom konventionen av den 20 maj 1987 om forenkling av
formaliteterna vid handel med varor vad géller en inbjudan till Republiken Moldavien och
Montenegro att ansluta sig till den konventionen, ska grundas pa de utkast till beslut av denna
blandade kommitté som anges 1 bilagorna I och IV till det hér beslutet.

Artikel 2

Den stdndpunkt som ska intas pd Europeiska unionens védgnar i den blandade EU-CTC-
kommitt¢ som inrdttats genom konventionen av den 20 maj 1987 om ett gemensamt
transiteringsforfarande vad géller en inbjudan till Republiken Moldavien och Montenegro att
ansluta sig till den konventionen och vad giller de tekniska dndringar som detta foranleder,
ska grundas pé de utkast till beslut av denna blandade kommitté som anges 1 bilagorna II, III,
V och VI till det hér beslutet.
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Artikel 3

Efter antagandet ska de beslut av de blandade kommittéerna som avses i artiklarna 1 och 2
offentliggdras 1 Europeiska unionens officiella tidning.

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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