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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicdo a tomar, em nome da Unidio Europeia (UE), no Ambito da Comissao

Mista UE-Paises de Transito Comum (CTC) instituida pela Convencio de 20 de maio de

1987 relativa a simplificacio das formalidades no comércio de mercadorias e no Aambito

da Comissao Mista UE-CTC instituida pela Convencao de 20 de maio de 1987 sobre um
regime de transito comum, no que respeita aos convites dirigidos a Republica da
Moldavia e ao Montenegro para aderirem as referidas Convencdes e a ado¢io das

decisdes que alteram a Convenc¢ao sobre um regime de transito comum na sequéncia da

adesio da Republica da Moldavia e do Montenegro a referida Convengao
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que estabelece a posicao a tomar, em nome da
Unido Europeia, no &mbito da Comissdo Mista UE-CTC! instituida pela Convengdo de 20 de
maio de 1987 relativa a simplificagio das formalidades no comércio de mercadorias® e no
ambito da Comissao Mista UE-CTC instituida pela Convengao de 20 de maio de 1987 sobre
um regime de transito comum® («Comissdes Mistas UE-CTC»), no contexto da adogdo
prevista por cada uma das Comissdes Mistas das decisdes no que respeita aos convites
dirigidos a Republica da Moldavia e ao Montenegro para aderirem, respetivamente, a
Convencdo relativa a simplificagdo das formalidades no comércio de mercadorias e a
Convengao sobre um regime de transito comum («Convengoesy).

Além disso, a presente proposta diz respeito a decisdo que define a posicdo a tomar, em nome
da Unido, no ambito da Comissao Mista UE-CTC sobre transito comum («Comissdo Mistay),
no ambito da adogdo prevista, pela Comissdo Mista, de decisdes que alteram alguns anexos
dos apéndices III e III-A da Convengao de 20 de maio de 1987 sobre um regime de transito
comum («Convenc¢ao sobre o Transitoy).

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. As Convencoes

As Convencgodes visam facilitar a circulagdo de mercadorias entre a Unido Europeia e outros
paises que sejam Partes Contratantes nas Convengdes. Entraram em vigor em 1 de janeiro de
1988.

A Unido Europeia (e nao os seus Estados-Membros) ¢ parte nas Convengdes que estabelecem
medidas destinadas a facilitar a circulagdo de mercadorias entre a Unido Europeia, a
Republica da Islandia, a Republica da Macedénia do Norte, o Reino da Noruega, a
Confederagao Suiga, a Republica da Turquia, a Republica da Sérvia, o Reino Unido da Gra-
Bretanha e da Irlanda do Norte, a Ucrania e a Georgia.

Os paises que sdo Partes Contratantes nas Convencdes, mas que ndo sdo membros da Unido,
sdo paises de transito comum («CTCy»).

2.2. As Comissoes Mistas

Cabe as Comissdes Mistas UE-CTC administrar as Convengdes € assegurar a sua correta
aplicacdo. As Comissdes convidam os paises terceiros, mediante decisdo, a aderir as
Convencoes.

As decisdes das Comissdoes Mistas UE-CTC sdo adotadas de comum acordo pelas Partes
Contratantes.

2.3. Ato previsto das Comissoes Mistas

A Reputblica da Moldavia e o Montenegro manifestaram a sua vontade de aderir as
Convengdes quanto tiverem cumprido os requisitos juridicos, estruturais e em matéria de
tecnologias da informacao que constituem as condi¢des prévias necessarias a adesao.

Paises de transito comum.
2 JOL 134 de 22.5.1987, p. 2.
3 JOL 226 de 13.8.1987, p. 2.
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Em conformidade com o artigo 11.°, n.°3, da Convengdo relativa a simplificagdo das
formalidades no comércio de mercadorias e com o artigo 15.°, n.° 3, da Convengao sobre o
Transito, as Comissdes Mistas UE-CTC convidam, mediante decisdo, um pais terceiro na
acecdo, respetivamente, do artigo 1.°, n.°2, da Convengdo relativa a simplificacdo das
formalidades no comércio de mercadorias e do artigo 3.°, n.° 1, alinea c¢), da Convengao sobre
o Transito a aderir as Convencdes, em conformidade com o procedimento previsto,
respetivamente, no artigo 11.°-A e no artigo 15.°-A.

As Comissdes Mistas UE-CTC langam convites deste tipo se os paises provarem que estdo em
posi¢ao de se conformar as regras detalhadas de aplicagao das disposi¢des das Convengoes.

Mandatadas pelos grupos de trabalho UE-CTC sobre transito comum e simplificacdo das
formalidades no comércio, as equipas de acompanhamento verificaram, em janeiro € em
fevereiro de 2025, respetivamente, que a Republica da Molddvia e o Montenegro estdo no
bom caminho para aderir as Convengdes. As equipas examinaram principalmente a adaptagao
das estruturas necessarias para gerir o procedimento e a implementacdo do Novo Sistema de
Transito Informatizado (NSTI), que permite a aplicagdo do regime de transito comum.
Continuarao a fazé-lo para os restantes preparativos.

Nas suas proximas sessdes ou através de um procedimento escrito, as Comissdes Mistas UE-
CTC tencionam adotar os projetos de decisao n.° [1] e [2]/2025 da Comissdo Mista UE-CTC
relativa a simplifica¢do das formalidades no comércio de mercadorias e os projetos de decisdo
n.°[1], [2], [3] e [4]/2025 da Comissao Mista UE-CTC sobre transito comum, a fim de
convidar a Republica da Moldavia e o Montenegro a aderirem as Convengdes logo que os
paises estejam prontos.

A proposta diz igualmente respeito a alteracdo de alguns anexos dos apéndices III e III-A da
Convengdo sobre o Transito, relacionada com a adesdo da Republica da Moldavia e do
Montenegro a presente Convengdo. O dmbito destas alteragdes ¢ de natureza técnica e visa
introduzir novas referéncias linguisticas relativas a estes paises e inserir os respetivos nomes
nos documentos de garantia na Convengao sobre o Transito.

As decisoes das Comissdes Mistas UE-CTC que convidam a Republica da Moldéavia e o
Montenegro a aderirem as Convengdes e que alteram a Convengao sobre o Transito tornar-se-
ao vinculativas para as Partes Contratantes, em conformidade com o artigo 3.° das decisoes, o
qual dispde que «A presente decisdo entra em vigor no dia da sua adogao».

Em conformidade com o artigo 11.°, n.°3, da Convengdo relativa a simplificagdo das
formalidades no comércio de mercadorias e com o artigo 15.°, n.° 3, da Convencao sobre o
Transito, as Partes Contratantes devem dar cumprimento a este tipo de decisdes, em
conformidade com a sua propria legislacao.

3. POSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO

A posigdo proposta ¢ favoravel a um convite a Republica da Molddvia e ao Montenegro para
aderirem as Convengdes, bem como as necessarias adaptagodes técnicas da Convengao sobre o
Transito.

A Comunicacio de 2001* da Comissdo Europeia ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre
uma estratégia de preparacao dos paises candidatos a adesdo as Convenc¢des UE-CTC de 1987

\

sobre um regime de transito comum e a simplificacdo das formalidades no comércio de

4 COM(2001) 289 final.
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mercadorias, seguida da Comunicacdo de 2010° da Comissio Europeia ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre uma estratégia para preparar certos paises vizinhos para a
adesdo a ambas as Convengdes, e as conclusdes do Conselho de 14 de abril de 2011°, que
confirmam a abordagem, estabelecem o apoio para um certo numero de paises nos seus
esforgos para aderir as Convengdes. A Moldavia e o Montenegro fazem parte destes paises.

O objetivo ¢ facilitar o comércio entre a Moldavia e o Montenegro, a Unido Europeia e outros
paises de transito comum, bem como assegurar que a Comissao Mista UE-CTC adota todas as
alteragOes técnicas necessarias da Convengao sobre o Transito a fim de aplicar o regime de
transito comum entre a Moldavia e o Montenegro e outras partes contratantes.

Estes convites e as alteracdes técnicas dai resultantes deverdo conduzir a beneficios
substanciais e tangiveis para os operadores econdomicos € para as administragdes aduaneiras,
ao simplificar as formalidades aduaneiras e de transito, reduzir os custos, facilitar a circulagdo
de mercadorias e, eventualmente, aumentar as trocas comerciais.

Por conseguinte, a Comissdao propde ao Conselho uma posi¢do favoravel da Unido para a
adesdo da Republica da Moldavia e do Montenegro as Convengdes.

As decisdes propostas sdo coerentes com as politicas da Unido Europeia nos dominios do
comércio e dos transportes.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1.  Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé
decisdes que definam «as posi¢des a tomar em nome da Unido numa instancia criada por um
acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos juridicos, com
exce¢do dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordo.

Em conformidade com o artigo 11.°, n.°3, da Convencgdo relativa a simplificacdo das
formalidades no comércio de mercadorias € com o artigo 15.°, n.° 3, da Convencao sobre o
Transito, as Comissdes Mistas UE-CTC convidam, mediante decisdo, um pais terceiro na
acecdo, respetivamente, do artigo 1.°, n.°2, e do artigo 3.°, n.° 1, alineac), a aderir as
Convencoes.

O artigo 15.°, n.° 3, alinea a), da Convencao estabelece que a Comissao Mista UE-CTC adota,
mediante decisdo, alteragcdes aos apéndices da Convengao.

A nog¢do de «atos que produzam efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por for¢a das normas de direito internacional que regulam a instdncia em questdo.
Esta nogdo inclui igualmente instrumentos que ndo tém um efeito vinculativo por for¢a do
direito internacional, mas que «tendem a influenciar de forma determinante o contetido da
regulamentacdo adotada pelo legislador da Unidio»’.

3 COM(2010) 668 final.
6 8636/11
7 Ver Acordao do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, n.os 61 a 64.
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4.1.2.  Aplicag¢do ao caso em aprego

As Comissdes Mistas UE-CTC sdo instancias instituidas pelo artigo 10.° da Convencao
relativa a simplificagdo das formalidades no comércio de mercadorias e pelo artigo 14.° da
Convengao sobre o Transito.

As decisdes que as Comissoes Mistas UE-CTC sao chamadas a adotar constituem um ato que
produz efeitos juridicos. Essas decisdes serdo vinculativas por for¢a do direito internacional,
em conformidade com o artigo 15.° da Convengao relativa a simplificacdo das formalidades
no comércio de mercadorias e com o artigo 20.° da Convengao sobre o Transito.

Os atos previstos nao complementam nem alteram o quadro institucional do Acordo.

A base juridica processual das decisdes propostas €, por conseguinte, o artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE.

4.2. Base juridica material
4.2.1.  Principios

A base juridica material para a adogdo de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do contetido do ato previsto em relagdo ao qual ¢
adotada uma posi¢cdo em nome da Unido. Se o ato previsto prosseguir duas finalidades ou
tiver duas componentes, ¢ se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como
sendo principal e a outra apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9,
do TFUE deve assentar numa unica base juridica material, nomeadamente a exigida pela
finalidade ou pela componente principal ou preponderante.

4.2.2.  Aplicag¢do ao caso em aprego

O principal objetivo e o conteudo do ato previsto dizem respeito a politica comercial comum.
Por conseguinte, a base juridica material das decisdes propostas ¢ o artigo 207.° do TFUE.
4.3. Conclusao

A base juridica das decisdes propostas ¢ o artigo 207.° do TFUE, em conjugagdo com o
artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

5. PUBLICACAO DO ATO PREVISTO

Apds asua adogdo, as decisdes das Comissoes Mistas UE-CTC aque se referem os
artigos 1.0 e 2.0 sdo publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia.
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2025/0208 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicao a tomar, em nome da Unido Europeia (UE), no &mbito da Comissao
Mista UE-Paises de Transito Comum (CTC) instituida pela Convencio de 20 de maio de
1987 relativa a simplificacdo das formalidades no comércio de mercadorias e no Ambito
da Comissao Mista UE-CTC instituida pela Convencao de 20 de maio de 1987 sobre um
regime de transito comum, no que respeita aos convites dirigidos a Republica da
Moldavia e ao Montenegro para aderirem as referidas Convencoes e a adociao das
decisdes que alteram a Convenciio sobre um regime de transito comum na sequéncia da
adesao da Republica da Moldavia e do Montenegro a referida Convencao

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 207.°, em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) A Convengao de 20 de maio de 1987 relativa a simplificagdo das formalidades no
comércio de mercadorias® e a Convencio de 20 de maio de 1987 sobre um regime de
transito comum’ («Convengdes») foram celebradas entre a Comunidade Econémica
Europeia, a Republica da Austria, a Republica da Finlandia, a Republica da Islandia, o
Reino da Noruega, o Reino da Suécia e a Confederagdo Suica em 20 de maio de 1987
e entraram em vigor em 1| de janeiro de 1988.

(2) A Republica da Moldavia e o Montenegro manifestaram a sua vontade de aderir as
Convengoes assim que tiverem cumprido os requisitos necessarios para a sua adesao.

3) Nos termos do artigo 11.°, n.°3, da Convengdo relativa a simplificagdo das
formalidades no comércio de mercadorias, a Comissdao Mista UE-Paises de Transito
Comum (CTC) instituida por essa Convencao pode adotar, mediante decisdo, convites
a paises terceiros para aderirem a referida Convencao.

(4) Nos termos do artigo 15.°, n.° 3, da Convencao sobre um regime de transito comum, a
Comissao Mista UE-CTC instituida por essa Convencdo pode adotar, mediante
decisdo, convites a paises terceiros para aderirem a referida Convengao.

%) Nos termos do artigo 15.°, n.° 3, alinea a), da Conveng¢ao, a Comissao Mista UE-CTC
sobre transito comum instituida por essa Convencao («Comissdo Mista») pode adotar,
por meio de decisdes, alteragdes aos apéndices da Convengdo. A adesdo da Republica
da Moldavia e do Montenegro a Convengdo sobre um regime de transito comum
exigira a respetiva adaptagao dos documentos de garantia e, no que diz respeito ao
Montenegro, a inser¢ao de determinados termos técnicos em montenegrino.

8 JOL 134 de 22.5.1987, p. 2.
o JO L 226 de 13.8.1987, p. 2.
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(6) E conveniente definir a posi¢do a tomar, em nome da Unifo, no Ambito das Comissdes
Mistas instituidas pelas Convengdes, uma vez que as decisdes de convidar a Republica
da Moldavia e o Montenegro a aderirem as Convengdes e de alterar a Convengao
sobre um regime de transito comum serdo vinculativas para a Unido.

(7) As Convengodes assegurarao procedimentos eficientes de passagem nas fronteiras entre
a Moldavia e o Montenegro e as partes nas Convengoes.

(8) Por conseguinte, a posi¢do da Unido nas Comissdes Mistas instituidas pelas
Convengdes deve ser favoravel 1) aos convites a Republica da Moldavia e ao
Montenegro para aderirem as referidas Convengdes e 2) a alteragao da Convengao
sobre um regime de trinsito comum em conformidade e basear-se nos projetos de
decisdes que refletem essa posicao.

9) Em conformidade com os artigos 11.°-A e 15.°-A, respetivamente, das Convengdes,
um pais terceiro convidado a tornar-se parte contratante deve fazé-lo mediante o
deposito de um instrumento de adesdo e essa adesdao produz efeitos no primeiro dia do
segundo més seguinte ao do deposito do instrumento de adesao.

(10) Uma vez que alterardo a Convengdo, as decisdes da Comissdo Mista deverdo ser
publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, apds a sua adogao.

(11) Na Comissao Mista, a Unido € representada pela Comissdo, em conformidade com o
artigo 17.°, n.° 1, do Tratado da Unido Europeia (TUE). A posicdo da Unido em
relacdo a alteragdo proposta devera basear-se no projeto de decisdo que acompanha
a presente decisao.

(12) A fim de facilitar a adesdo atempada da Republica da Moldavia e do Montenegro, ¢
necessario adotar o presente projeto de decisdo sem demora,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicao a tomar, em nome da Unido Europeia, no ambito da Comissdo Mista UE-CTC
instituida pela Convencao de 20 de maio de 1987 relativa a simplificagdo das formalidades no
comércio de mercadorias, no que respeita aos convites dirigidos a Reptblica da Moldavia e ao
Montenegro para aderirem a referida Convengao, baseia-se nos projetos de decisdo da referida
Comissao Mista constantes dos anexos I e IV da presente decisdo.

Artigo 2.°

A posicao a tomar, em nome da Unido Europeia, no ambito da Comissdo Mista UE-CTC
instituida pela Convengdo de 20 de maio de 1987 sobre um regime de transito comum no que
respeita aos convites dirigidos a Republica da Moldavia e ao Montenegro para aderirem a
referida Convengado e no que diz respeito as alteragdes técnicas dai resultantes baseia-se nos
projetos de decisdo da referida Comissdo Mista constantes dos anexos II, III, V e VI da
presente decisdo.

Artigo 3.°

ApOs a sua adocgado, as decisoes das Comissdes Mistas a que se referem os artigos 1.° e 2.° sdo
publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia.
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Os destinatarios da presente decisao sao os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT
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