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Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej (UE) w Komisji
Mieszanej UE—panstwa wspolnego tranzytu (CTC) ustanowionej Konwencja z dnia 20
maja 1987 r. o uproszczeniu formalnosci w wymianie towarowej oraz w Komisji
Mieszanej UE-CTC ustanowionej Konwencja z dnia 20 maja 1987 r. o wspoélnej
procedurze tranzytowej w odniesieniu do kierowanych do Republiki Moldawii
i Czarnogory zaproszen do przystapienia do tych konwencji oraz w odniesieniu do
przyjecia decyzji zmieniajacych Konwencje¢ o wspolnej procedurze tranzytowej
w nastepstwie przystapienia Republiki Moldawii i Czarnogory do tej konwencji
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, ktére ma by¢ zajgte w imieniu Unii
w Komisji Mieszanej UE-CTC! ustanowionej Konwencja zdnia 20 maja 1987r.
o uproszczeniu formalnoéci w wymianie towarowej’> oraz w Komisji Mieszanej UE-CTC
ustanowionej Konwencja zdnia 20 maja 1987 r. o wspolnej procedurze tranzytowe;’
(,,Komisje Mieszane UE—CTC”’), w odniesieniu do planowanego przyj¢cia przez kazdg z tych
Komisji Mieszanych decyzji w odniesieniu do kierowanych do Republiki Motdawii
1 Czarnogory zaproszen do przystgpienia do, odpowiednio, Konwencji o uproszczeniu
formalno$ci w wymianie towarowej oraz Konwencji o wspolnej procedurze tranzytowej
(,,konwencje”).

Ponadto niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, ktére ma by¢ zajete
w imieniu Unii w Komisji Mieszanej UE—CTC ds. wspolnego tranzytu (,,Komisja Mieszana”)
w zwigzku z przewidywanym przyjeciem przez Komisj¢ Mieszang decyzji w sprawie zmiany
kilku dodatkéw do zatacznikow III i Illa do Konwencji z dnia 20 maja 1987 r. o wspolnej
procedurze tranzytowej (,,konwencja tranzytowa”).

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencje

Wspomniane konwencje maja na celu ulatwienie przemieszczania towarow migdzy Unig
Europejska a innymi panstwami, ktore s3 umawiajagcymi si¢ stronami konwencji. Weszty one
w zycie w dniu 1 stycznia 1988 r.

Unia Europejska (ale nie jej poszczegoélne panstwa czlonkowskie) jest strong konwencji,
ktérymi ustanowiono $rodki utatwiajgce przemieszczanie towaréw migdzy Unig Europejska,
Republikg Islandii, Republika Macedonii Potnocnej, Krolestwem Norwegii, Konfederacja
Szwajcarska, Republika Turcji, Republika Serbii a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej
Brytanii 1 Irlandii P6tnocnej, Ukraing 1 Gruzja.

Panstwa, ktore s3 umawiajacymi si¢ stronami konwencji, ale nie sg czlonkami Unii, s3
panstwami wspdlnego tranzytu (,,CTC”).

2.2, Komisje Mieszane

Zadaniem Komisji Mieszanych UE-CTC jest administrowanie konwencjami i zapewnienie
ich prawidlowego stosowania. Komisje wydaja decyzje zapraszajace panstwa trzecie do
przystapienia do konwencji.

Decyzje Komisji Mieszanych UE-CTC przyjmowane s3a za wzajemnym porozumieniem
umawiajacych si¢ stron.

2.3. Planowany akt Komisji Mieszanych

Republika Motdawii 1 Czarnogoéra wyrazity wole przystgpienia do konwencji, gdy spehnia
wymogi prawne, strukturalne 1 informatyczne, ktore s3 warunkiem wstgpnym przystapienia.

Panstwa wspolnego tranzytu.
2 Dz.U.L 134 222.5.1987, s. 2.
3 Dz.U. L 226 z 13.8.1987, s. 2.
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Zgodnie z postanowieniami art. 11 ust. 3 Konwencji w sprawie uproszczenia formalnosci
w wymianie towarowej (konwencja SAD) oraz art. 15 ust. 3 konwencji tranzytowej, Komisje
Mieszane UE-CTC zapraszaja wdrodze decyzji panstwo trzecie — w rozumieniu,
odpowiednio, art. 1 ust. 2 konwencji SAD iart. 3 ust. 1 lit. ¢) konwencji tranzytowej — do
przystapienia do tych konwencji zgodnie z procedurg okreslong odpowiednio w art. 11a
iart. 15a.

Komisje Mieszane UE—CTC wystosowuja takie zaproszenia, jezeli dane panstwa sg w stanie
przestrzega¢ szczegdtowych zasad stosowania postanowien konwencji.

Zespoty monitorujace, upowaznione przez grupy robocze UE-CTC ds. wspdlnego tranzytu i
ds. uproszczenia formalno$ci w wymianie towarowej, ocenity odpowiednio w styczniu
1 lutym 2025 r., ze Republika Motdawii i Czarnogora sg na dobrej drodze do przystapienia do
konwencji. Zespoty te zbadaly przede wszystkim dostosowanie struktur niezbednych do
zarzadzania procedurg oraz wdrozenie nowego skomputeryzowanego systemu tranzytowego
(NCTS) umozliwiajacego stosowanie wspolnej procedury tranzytowej. Beda one
kontynuowaty weryfikacj¢ w odniesieniu do pozostalych przygotowan.

Na swoim nastgpnym posiedzeniu lub w drodze procedury pisemnej Komisje Mieszane UE—
CTC planuja przyjac: projekty decyzji nr [1] 1 [2]/2025 Komisji Mieszanej UE-CTC ds.
uproszczenia formalnosci w wymianie towarowej oraz projekty decyzji nr [1], [2], [3] 1
[41/2025 Komisji Mieszanej UE-CTC ds. wspdlnego tranzytu w celu zaproszenia Republiki
Motdawii i Czarnogoéra do przystapienia do konwencji, gdy tylko panstwa te beda gotowe.

Whniosek dotyczy réwniez zmiany niektérych dodatkow do zatacznikow III 1 IIla do
konwencji tranzytowej, ktére maja znaczenie w zwigzku z przystapieniem Republiki
Motdawii i Czarnogéry do konwencji. Zakres tych zmian ma charakter techniczny i ma na
celu wprowadzenie nowych odniesien jezykowych dotyczacych tych panstw oraz
umieszczenie ich nazw w dokumentach gwarancyjnych w konwencji tranzytowe;.

Decyzje Komisji Mieszanych UE-CTC zapraszajace Republik¢ Motdawii i Czarnogore do
przystapienia do konwencji i zmieniajace konwencje tranzytowa staja si¢ obowiazujace dla
umawiajacych si¢ stron zgodnie z art. 3 obu decyzji, ktore stanowia: ,,Niniejsza decyzja
wchodzi w Zycie z dniem jej przyjecia”.

Zgodnie z art. 11 ust. 3 konwencji SAD 1art. 15 ust. 3 konwencji tranzytowej ten rodzaj
decyzji jest wprowadzany w zycie przez umawiajace si¢ strony zgodnie zich wlasnymi
przepisami prawnymi.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Proponowane stanowisko jest przychylne zaproszeniu Republiki Motdawii 1 Czarnogéry do
przystapienia do konwencji oraz przychylnie odnosi si¢ do niezbgdnych dostosowan
technicznych konwencji tranzytowe;.

W komunikacie Komisji Europejskiej z2001r.* do Parlamentu Europejskiego i Rady

W sprawie strategii przygotowania panstw kandydujacych do przystapienia do konwencji UE—
CTC z 1987 r. owspolnej procedurze tranzytowej i w sprawie uproszczenia formalnosci
W wymianie towarowej oraz w przyjetym nastgpnie komunikacie Komisji Europejskiej
22010 r.° do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie strategii przygotowania niektérych
panstw sasiadujacych do przystgpienia do obu konwencji, a takze w konkluzjach Rady z dnia

4 COM(2001) 289 final.
5 COM(2010) 668 final.
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14 kwietnia 2011r.% potwierdzajacych podejécie okre$lone w tych komunikatach,
przewidziano wsparcie dla kilku panstw majace utatwi¢ im przystagpienie do obu konwencji.
Motdawia i Czarnogora nalezg do tych panstw.

Celem jest utatwienie wymiany handlowej migdzy Motdawig i Czarnogoéra, Unig Europejska
1 innymi panstwami wspolnego tranzytu oraz zapewnienie, aby Komisja Mieszana UE-CTC
przyjela wszystkie niezbedne zmiany techniczne konwencji tranzytowej w celu wdrozenia
wspolnej procedury tranzytowej miedzy Motdawig 1 Czarnogora a pozostatymi umawiajgcymi
si¢ stronami.

Wspomniane zaproszenia i wynikajace z nich zmiany techniczne powinny przynie$¢ znaczne
i wymierne korzys$ci przedsigbiorcom 1iadministracjom celnym dzigki uproszczeniu

formalnos$ci tranzytowych i celnych, obnizeniu kosztow, ulatwieniu przemieszczania towaré6w
1 potencjalnemu zwigkszeniu wymiany handlowe;.

Komisja proponuje zatem Radzie pozytywne stanowisko Unii w odniesieniu do przystgpienia
Republiki Motdawii i Czarnogoéry do konwencji.

Proponowane decyzje sa spdjne z polityka Unii Europejskiej w dziedzinie handlu i transportu.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupekliajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Art. 11 ust. 3 Konwencji SAD oraz art. 15 ust. 3 konwencji tranzytowej stanowia, ze Komisje
Mieszane UE-CTC zapraszaja w drodze decyzji panstwo trzecie — Ww rozumieniu,
odpowiednio, art. 1 ust. 2 1 art. 3 ust. 1 lit. ¢) — do przystgpienia do konwenc;ji.

Art. 15 ust. 3 lit. a) konwencji tranzytowej stanowi, ze Komisja Mieszana UE-CTC przyjmuje
w drodze decyzji zmiany w zatgcznikach do konwencji.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”’.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Komisje Mieszane UE—-CTC sg organami ustanowionymi na mocy art. 10 konwencji SAD
i art. 14 konwencji tranzytowej.

Decyzje, ktore majg zosta¢ przyjete przez Komisje Mieszane UE-CTC, stanowig akty majace
skutki prawne. Decyzje te beda wigzace na mocy prawa migdzynarodowego zgodnie z art. 15
konwencji SAD 1 art. 20 konwencji tranzytowe;.

Planowane akty nie uzupelniaja ani nie zmieniaja ram instytucjonalnych umowy.

6 8636/11
7 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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W zwigzku z tym proceduralng podstawg prawng proponowanych decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gldwnie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celéw lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, a mianowicie podstawe, ktérej wymaga gltéwny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtowny cel 1 tres¢ planowanego aktu dotyczg wspolnej polityki handlowe;.

W zwigzku z tym materialng podstawa prawng proponowanych decyzji jest art. 207 TFUE.
4.3. Whioski

Podstawa prawna proponowanych decyzji powinien by¢ art. 207 TFUE w zwigzku z art. 218
ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Po przyjeciu decyzje Komisji Mieszanych UE-CTC, o ktérych mowa w art. 1 12, publikuje
si¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.
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2025/0208 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej (UE) w Komisji
Mieszanej UE—panstwa wspdlnego tranzytu (CTC) ustanowionej Konwencjq z dnia 20
maja 1987 r. o uproszczeniu formalnosci w wymianie towarowej oraz w Komisji
Mieszanej UE-CTC ustanowionej Konwencja z dnia 20 maja 1987 r. o wspolnej
procedurze tranzytowej w odniesieniu do kierowanych do Republiki Moldawii
i Czarnogory zaproszen do przystapienia do tych konwencji oraz w odniesieniu do
przyjecia decyzji zmieniajacych Konwencje¢ o wspolnej procedurze tranzytowej
w nastepstwie przystapienia Republiki Moldawii i Czarnogory do tej konwencji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 207
w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Konwencja z dnia 20 maja 1987 r. w sprawie uproszczenia formalnosci w wymianie
towarowej® i Konwencja z dnia 20 maja 1987 r. o wspdlnej procedurze tranzytowe;j’
(,konwencje”) zostaly zawarte pomiedzy Europejska Wspdlnota Gospodarcza,
Republika Austrii, Republikg Finlandii, Republikg Islandii, Krolestwem Norwegii,
Krolestwem Szwecji 1 Konfederacja Szwajcarska 20 maja 1987 r., po czym weszly
w zycie 1 stycznia 1988 r.

(2) Republika Moldawii i Czarnogéra wyrazity wole przystapienia do konwencji po
spetnieniu wymogow dotyczacych przystapienia.

(3)  Zgodnie z art. 11 ust. 3 Konwencji w sprawie uproszczenia formalno$ci w wymianie
towarowej Komisja Mieszana UE— panstwa wspdlnego tranzytu (CTC) ustanowiona tg
konwencja moze wystosowywac, w drodze decyzji, zaproszenia do krajow trzecich
w celu ich przystgpienia do tej konwencji.

(4)  Zgodnie zart. 15 ust.3 Konwencji o wspolnej procedurze tranzytowej Komisja
Mieszana UE-CTC ustanowiona ta konwencja moze wystosowywac, w drodze
decyzji, zaproszenia do krajow trzecich w celu ich przystapienia do tej konwencji.

%) Zgodnie z art. 15 ust. 3 lit. a) konwencji Komisja Mieszana UE-CTC ds. wspolnego
tranzytu powolana na mocy tej konwencji (,,Komisja Mieszana”) moze przyjmowaé
w drodze decyzji zmiany zalagcznikow do konwencji. Przystgpienie Republiki
Motdawii i Czarnogéry do Konwencji o wspdlnej procedurze tranzytowej bedzie
wymagato odpowiedniego dostosowania dokumentow gwarancyjnych,

8 Dz.U.L 134 222.5.1987, s. 2.
o Dz.U. L 226 z 13.8.1987, s. 2.
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a w odniesieniu do Czarnogéry — wprowadzenia pewnych termindéw technicznych
w jezyku czarnogorskim.

(6) Nalezy ustali¢ stanowisko, ktore ma by¢ zajete wimieniu Unii w komisjach
mieszanych ustanowionych na mocy obu konwencji, poniewaz decyzje o zaproszeniu
Republiki Motdawii 1 Czarnogory do przystgpienia do konwencji oraz o zmianie
Konwencji o wspolnej procedurze tranzytowej beda dla Unii wigzace.

(7) Konwencje zapewnia skuteczne procedury przekraczania granicy miedzy Republika
Motdawii i Czarnogo6ra a stronami konwencji.

(8) Stanowisko Unii w ramach Komisji Mieszanych ustanowionych na mocy konwencji
powinno by¢ zatem przychylne 1) zaproszeniom Republiki Moldawii i Czarnogéry do
przystapienia do tych konwencji oraz 2) zmianie Konwencji o wspolnej procedurze
tranzytowej 1 opiera¢ si¢ na projektach decyzji odzwierciedlajacych to stanowisko.

9) Zgodnie z, odpowiednio, art. 11a i 15a tych konwencji zaproszone panstwo trzecie
zostaje umawiajacg si¢ strong przez ztozenie dokumentu przystapienia, a przystgpienie
staje si¢ skuteczne pierwszego dnia drugiego miesigca po ztozeniu dokumentu
przystapienia.

(10) Poniewaz decyzje Komisji Mieszanej zmienia konwencje, nalezy te decyzje
opublikowa¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej po ich przyjeciu,

(11)  Zgodnie z art. 17 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) w Komisji Mieszanej Uni¢
reprezentuje Komisja. Stanowisko Unii w sprawie proponowanej zmiany powinno
opierac si¢ na dotagczonym projekcie decyz;ji.

(12)  Aby utatwi¢ Republice Motdawii i Czarnogérze przystgpienie w odpowiednim czasie,
konieczne jest niezwloczne przyjecie niniejszego projektu decyzji,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktére ma by¢ =zajete wimieniu Unii w Komisji Mieszanej UE-CTC,
ustanowione] Konwencja z dnia 20 maja 1987 r. w sprawie uproszczenia formalnos$ci
w wymianie towarowej, w odniesieniu do kierowanych do Republiki Moldawii 1 Czarnogory
zaproszen do przystapienia do tej konwencji, opiera si¢ na projektach decyzji Komis;ji
Mieszanej okreslonych w zataczniku I do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Stanowisko, ktére ma by¢ =zajete wimieniu Unii w Komisji Mieszanej UE-CTC,
ustanowionej Konwencja z dnia 20 maja 1987 r. w sprawie uproszczenia formalnosci
w wymianie towarowej, w odniesieniu do kierowanych do Republiki Moldawii i Czarnogory
zaproszen do przystgpienia do tej konwencji oraz w odniesieniu do wynikajacych z tego
zmian technicznych, opiera si¢ na projektach decyzji Komisji Mieszanej okreslonych
w zalgcznikach II, III, V 1 VI do niniejszej decyzji.

Artykut 3

Po przyjeciu decyzje Komisji Mieszanych, o ktorych mowa wart. 1 12, publikuje si¢
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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