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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

tavarakaupan muodollisuuksien yksinkertaistamisesta 20 piivini toukokuuta 1987
tehdylli yleissopimuksella perustetussa EU:n ja yhteisti passitusta soveltavien maiden
sekakomiteassa ja yhteisesti passitusmenettelysta 20 piivini toukokuuta 1987 tehdylla

yleissopimuksella perustetussa EU:n ja yhteisti passitusta soveltavien maiden
sekakomiteassa Euroopan unionin (EU) puolesta otettavasta kannasta silti osin kuin on
kyse Moldovan tasavallan ja Montenegron kutsumisesta liittymééin Kkyseisiin
yleissopimuksiin ja yhteisti passitusmenettelya koskevan yleissopimuksen muuttamista
koskevien paitosten hyviksymisesti sen jialkeen, kun Moldovan tasavalta ja
Montenegro ovat liittyneet kyseiseen yleissopimukseen
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee pddtostd tavarakaupan muodollisuuksien yksinkertaistamisesta 20.
toukokuuta 1987 tehdylld yleissopimuksella! perustetussa EU:n ja yhteistd passitusta
soveltavien maiden® sekakomiteassa ja yhteisestd passitusmenettelystd 20. toukokuuta 1987
tehdylld yleissopimuksella® perustetussa EU:n ja yhteistd passitusta soveltavien maiden
sekakomiteassa, jdljempdnd ’EU:n ja yhteistd passitusta soveltavien maiden sekakomiteat’,
Euroopan unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta, silloin kun kyseisten
sekakomiteoiden on mééra antaa pditokset Moldovan tasavallan ja Montenegron kutsumisesta
liittyméén tavarakaupan muodollisuuksien yksinkertaistamisesta tehtyyn yleissopimukseen ja
yhteisestd passitusmenettelysté tehtyyn yleissopimukseen, jédljempéna *yleissopimukset’.

Lisdksi tdmd ehdotus koskee péétostdi EU:n ja yhteistd passitusta soveltavien maiden
sekakomiteassa, jdljempani ’sekakomitea’, unionin puolesta otettavasta kannasta, joka koskee
yhteisestd passitusmenettelystd 20. toukokuuta 1987 tehdyn yleissopimuksen, jiljempina
"passitusyleissopimus’, liitteiden III ja III a joidenkin lisdysten muuttamisesta tehtyjen
sekakomitean padtosten hyviaksymista.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Yleissopimukset

Yleissopimusten tarkoituksena on helpottaa tavaroiden liikkumista Euroopan unionin ja
muiden sellaisten maiden vililld, jotka ovat yleissopimusten sopimuspuolia. Ne tulivat
voimaan 1. tammikuuta 1988.

Euroopan unioni on yleissopimusten osapuoli, mutta EU:n yksittdiset jdsenvaltiot eivit.
Kyseisissd yleissopimuksissa maddritddn toimenpiteistd, joilla helpotetaan tavaroiden
litkkkumista Euroopan unionin ja Islannin tasavallan, Pohjois-Makedonian tasavallan, Norjan
kuningaskunnan, Sveitsin valaliiton, Turkin tasavallan, Serbian tasavallan, Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan, Ukrainan ja Georgian vélilla.

Yleissopimusten sopimuspuolina olevat maat, jotka eivit ole unionin jisenid, ovat yhteistd
passitusta soveltavia maita.

2.2. Sekakomiteat

EU:n ja yhteistd passitusta soveltavien maiden sekakomiteoiden tehtivdnd on hallinnoida
yleissopimuksia ja varmistaa niiden asianmukainen tidytdntdonpano. Sekakomiteat kutsuvat
paatokselld kolmansia maita liittymé&én yleissopimuksiin.

EU:n ja yhteistd passitusta soveltavien maiden sekakomiteoiden péatokset hyvdksytddn
sopimuspuolten yhteiselld sopimuksella.

2.3. Suunnitellut sekakomiteoiden siadokset

Moldovan tasavalta ja Montenegro ovat ilmaisseet halukkuutensa liittyd yleissopimuksiin sen
jélkeen, kun ne ovat tiyttdneet liittymisen edellytyksend olevat oikeudelliset, rakenteelliset ja
tietotekniikkaa koskevat vaatimukset.

! EYVL L 134, 22.5.1987, s. 2.
”Common Transit Countries”, yhteisti passitusta soveltavat maat.
3 EYVL L 226, 13.8.1987, s. 2.
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EU:n ja yhteistd passitusta soveltavien maiden sekakomiteat kutsuvat padtokselld
tavarakaupan muodollisuuksien yksinkertaistamista koskevan yleissopimuksen, jiljempénd
’SAD-yleissopimus’, 1 artiklan 2 kohdassa ja passitusyleissopimuksen 3 artiklan 1 kohdan c
alakohdassa tarkoitetun kolmannen maan liittymdén yleissopimuksiin SAD-yleissopimuksen
11 artiklan 3 kohdan méérdysten ja sen 11 a artiklassa vahvistetun menettelyn sekd
passitusyleissopimuksen 15 artiklan 3 kohdan midrdysten ja sen 15 a artiklassa vahvistetun
menettelyn mukaisesti.

EU:n ja yhteistd passitusta soveltavien maiden sekakomiteat esittavét tillaiset kutsut, jos
kyseiset maat pystyvdt noudattamaan yleissopimusten maéadrdysten soveltamista koskevia
yksityiskohtaisia séddntdja.

Yhteistd passitusta ja kaupan muodollisuuksien yksinkertaistamista késittelevien EU:n ja
yhteistd passitusta soveltavien maiden tyoryhmien valtuuttamat seurantaryhmit vahvistivat
tammi- ja helmikuussa 2025, etti Moldovan tasavalta ja Montenegro etenevit kohti
yleissopimuksiin  liittymista. Seurantaryhmit  tarkastelivat  pddasiassa  uuden
tietokoneavusteisen passitusjirjestelmidn (NCTS) hallinnoimiseksi ja soveltamiseksi
tarvittavien rakenteiden mukauttamista, mikd mahdollistaa yhteisen passitusmenettelyn
soveltamisen. Ne jatkavat tdtd jdljelld olevien valmistelujen osalta.

EU:n ja yhteisté passitusta soveltavien maiden sekakomiteat aikovat seuraavissa istunnoissaan
tai kirjallisella menettelylld hyvédksyd luonnokset tavarakaupan muodollisuuksien
yksinkertaistamista kasittelevdn EU:n ja yhteistd passitusta soveltavien maiden sekakomitean
paitoksiksi N:o [1] ja [2]/2025 ja yhteistd passitusta késittelevdn EU:n ja yhteistd passitusta
soveltavien maiden sekakomitean paitoksiksi N:o [1], [2], [3] ja [4]/2025 Moldovan
tasavallan ja Montenegron kutsumiseksi liittyméédn yleissopimuksiin, kunhan maat ovat sithen
valmiita.

Ehdotus koskee myds passitusyleissopimuksen liitteiden III ja III a joidenkin lisdysten
muuttamista, jotta Moldovan tasavallan ja Montenegron liittyminen yleissopimukseen
otettaisiin huomioon. Kyseiset muutokset ovat luonteeltaan teknisid, ja niiden tarkoituksena
on lisdtd mainintoja asianomaisten maiden kielilldi ja lisdtd maiden nimet
passitusyleissopimuksen vakuusasiakirjoihin.

Moldovan tasavallan ja Montenegron kutsumista liittymdén yleissopimuksiin ja
passitusyleissopimuksen muuttamista koskevat EU:n ja yhteistd passitusta soveltavien maiden
sekakomiteoiden péditokset sitovat sopimuspuolia mainittujen paiatosten 3 artiklan mukaisesti.
Kyseissa artiklassa todetaan, ettd ”Tdma pdatds tulee voimaan pdivénd, jona se hyviksytiddn”.

SAD-yleissopimuksen 11 artiklan 3 kohdan ja passitusyleissopimuksen 15 artiklan 3 kohdan
mukaan sopimuspuolet saattavat tdméntyyppiset pidtdkset voimaan oman lainsdddantonsa
mukaisesti.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Ehdotettu kanta puoltaa sekd Moldovan tasavallan ja Montenegron kutsumista liittymééan
yleissopimuksiin ettd passitusyleissopimukseen tarvittavia teknisid mukautuksia.

Tiedonannossa®, jonka Euroopan komissio antoi vuonna 2001 Euroopan parlamentille ja
neuvostolle  strategiasta ~ ehdokasmaiden  valmistamiseksi  liittymdén  yhteisestd
passitusmenettelystd ja tavarakaupan muodollisuuksien yksinkertaistamisesta vuonna 1987
tehtythin EU:n ja yhteistd passitusta soveltavien maiden yleissopimuksiin, sekéd

4 COM(2001) 289 final.
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tiedonannossa’, jonka Euroopan komissio antoi vuonna 2010 Euroopan parlamentille ja
neuvostolle strategiasta tiettyjen naapurimaiden valmistamiseksi liittym&dn molempiin
yleissopimuksiin, ja 14. huhtikuuta 2011 annetuissa neuvoston péitelmissi®, joissa
vahvistettiin kyseisten tiedonantojen mukainen menettelytapa, kaavaillaan useiden maiden
tukemista niiden pyrkimyksissa liittyd mainittuihin yleissopimuksiin. Moldova ja Montenegro
kuuluvat néihin maihin.

Tavoitteena on helpottaa Moldovan ja Montenegron sekd Euroopan unionin ja muiden
yhteistd passitusta soveltavien maiden vélistd kauppaa ja varmistaa, ettd EU:n ja yhteistd
passitusta soveltavien maiden sekakomitea hyvdksyy kaikki passitusyleissopimukseen
tarvittavat tekniset muutokset, jotta yhteistd passitusmenettelyd voidaan soveltaa Moldovan ja
Montenegron sekd muiden sopimuspuolten valill4.

Kutsujen ja niistd johtuvien teknisten muutosten pitdisi tuoda merkittivid ja konkreettisia
hyotyja  kauppiaille ja tulliviranomaisille, silld passitus- ja tullimuodollisuudet
yksinkertaistuisivat, kustannukset alenisivat, tavaroiden liikkuminen helpottuisi ja kauppa
saattaisi lisdéntya.

Sen vuoksi komissio ehdottaa neuvostolle, ettd unionin kannassa puolletaan Moldovan
tasavallan ja Montenegron liittymisti yleissopimuksiin.

Ehdotetut pditdkset ovat yhdenmukaisia Euroopan unionin kauppa- ja liikennepolitiikan
kanssa.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdassa méérataan paatoksista “sopimuksella perustetussa
elimessd unionin puolesta esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on
annettava sdddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla
tdydennetddn tai muutetaan sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

SAD-yleissopimuksen 11 artiklan 3 kohdan ja passitusyleissopimuksen 15 artiklan 3 kohdan
mukaan EU:n ja yhteistd passitusta soveltavien maiden sekakomiteat kutsuvat paiatokselld
SAD-yleissopimuksen 1 artiklan 2 kohdassa ja passitusyleissopimuksen 3 artiklan 1 kohdan c
alakohdassa tarkoitetun kolmannen maan liittyméaan yleissopimuksiin.

Passitusyleissopimuksen 15 artiklan 3 kohdan a alakohdassa médritdén, ettd EU:n ja yhteistd
passitusta  soveltavien maiden sekakomitea hyvdksyy padtoksellddn  muutokset
yleissopimuksen liitteisiin.

llmaisu “sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myds sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sécinndston sisdiltéon, jonka unionin lainsdcitdjéi antaa™ .

3 COM(2010) 668 final.

6 8636/11.

Unionin  tuomioistuimen tuomio, 7. lokakuuta 2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12,
ECLIL:IEU:C:2014:2258, 61-64 kohta.
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4.1.2.  Soveltaminen kdsiteltavind olevassa asiassa

EU:n ja vyhteistd passitusta soveltavien maiden sekakomiteat ovat tavarakaupan
muodollisuuksien yksinkertaistamista koskevan SAD-yleissopimuksen 10 artiklalla ja
passitusyleissopimuksen 14 artiklalla perustettuja elimid.

Péétokset, jotka EU:n ja yhteistd passitusta soveltavien maiden sekakomiteoiden on maééara
antaa, ovat sdadoksid, joilla on oikeusvaikutuksia. Ndma péatokset ovat sitovia kansainvilisen
oikeuden nojalla SAD-yleissopimuksen 15 artiklan ja passitusyleissopimuksen 20 artiklan
mukaisesti.

Suunnitelluilla sdddoksilli ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Sen vuoksi ehdotettujen padtdosten menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péétoksen aineellinen
oikeusperusta méadrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiaksi, johon nihden
toinen tavoite tai osatekijid on liitinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavilld pédidtokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttéa.

4.2.2.  Soveltaminen kdsiteltdvind olevassa asiassa

Suunnitellun  sdddoksen  pdidasiallinen tarkoitus ja  siséltd  liittyvdt  yhteiseen
kauppapolitiikkaan.

Sen vuoksi ehdotetun paitoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artikla.
4.3. Paitelmiit

Ehdotettujen péddtosten oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artikla yhdesséd sen
218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Jiljempdnd 1 ja 2 artiklassa tarkoitetut EU:n ja yhteistd passitusta soveltavien maiden
sekakomiteoiden pditokset julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd sen jélkeen,
kun ne on hyvéksytty.
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2025/0208 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

tavarakaupan muodollisuuksien yksinkertaistamisesta 20 piivini toukokuuta 1987
tehdylla yleissopimuksella perustetussa EU:n ja yhteisti passitusta soveltavien maiden
sekakomiteassa ja yhteisesti passitusmenettelysti 20 piivini toukokuuta 1987 tehdylla

yleissopimuksella perustetussa EU:n ja yhteisti passitusta soveltavien maiden
sekakomiteassa Euroopan unionin (EU) puolesta otettavasta kannasta silti osin kuin on
kyse Moldovan tasavallan ja Montenegron kutsumisesta liittyméaéin Kyseisiin
yleissopimuksiin ja yhteisti passitusmenettelyi koskevan yleissopimuksen muuttamista
koskevien paatosten hyvaksymisesti sen jilkeen, kun Moldovan tasavalta ja
Montenegro ovat liittyneet kyseiseen yleissopimukseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
207 artiklan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Tavarakaupan muodollisuuksien yksinkertaistamisesta 20 péivdnd toukokuuta 1987
tehty yleissopimus® ja yhteisesti passitusmenettelystd 20 piivinid toukokuuta 1987
tehty yleissopimus’, jiljempini ’yleissopimukset’, tehtiin Euroopan talousyhteison,
Itdvallan tasavallan, Suomen tasavallan, Islannin tasavallan, Norjan kuningaskunnan,
Ruotsin kuningaskunnan ja Sveitsin valaliiton vililld 20 péiviana toukokuuta 1987, ja
ne tulivat voimaan 1 pdividnd tammikuuta 1988.

(2) Moldovan tasavalta ja Montenegro ovat ilmaisseet halukkuutensa liittyd
yleissopimuksiin sen jilkeen, kun ne ovat téyttdneet liittymisen edellytyksend olevat
vaatimukset.

3) Tavarakaupan muodollisuuksien yksinkertaistamista koskevan yleissopimuksen 11
artiklan 3 kohdan nojalla kyseiselld yleissopimuksella perustettu EU:n ja yhteistd
passitusta soveltavien maiden sekakomitea voi hyviksyd pditoksid, joilla kutsutaan
kolmansia maita liittymééin kyseiseen yleissopimukseen.

(4)  Yhteistd passitusmenettelyd koskevan yleissopimuksen 15 artiklan 3 kohdan nojalla
kyseiselld yleissopimuksella perustettu EU:n ja yleistd passitusta soveltavien maiden
sekakomitea voi hyvidksyd pddtoksid, joilla kutsutaan kolmansia maita liittyméén
kyseiseen yleissopimukseen.

(5)  Yleissopimuksella perustettu EU:n ja yhteistd passitusta soveltavien maiden
sekakomitea, jidljempénd ’sekakomitea’, voi yleissopimuksen 15 artiklan 3 kohdan a
alakohdan nojalla hyvéksyd péétoksilliin muutoksia yleissopimuksen liitteisiin.

8 EYVL L 134,22.5.1987, s. 2.
o EYVL L 226, 13.8.1987, s. 2.
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Moldovan tasavallan ja Montenegron liittyminen yhteistd passitusmenettelyd
koskevaan yleissopimukseen edellyttdd vakuusasiakirjojen mukauttamista ja
Montenegron osalta tiettyjen teknisten termien lisddmistd montenegron kielella.

(6) On aiheellista vahvistaa kyseisilld yleissopimuksilla perustetuissa sekakomiteoissa
unionin puolesta otettava kanta, koska paitokset, jotka koskevat Moldovan tasavallan
ja Montenegron kutsumista liittymdén kyseisiin yleissopimuksiin ja yhteistd
passitusmenettelyd koskevan yleissopimuksen muuttamista, tulevat olemaan unionia
sitovia.

(7) Yleissopimuksilla ~ varmistetaan  tehokkaat rajanylitysmenettelyt ~ Moldovan,
Montenegron ja yleissopimusten osapuolten vililla.

(8) Yleissopimuksilla perustetuissa sekakomiteoissa otettavassa unionin kannassa olisi sen
vuoksi puollettava Moldovan tasavallan ja Montenegron liittymistd kyseisiin
yleissopimuksiin koskevan kutsun esittdmisti ja yhteistd passitusmenettelyd koskevan
yleissopimuksen muuttamista vastaavasti, ja sen olisi perustuttava kyseistd kantaa
ilmentaviin paatosluonnoksiin.

(9)  Yleissopimusten 11 a artiklan ja 15 a artiklan mukaisesti sopimuspuoleksi kutsutun
kolmannen maan on liittydkseen jétettdva liittymiskirja ja liittyminen tulee voimaan
liittymiskirjan jéttdmistd seuraavan toisen kuukauden ensimmaéisend paivéna.

(10) Koska sekakomitean pditoksilldi muutetaan yleissopimusta, padtokset on aiheellista
julkaista niiden hyviksymisen jilkeen Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

(11) Komissio edustaa unionia sekakomiteassa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17
artiklan 1 kohdan mukaisesti. Ehdotettua muutosta koskevan unionin kannan olisi
perustuttava tdhin padtokseen liitettyyn pddtdsluonnokseen.

(12) Moldovan tasavallan ja Montenegron nopean liittymisen helpottamiseksi tdmi
paitosluonnos on tarpeen hyvéksyé viipymatt,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Tavarakaupan muodollisuuksien yksinkertaistamisesta 20 pdivind toukokuuta 1987 tehdylla
yleissopimuksella perustetussa EU:n ja yhteistd passitusta soveltavien maiden sekakomiteassa
Euroopan unionin puolesta otettava kanta Moldovan tasavallan ja Montenegron kutsumiseen
liittymaan kyseiseen yleissopimukseen perustuu tdmdn padtoksen liitteissd 1 ja IV oleviin
kyseisen sekakomitean pdéatdsluonnoksiin.

2 artikla

Yhteisestd passitusmenettelystd 20 pdivind toukokuuta 1987 tehdylld yleissopimuksella
perustetussa EU:n ja yhteistd passitusta soveltavien maiden sekakomiteassa Euroopan unionin
puolesta otettava kanta Moldovan tasavallan ja Montenegron kutsumiseen liittyméédn
kyseiseen yleissopimukseen ja liittymisestd johtuviin teknisiin muutoksiin perustuu tdmén
paitoksen liitteissd 11, III, V ja VI oleviin kyseisen sekakomitean padtdsluonnoksiin.
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3 artikla

Edelld 1 ja 2 artiklassa tarkoitetut sekakomiteoiden pditokset julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd sen jalkeen, kun ne on hyviksytty.

Tédmai paitos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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