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seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu (EL) nimel 20. mai 1987. aasta
kaubavahetuse formaalsuste lihtsustamise konventsiooniga moodustatud ELi-
iihistransiidiprotseduuri riikide iihiskomitees ja 20. mai 1987. aasta
iihistransiidiprotseduuri konventsiooniga moodustatud ELi-CTC iihiskomitees seoses
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ET ET



ET

SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolev ettepanek kisitleb otsust, millega maédratakse kindlaks liidu nimel ELi-CTC
iihiskomitees,! mis loodi 20. mai 1987. aasta kaubavahetuse formaalsuste lihtsustamise
konventsiooniga,” ja ELi-CTC iihiskomitees, mis loodi 20. mai 1987. aasta
iihistransiidiprotseduuri konventsiooniga®, (edaspidi ,,ELi-CTC iihiskomiteed”) vdetav
seisukoht seoses molema iihiskomitee kavandatava otsusega kutsuda Moldova Vabariik ja
Montenegro iihinema vastavalt kaubavahetuse formaalsuste lihtsustamise konventsiooniga ja
ithistransiidiprotseduuri konventsiooniga (edaspidi ,.konventsioonid®).

Lisaks késitletakse kéesolevas ettepanekus otsust, millega kehtestatakse seisukoht, mis
voetakse liidu nimel Euroopa Liidu (EL) — tihistransiidiprotseduuri riikide (CTC) iihistransiidi
ithiskomitees (edaspidi ,,lihiskomitee*) seoses iihiskomitees vastuvoetava otsusega, millega
muudetakse 20.mai  1987. aasta  iihistransiidiprotseduuri  konventsiooni  (edaspidi
,,uhistransiidiprotseduuri konventsioon®) III ja Illa liite teatavaid lisasid.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. Konventsioonid

Konventsioonide eesmérk on hdlbustada kaupade liikumist Euroopa Liidu ja nende riikide
vahel, kes on kdnealuste konventsioonide osalised. Need joustusid 1. jaanuaril 1988.

Euroopa Liit (mitte selle tiksikud liikmesriigid) on osaline konventsioonides, millega on
kehtestatud meetmed, mis hdlbustavad kaupade liikumist Euroopa Liidu, Islandi Vabariigi,
PGhja-Makedoonia Vabariigi, Norra Kuningriigi, Sveitsi Konfoderatsiooni, Tiirgi Vabariigi,
Serbia Vabariigi, Suurbritannia ja Pdhja-liri Uhendkuningriigi, Ukraina ja Gruusia vahel.

Riigid, mis on konventsioonide osalised, kuid mitte liidu litkmed, on iihistransiidiprotseduuri
riigid.
2.2.  Uhiskomiteed

ELi-CTC iihiskomiteede iilesanne on hallata nimetatud konventsioone ja tagada nende
nduetekohane rakendamine. Komiteed kutsuvad oma otsusega kolmandaid riike
konventsioonidega iithinema.

ELi-CTC ihiskomiteede otsused voOetakse vastu konventsiooniosaliste vastastikusel
kokkuleppel.

2.3. .Uhiskomiteede kavandatav akt

Moldova Vabariik ja Montenegro avaldasid soovi konventsioonidega iihineda, kui nad on
tditnud tihinemise eeltingimusteks olevad diguslikud, struktuurilised ja infotehnoloogiaalased
nouded.

Kooskdlas kaubavahetuse formaalsuste lihtsustamise konventsiooni artikli 11 1dikega 3 ja
ithistransiidiprotseduuri konventsiooni artikli 15 1dikega 3 kutsuvad ELi-CTC iihiskomiteed
oma otsusega vastavalt kaubavahetuse formaalsuste lihtsustamise konventsiooni artikli 1 16ike

Uhistransiidiprotseduuri riigid
2 EUT L 134, 22.5.1987, 1k 2.
3 EUT L 226, 13.8.1987, 1k 2.
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2 ja tihistransiidiprotseduuri konventsiooni artikli 3 16ike 1 punkti ¢ kohaseid kolmandaid
riike konventsioonidega lihinema vastavalt artiklis 11a ja artiklis 15a sétestatud menetlusele.

ELi-CTC thiskomiteed esitavad sellise kutse, kui riitk tdendab, et ta suudab tiita
konventsioonide sitete kohaldamise iiksikasjalikke eeskirju.

Olles ELi-CTC iihistransiidi ja kaubavahetuse formaalsuste lihtsustamise tooriihmadelt
volituse saanud, kontrollisid jérelevalveriihmad vastavalt 2025. aasta jaanuaris ja veebruaris,
et Moldova Vabariik ja Montenegro on téielikult jarginud konventsioonidega iihinemise
ajakava. Jéarelevalveriihmad uurisid peamiselt protseduuri haldamiseks vajalike struktuuride
kohandamist ja {ihistransiidiprotseduuri kohaldamist vodimaldava wuue arvutipohise
transiidisiisteemi (NCTS) rakendamist. Nad teevad seda ka iilejdéinud ettevalmistuste puhul.

ELi-CTC iihiskomiteed kavatsevad oma jiargmisel koosolekul voi kirjaliku menetluse teel
votta vastu ELi-CTC kaubavahetuse formaalsuste lihtsustamise {ihiskomitee otsuste nr [1] ja
[2]/2025 eelndud ning ELi-CTC iihistransiidi ithiskomitee otsuste nr [1], [2], [3] ja [4]/2025
eelndud, et kutsuda Moldaavia Vabariiki ja Montenegrot konventsioonidega iihinema niipea,
kui nad selleks valmis on.

Tehti ka ettepaneck muuta thistransiidiprotseduuri konventsiooni III ja Illa liite teatavaid
lisasid, mis puudutavad Moldova Vabariigi ja Montenegro iihinemist konealuse
konventsiooniga. Need muudatused on tehnilist laadi, kuna nendega lisatakse uued keeleviited
konealuste ritkide kohta ja transiidikonventsiooni tagatisdokumentidesse sisestatakse nende
riikide nimed.

ELi-CTC iihiskomiteede otsused, millega kutsutakse Moldova Vabariiki ja Montenegrot
konventsioonidega iihinema ning muudetakse thistransiidiprotseduuri konventsiooni,
muutuvad konventsiooniosalistele siduvaks kooskdlas otsuste artikliga 3, milles on sitestatud,
et ,,[k]aesolev otsus joustub selle vastuvotmise paeval®.

Kooskodlas kaubavahetuse formaalsuste lihtsustamise konventsiooni artikli 11 1dikega 3 ja
ithistransiidiprotseduuri konventsiooni artikli 15 16ikega 3 rakendavad konventsiooniosalised
seda liiki otsuseid kooskdlas oma digusaktidega.

3. L1IDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Kavandatud seisukoht toetab Moldova Vabariigi ja Montenegro kutsumist konventsioonidega
ithinema ning tihistransiidikonventsiooni vajalikke tehnilisi kohandusi.

Euroopa Komisjoni 2001. aasta teatises* Euroopa Parlamendile ja ndukogule (milles
kisitletakse  strateegiat, millega  kandidaatrilke  valmistatakse ette =~ EU-CTC
ithistransiidiprotseduuri ja kaubavahetuse formaalsuste lihtsustamist késitlevate 1987. aasta
konventsioonidega iihinemiseks), Euroopa Komisjoni 2010. aasta teatises’ FEuroopa
Parlamendile ja ndukogule (milles kisitletakse strateegiat, millega teatavaid naaberriike
valmistatakse ette molema konventsiooniga lihinemiseks) ja ndukogu 14. aprilli 2011. aasta
jireldustes,® milles seda lihenemisviisi kinnitatakse, on ette nihtud, et mitmeid riike tuleb
toetada nende piitidlustes konventsioonidega iihineda. Moldova ja Montenegro on sellised
riigid.

Selle eesmérk on hdlbustada kaubandust Moldova, Montenegro, Euroopa Liidu ja teiste
tihistransiidiprotseduuri riikide vahel ning tagada, et ELi-CTC iihiskomitee votab vastu kdik

4 COM(2001) 289 final
5 COM(2010) 668 final
6 8636/11

ET



ET

vajalikud tehnilised muudatused tihistransiidikonventsioonis, et iihistransiidiprotseduuri oleks
voimalik rakendada Moldova ja Montenegro ning teiste konventsiooniosaliste vahel.

Need kutsed ja neist tulenevad tehnilised muudatused peaksid tooma mérkimisvadrset ja
kdegakatsutavat kasu nii kauplejatele kui ka tollile, kuna transiidi- ja tolliformaalsused
muutuvad lihtsamaks, kulud véhenevad, kaupade liikumine toimub hdlpsamalt ja
kaubavahetus v3ib suureneda.

Seepirast teeb komisjon ndoukogule ettepaneku, et liidu seisukoht oleks toetada Moldova
Vabariigi ja Montenegro tihinemist konventsioonidega.

Kavandatavad otsused on kooskdlas Euroopa Liidu kaubandus- ja transpordipoliitikaga.

4. OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusoiguslik alus
4.1.1. Pohimotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artikli 218 Idikega 9 on
ette ndhtud votta vastu otsused, millega ,,kehtestatakse lepingus sétestatud organis liidu nimel
voetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta digusliku toimega akte, vilja
arvatud Oigusaktid, millega tdiendatakse vOi muudetakse lepingu institutsioonilist
raamistikku®.

Kooskolas kaubavahetuse formaalsuste lihtsustamise konventsiooni artikli 11 1dikega 3 ja
tihistransiidiprotseduuri konventsiooni artikli 15 1dikega 3 kutsuvad ELi-CTC {iihiskomiteed
oma otsusega vastavalt artikli 1 15ike 2 ja artikli 3 16ike 1 punkti ¢ kohaseid kolmandaid riike
konventsioonidega tihinema.

Uhistransiidiprotseduuri konventsiooni artikli 15 15ike 3 punktis a on sitestatud, et ELi-CTC
ithiskomitee votab oma otsusega vastu konventsiooni liidete muudatused.

Moiste ,,0igusliku toimega aktid* holmab akte, millel on Giguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise diguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, aga mis ,,voivad

mdjutada otsustavalt liidu seadusandja vastu vdetud digusaktide sisu‘’.

4.1.2. Kohaldamine kdesoleval juhul

ELi-CTC ihiskomiteed on kaubavahetuse formaalsuste lihtsustamise konventsiooni
artikliga 10 ja iihistransiidiprotseduuri konventsiooni artikliga 14 loodud organid.

Otsused, mille ELi-CTC iihiskomiteed peavad vastu votma, on digusliku toimega aktid. Need
otsused on rahvusvahelise Oiguse alusel siduvad kooskdlas kaubavahetuse formaalsuste
lihtsustamise konventsiooni artikliga 15 ja iihistransiidikonventsiooni artikliga 20.

Kavandatavad aktid ei tdienda ega muuda lepingu institutsioonilist raamistikku.

Seega on esildatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 1dige 9.

7 Euroopa Kohtu otsus, 7. oktoober 2014, Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12, ECLL:EU:C:2014:2258,
punktid 61-64.
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4.2. Materiaal6iguslik alus
4.2.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus sdltub eelkdige
selle kavandatava digusakti eesmaérgist ja sisust, mille kohta liidu nimel seisukoht voetakse.
Kui kavandatava aktiga taotletakse kaht eesmarki voi reguleeritakse kaht valdkonda ning iiht
neist vOib pidada peamiseks voi iilekaalukaks, samas kui teine on korvalise tdahtsusega, peab
ELi toimimise lepingu artikli 218 10ike 9 kohasel otsusel olema iiksainus materiaaldiguslik
alus, st peamise voi iilekaaluka eesmérgi voi valdkonna tdttu ndutav diguslik alus.

4.2.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Kavandatava akti peamine eesmérk ja sisu on seotud tihise kaubanduspoliitikaga.
Seepirast on esildatud otsuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikkel 207.
4.3. Jéireldus

Esildatud otsuse diguslik alus peaks olema ELi toimimise lepingu artikkel 207 koostoimes
ELi toimimise lepingu artikli 218 16ikega 9.

5. KAVANDATAVA OIGUSAKTI AVALDAMINE

Pérast artiklites 1 ja 2 osutatud ELi-CTC iihiskomiteede otsuste vastuvotmist avaldatakse
need Euroopa Liidu Teatajas.
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2025/0208 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu (EL) nimel 20. mai 1987. aasta
kaubavahetuse formaalsuste lihtsustamise konventsiooniga moodustatud ELi-
iihistransiidiprotseduuri riikide iihiskomitees ja 20. mai 1987. aasta

iihistransiidiprotseduuri konventsiooniga moodustatud ELi-CTC iihiskomitees seoses

Moldova Vabariigile ja Montenegrole esitatud kutsega nende konventsioonidega

iihineda ning seoses iihistransiidiprotseduuri konventsiooni muutvate otsuste

vastuvotmisega piarast Moldova Vabariigi ja Montenegro iihinemist konealuse

konventsiooniga
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 207 koostoimes artikli 218
16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)

©)

20. mai 1987. aasta kaubavahetuse formaalsuste lihtsustamise konventsioon® ja
20. mai 1987. aasta iihistransiidiprotseduuri ~ konventsioon’  (edaspidi
»konventsioonid*) solmiti Euroopa Majandusiihenduse, Austria Vabariigi, Soome
Vabariigi, Islandi Vabariigi, Norra Kuningriigi, Rootsi Kuningriigi ja Sveitsi
Konfdderatsiooni vahel 20. mail 1987 ning need joustusid 1. jaanuaril 1988.

Moldova Vabariik ja Montenegro on véljendanud soovi ithineda konventsioonidega,
kui nad on tditnud oma iihinemiseks vajalikud nduded.

Kaubavahetuse formaalsuste lihtsustamise konventsiooni artikli 11 16ike 3 kohaselt
voib konealuse konventsiooniga loodud ELi—iihistransiidiprotseduuri riikide (CTC)
ithiskomitee votta otsusega vastu kutsed kolmandatele riikidele konventsiooniga
tthinemiseks.

Uhistransiidiprotseduuri konventsiooni artikli 15 1dike 3 kohaselt vdib kdnealuse
konventsiooniga loodud ELi-CTC {iihiskomitee votta otsusega vastu kutsed
kolmandatele riikidele konventsiooniga tihinemiseks.

Konventsiooni artikli 15 15ike 3 punkti a kohaselt voib konventsiooniga moodustatud
ELi-CTC fihistransiidi tihiskomitee (edaspidi ,,lihiskomitee*) votta oma otsusega vastu
konventsiooni liidete muudatused. Moldova Vabariigi ja Montenegro iihinemine
tthistransiidiprotseduuri ~ konventsiooniga eeldab  tagatisdokumentide vastavat
kohandamist ning Montenegro puhul teatavate tehniliste terminite lisamist montenegro
keeles.

EUT L 134, 22.5.1987, 1k 2.
EUT L 226, 13.8.1987, 1k 2.
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(6) On asjakohane maédrata kindlaks liidu nimel konventsioonidega loodud
tihiskomiteedes voetav seisukoht, kuna otsused, millega kutsutakse Moldova Vabariiki
ja Montenegrot konventsioonidega lihinema ja muudetakse {histransiidiprotseduuri
konventsiooni, on liidule siduvad.

(7) Konventsioonidega tagatakse = Moldova  Vabariigi ja  Montenegro ning
konventsiooniosaliste vahel tohusad piiritiletusprotseduurid.

(8) Seepérast peaks liidu seisukoht konventsioonidega loodud iihiskomiteedes olema 1)
Moldova Vabariigile ja Montenegrole kdnealuste konventsioonidega iihinemise
kutsete suhtes ja 2) iihistransiidiprotseduuri konventsiooni muutmise suhtes positiivne
ning pdhinema seda seisukohta kajastavatel otsuste eelndudel.

9) Kooskdlas kaubavahetuse formaalsuste lihtsustamise konventsiooni artikliga 11a ja
tihistransiidiprotseduuri konventsiooni artikliga 15a on ette ndhtud, et kolmas riik,
keda kutsutakse saama konventsiooniosaliseks, esitab {ihinemisdokumendi ja
tthinemine joustub iithinemisdokumendi esitamisele jirgneva teise kuu esimesel
paeval.

(10)  Kuna tihiskomitee otsustega muudetakse konventsiooni, on asjakohane avaldada need
pérast nende vastuvotmist Euroopa Liidu Teatajas.

(11)  Vastavalt Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,,ELi leping®) artikli 17 1dikele 1 esindab
tihiskomitees liitu komisjon. Seetdttu peaks liidu voetav seisukoht kavandatava
muutmise osas pohinema lisatud otsuse eelndul.

(12)  Selleks et hdlbustada Moldova Vabariigi ja Montenegro kiiret ithinemist, on vaja
kéesolev otsuse eelndu votta vastu viivitamata,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Liidu nimel 20. mai 1987. aasta kaubavahetuse formaalsuste lihtsustamise konventsiooniga
loodud ELi-CTC iihiskomitees vdetav seisukoht seoses Moldova Vabariigile ja Montenegrole
selle konventsiooniga iithinemiseks esitatud kutsetega pohineb konealuse tihiskomitee otsuste
eelndudel, mis on esitatud kdesoleva otsuse I ja IV lisas.

Artikkel 2

Liidu nimel 20. mai 1987. aasta iihistransiidiprotseduuri konventsiooniga loodud ELi-CTC
ithiskomitees voetav seisukoht seoses Moldova Vabariigile ja Montenegrole kdnealuse
konventsiooniga iihinemiseks esitatud kutsetega ja selle tulemusel tehtud tehniliste
muudatustega pohineb kdnealuse tihiskomitee otsuste eelndudel, mis on esitatud kdesoleva
otsuse I, III, V ja VI lisas.

Artikkel 3

Pérast artiklites 1 ja 2 osutatud iihiskomiteede otsuste vastuvotmist avaldatakse need Euroopa
Liidu Teatajas.
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Kaesolev otsus on adresseeritud litkmesriikidele.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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