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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
e  Motiv och syfte med forslaget

Miljobrott och de visentliga skador som dsamkats miljon och ménniskors hilsa ér ett vixande
problem inom EU och internationellt. Enligt de senast tillgéingliga berikningarna' orsakar
miljobrott drligen forluster pa 91-258 miljarder US-dollar. Detta gor miljobrotten till den
fjarde storsta kriminella verksamheten 1 vérlden efter narkotikasmuggling, ménniskohandel
och piratkopiering. Och miljobrotten dkar drligen med mellan 5 och 7 %. Sédana brott som
olaglig avskogning, férorening av vatten, luft och mark, olaglig handel med ozonnedbrytande
dmnen, tjuvjakt och andra brott skadar svért den biologiska mangfalden, méinniskors hélsa och
forstor hela ekosystem. De internationella aterverkningarna av de dirav foljande skadorna och
forstorelsen, ofta med kopplingar till organiserad internationell brottslighet, kriver
handlingskraft, ett gott internationellt samarbete som bygger pa gemensamma tolkningar av
olika typer av miljobrott, pafoljder och gransdverskridande samarbete.

¢ FEuropeiska unionens miljobrottsdirektiv

Under de senaste decennierna har EU gradvis Okat anstrdngningarna att reglera beteenden
som skadar miljon. Idag faststills standarder och grénser for en rad sektorer med
miljoanknytning 1 6ver 250 EU-rittsliga instrument, huvudsakligen direktiv. For att ytterligare
forbattra miljoskyddet dldggs medlemsstaterna att kriminalisera de grovsta dvertrddelserna av
sektorslagstiftningen pd miljdomridet genom direktiv 2008/99/EG om skydd for miljon
genom straffriittsliga bestimmelser (miljobrottsdirektivet)®. Direktivet foreskriver bland annat
en for EU gemensam uppsittning miljobrott och kriver effektiva, avskrdckande och
proportionella pafdljder for fysiska och juridiska personer. Miljobrottsdirektivet har
inspirerats och vdsentligen paverkats av Europarddets konvention fran 1998 om straffrittsliga
sanktioner till skydd for miljon’.

Kommissionen har utvérderat miljobrottsdirektivets effektivitet och offentliggjorde resultaten
i oktober 2020.* Med utgéngspunkt i dessa resultat har kommissionen beslutat att forbittra
den rittsliga ramen for att bekdmpa miljobrott och antog den 15 december 2021 ett forslag till
ett nytt miljobrottsdirektiv pd EU-niva.> Forslaget vidareutvecklar definitionerna av de olika
typerna av miljobrott och lagger till nya brottsbeskrivningar i tillimpningsomradet for att
sakerstilla att grova brott som begés uppsétligen eller av grov vardsloshet blir vederborligen
bestraffade. Direktivet infor minimi- och maximinivéaer for pafoljder riktade mot fysiska och
juridiska personer och tar dven hénsyn till den finansiella kapaciteten i foretag, forsvérande

Enligt Interpol och FN:s miljoprogram (Unep) dr miljobrott den fjarde storsta kriminella verksamheten i
vérlden och véxer med mellan 5 och 7 % varje ar. FN:s miljoprograms (Unep) och Interpols beddmning
av snabbinsatser: The Rise of Environmental Crime, juni 2016.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd for miljon
genom straffrittsliga bestimmelser, EUT L 328,

Europaréddet, konvention om straffrittsliga sanktioner till skydd for miljén, ETS nr 172, 4 november
1998; https://www.ecolex.org/details/treaty/convention-on-the-protection-of-the-environment-through-
criminal-law-tre-001292/

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar avseende utvdrdering av Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd for miljon genom straffrittsliga
bestdmmelser (miljobrottsdirektivet), SWD (2020) 259 final av den 28 oktober 2020 (del I, del II,
sammanfattning).

Forslag till Europaparlamentet och radets direktiv om skydd for miljon genom straffrittsliga
bestdmmelser och om upphdvande av direktiv 2008/99/EG, COM(2021) 851 final 2021/0422 (COD).
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omstandigheter och ytterligare pafdljder/atgirder till forman for effektiva och avskrackande
pafoljder. Det syftar till att underlétta grinsoverskridande samarbete och innehaller en rad
bestimmelser som ska stirka brottsbekdmpningskedjan, ddribland en skyldighet for
medlemsstaterna att overldmna statistik om &tal for miljobrott. Forslaget innehaller dven
bestimmelser om réttigheter och uppgifter for den berérda allménheten och miljoforsvarare.

I december 2022 enades EU:s medlemsstater i Europeiska unionens rdd om en allmén
riktlinje. Europaparlamentet antog sin stindpunkt i mars 2023.° Férhandlingar med
Europaparlamentet inleddes i maj 2023 i syfte att nd en politisk dverenskommelse fore
utgangen av ar 2023.

e Europaridets konvention om straffrittsliga sanktioner till skydd for
miljon

Samtidigt med arbetet pa ett nytt miljobrottsdirektiv for Europeiska unionen har Europaradet
beslutat att ersitta 1998 &rs konvention om straffriittsliga sanktioner till skydd for miljon’
(konventionen fran 1998). Konventionen fran 1998 ar banbrytande lagstiftning och var det
forsta internationella instrumentet som inneholl definitioner av grova miljobrott som begas
uppsétligt eller av grov vérdsloshet, bestimmelser om domsritt, pafoljder, beslag,
aterstdllande av miljon, foretagsansvar, samarbete mellan parterna i konventionen och
internationellt samarbete, ritt for miljoskyddsgrupper, stiftelser och foreningar att delta i
straffrittsliga forfaranden i enlighet med inhemsk lag samt réttigheter for grupper, definition
av miljobrott och krav pa effektiva och avskrickande pafoljder. Ett antal bestimmelser gav
parterna stort handlingsutrymme eftersom parterna enbart behdvde avge en forklaring till
Europaradets generalsekretariat om sin Onskan att inforliva bestdmmelsen 1 frdga. Men
konventionen trddde aldrig i kraft eftersom det nddvindiga minimiantalet ratifikationer eller
tilltradande stater inte uppnaddes.

Den 23 november 2022 inrdttades den nya expertkommittén f{or miljoskydd genom
straffrittsliga bestimmelser av Europaradets ministerkommitté och Europarddets kommitté
for brottsfrdgor. Expertkommittén anfortroddes ansvaret for att fora de formella
forhandlingarna om en ny Europaradskonvention om straffrittsliga sanktioner till skydd for
miljon, avsedd att ersitta konventionen frdn 1998, med utgangspunkt i expertgruppens
direktiv.®> Den nya konventionen kommer ocksi att ta hinsyn till en genomfdrbarhetsstudie
frin 2022° som framhéll 1impligheten av en ny konvention i frigan.

Vad giller nyttan av en ny konvention kom man fram till foljande slutsatser:

“Hur effektiv kampen mot miljobrott blir, ur alla aspekter och i synnerhet dver grinserna,
beror dven bland annat pa nirvaron av effektivt internationellt samarbete mellan olika ldnder.
Sadant samarbete dr avgorande for att sékerstdlla att berdrda nationella myndigheter som
arbetar med att forebygga och bekdmpa miljobrott anvinder samma sprak. Ett nytt rattsligt
instrument skulle ge mojlighet att faststidlla gemensamma bestdmmelser for ett séddant
forbattrat internationellt samarbete med utgangspunkt 1 befintliga internationella instrument
frdn Europaradet. (...) Eftersom ménga av medlemsstaterna (47 ldnder) befinner sig utanfor
Europa ér inflytandet sddant att instrument som tas fram kan fa visentlig gransoverskridande

6
7

www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0087 EN.html.
Konvention om straffrittsliga sanktioner till skydd for miljon, ETS nr 172, antagen den 4 november

1998.
8 CM(2022)148-add2-final, 23 november 2022.
o Genomforbarhetsstudie om straffréttsliga sanktioner till skydd for miljon, CDPC(2021)9-Fin.
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betydelse, pa samma sétt som den miljoutmaning som behdver bemoétas. Att anta en ny
konvention pd omradet skulle, utdover de tydliga signaler det sdnder internationellt,
tillsammans med andra (regionala) initiativ kunna ge en dominoeffekt nationellt och fungera
som inspiration for andra internationella bestimmelser.

Vad giller forbindelserna med  FEuropeiska unionen sdgs 1  Europaridets
genomforbarhetsstudie att “med tanke pd Europeiska unionens verksamhet vad giller
miljobrott, 1 synnerhet (...) arbetet med forslaget till ett nytt EU-direktiv, dr det mycket viktigt
att bibehdlla regelbundna kontakter mellan de tvd organisationerna och samordna
anstrdngningarna sa langt som mojligt, for att undvika motsidgelser mellan Europeiska
unionens arbete & ena sidan och Europaradets insatser pd en pan-europeisk niva a4 den andra.
Detta bor underlittas genom regelbundet utbyte mellan de bada organisationernas olika
expertgrupper, kommittéer och sekretariat.”

Det forsta forhandlingsmotet om utkastet till konvention kommer att dga rum i rddet mellan
den 16 och den 18 oktober 2023.

e Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Det planerade tillampningsomrédet for den nya konventionen om straffréttsliga sanktioner till
skydd for miljon omfattas till stor del av unionsritten, framfor allt det gillande
miljobrottsdirektivet och kommissionens forslag till ett nytt miljdbrottsdirektiv.'”
Malsittningarna och innehallet 6verlappar till stor del Europaradets planerade nya konvention
om straffrittsliga sanktioner till skydd for miljon.!! Bada drivs pa och inspireras av det
vixande internationella stodet for och uppmirksamheten pa behovet av miljoskydd.

Dérfor bor unionen ha ett forhandlingslige som gor det mojligt att bidra till dessa
malsdttningar och undvika avvikelser vad géller de juridiska definitionerna, terminologi och
skyldigheter som faststélls i konventionen respektive i det nya miljobrottsdirektivet. Det &r
viktigt att unionen under forhandlingarna i Europaradet tar hénsyn till framsteg och
utvecklingen av det foreslagna nya miljobrottsdirektivet och stdr i1 ndra kontakt med
ministerradets ansvariga arbetsgrupp.

Om forhandlingarna fors framgingsrikt bor det vara mojligt att nd fram till konsekventa
bestimmelser om olika typer av miljobrott, brottsbeskrivningar, péfoljder, en starkt
brottsbekdmpningskedja och erkidnnande av allmédnhetens och det civila samhaéllets betydelse
som bidrar till att ge EU:s medlemsstater och de av Europaradets medlemsstater som
ratificerar den nya konventionen forfarandemaéssiga och utredningsmaéssiga verktyg som kan
ligga till grund for ett forbéttrat internationellt samarbete.

¢ Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

Avdelning V 1 del tre i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ger Europeiska
unionen behdrighet med avseende pd omrddet med frihet, sékerhet och réttvisa. Utdver
miljobrottsdirektivet har Europeiska unionen antagit en bred uppsittning réttsliga instrument

10 Se fotnot 4.
t Nérmare upplysningar i avsnitt 2 — Réttslig grund.
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for att bekdmpa miljobrott och annan brottslighet. Foljande rittsliga instrument eller forslag
ingdr 1 denna ram:

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1673 av den 23 oktober 2018 om
bekiimpande av penningtvitt genom straffriittsliga bestimmelser. '
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om
skydd for personer som rapporterar om dvertridelser av unionsritten. '3
Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &tervinning
och forverkande av tillgdngar.'*

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1727 av den 14 november
2018 om Europeiska unionens byra for straffrittsligt samarbete (Eurojust), och om
ersittning och upphivande av radets beslut 2002/187/RIF."°

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om
Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och om
ersittande och upphidvande av radets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF,
2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF.'¢

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om
faststéllande av miniminormer for brottsoffers réttigheter och for stod till och skydd
av dem samt om ersittande av radets rambeslut 2001/220/RIF."

Europeiska unionens réds forordning om olagligt, orapporterat och oreglerat fiske
(EG) nr 1005/2008'®, for nirvarande under omarbetning'®.

Det finns ocksé en stor corpus av unionslagstiftning pa miljdomradet som &r i kraft eller som
haller pad att ses Over och som paverkas av det nya miljobrottsdirektivet i egenskap av
overgripande instrument.?® Unionens miljdlagstiftning och miljébrottsdirektivet interagerar.

20

EUT L 284, 12.11.2018, s. 22.

EUT L 305, 26.11.2019, s. 17.

COM (2022)245 final.

EUT L 295 21.11.2018, s. 138.

EUT L 135, 24.5.2016, s. 53.

EUT L 315, 14.11.2012.

EUT L 286, 29.10.2008, s. 1.

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av radets forordning
(EG) nr 1224/2009, och om andring av radets forordningar (EG) nr 768/2005, (EG) nr 1967/2006 och
(EG) nr 1005/2008 och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1139 vad giller
fiskerikontroll. COM/2018/368 final.

Nagra exempel pa saddana instrument dr exempelvis Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1257/2013 av den 20 november 2013 om étervinning av fartyg och om éndring av férordning (EG) nr
1013/2006 och direktiv 2009/16/EG (EUT L 330, 10.12.2013, s. 1); Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1005/2009 av den 16 september 2009 om d&mnen som bryter ned ozonskiktet (EUT
L 286, 31.10.2009, s. 1; Forhandlingar pagér och en ny forordning om dmnen som bryter ned
ozonskiktet vidntas inom kort); forordning (EU) nr 517/2014 om fluorerade vixthusgaser och om
upphédvande av forordning (EG) nr 842/2006 (EUT L 150, 20.5.2014, s. 195; Forhandlingar pagéar och
en ny forordning om fluorerade vixthusgaser véntas inom kort); Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvardering, godkdnnande och
begrinsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av
direktiv 1999/45/EG och upphédvande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt rddets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396, 30.12.2006, s. 1). Réadets forordning (EG) nr
338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och vixter genom kontroll av handeln
med dem (EGT L 61, 3.3.1997, s. 1). Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19
november 2008 om avfall och om upphdvande av vissa direktiv (EUT L 312 22.11.2008, s. 3).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av
avfall (EUT L 190, 12.7.2006, s. 1).
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Definitionen av ett miljobrott 1 miljobrottsdirektivet krdver exempelvis att en olaglig handling
begatts, det vill sdga att sddana skyldigheter som foljer av unionens miljolagstiftning har
overtritts. Andra pafoljder én straffréttsliga pafoljder enligt unionens miljélagstiftning bildar
tillsammans med de straffrittsliga pafoljderna ett integrerat EU-system for pafoljder som
bidrar till effektiv tillimpning av EU:s politik for miljoskydd. Andra pafoljder é&n
straffrattsliga pafoljder och de straffrittsliga péfoljderna bor komplettera och omsesidigt
forstarka varandra i en graderad och konsekvent hallning som tillater pafoljder inom hela EU
enligt harmoniserade kriterier och standarder.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

e Riittslig grund

Denna rekommendation 6verldmnas till rddet i enlighet med artikel 218.e och 218.4 i EUF-
fordraget for att erhdlla bemyndigande att for Europeiska unionens rdkning forhandla om
andring av Europarddets konvention om straffrittsliga sanktioner till skydd for miljon, att
erhalla forhandlingsdirektiv och att utndmna kommissionen till férhandlare.

Enligt artikel 3.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt har unionen exklusiv
behorighet “att ingd ett internationellt avtal (...) i den man ingdendet kan paverka
gemensamma regler eller dndra rdckvidden for dessa.” I synnerhet har Europeiska unionens
domstol fortydligat foljande: ”For att det ska anses foreligga en sadan risk [att internationella
ataganden kan paverka unionens gemensamma regler eller dndra rickvidden for dessa], krdvs
emellertid inte att det foreligger en fullstindig Gverensstimmelse mellan det omrade som
omfattas av de internationella atagandena och det som omfattas av unionslagstiftningen” utan
att “rdckvidden for unionens gemensamma regler [kan] paverkas eller dndras genom sadana
ataganden, dven nér dtagandena omfattas av ett omrdde som redan i stor utstrackning regleras

av sidana regler”.?!

Analysen av unionens behorighet méste ta hinsyn till de omrdden som omfattas av savil EU-
bestimmelserna som bestimmelserna 1 det planerade avtalet, deras fOrutsdgbara framtida
utveckling och beskaffenheten och innehéllet i dessa regler och bestimmelser. Syftet med
detta &r att kontrollera huruvida det planerade avtalet kan inverka menligt pa den enhetliga
och konsekventa tillimpningen av EU-bestimmelserna och hindra de system som inréttats
genom dessa bestimmelser fran att fungera val.

De ovanndmnda unionsrittsliga instrumenten, 1 synnerhet miljobrottsdirektivet 1 forening med
den diri citerade lagstiftningen, resulterar i ett omrdde som till stor del ticks av
unionslagstiftningen, vilken riskerar att paverkas eller vars tillimpningsomrade riskerar att
dndras genom den nya konventionen om straffrittsliga sanktioner till skydd for miljon, for
vilken unionen har exklusiv behorighet i enlighet med artikel 3.2 1 EUF-fordraget enligt
domstolens tolkning.

For det forsta kommer det att forekomma overlappning mellan den nya konventionen och det
nya miljobrottdirektivet. Den nya konventionen bor troget &terspegla det nya
miljobrottsdirektivets struktur och tillimpningsomradde. Bdda instrumenten kommer att
innehélla bestimmelser om syfte och tillimpningsomrade, termer och definitioner, materiella
bestimmelser om brott, ansvarsfragor och péfoljder, processuella réttigheter och samarbete,
forebyggande atgirder och deltagande frén det civila samhéllet.

21 Punkterna 69-70 i dom i mal C-114/12, kommissionen mot radet, ECLI: ECLI:EU:C:2014:2151.
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For det andra foreligger en risk att en enhetlig och konsekvent tilldimpning av EUs
gemensamma bestimmelser undermineras om medlemsstaterna ansluter sig dven till den
planerade konventionen.

Unionen maste till exempel sdkerstdlla att definitionerna av olika typer av miljobrott i
konventionen sa langt som mdgjligt ar forenliga med miljobrottsdirektivet, eftersom
medlemsstaternas straffrittsliga lagstiftning inte kan innehélla motstridiga brottsbeskrivningar
for samma typ av brott. Det bor dven sédkerstéllas att konventionens lagstiftningstekniska
metod for att definiera miljobrott inte strider mot den metod som anvéinds i
miljobrottsdirektivet. Alla eventuella nya initiativ inom ramen for konventionen vad giller
brottsbeskrivningar som avviker fran unionsritten skulle kunna bli prejudicerande eller
begrinsande for den fortsatta utvecklingen av EU-lagstiftningen pad omradet. Om
miljobrottsdirektivet inte skulle innehalla en typ av brott som definieras i konventionen kan
det ocksé paverka unionslagstiftningen. Som exempel kan ndmnas olagligt fiske och pafoljder
for det som regleras inom ramen for EU:s fiskeripolitik.??> Om tillimpningsomradet eller nya
brottsbeskrivningar for miljobrott tillkommer kan detta alltsd dven pa ett overgripande sitt
paverka tillimpningsomradet for EU:s gemensamma bestimmelser pa det berdrda omradet.

Det foreligger ocksa en risk for att de termer som anvénds i konventionen tillskrivs en annan
betydelse, vilket skulle paverka tillimpningen av liknande termer i EU-lagstiftningen. Detta
kan exempelvis paverka sddana viletablerade rittsliga normer och begrepp som ”juridisk

99 99¢

person”, “juridiska personers ansvar” och “straffrittslig jurisdiktion”.

Ur systematisk aspekt kompletterar bestimmelser om pafoljder, kompletterande péafoljder och
atgirder 1 det nya miljobrottsdirektivet befintliga bestimmelser om péaféljder i unionens
miljolagstiftning. Darmed bidrar de till ett konsekvent pafoljdssystem vad géller vertrddelser
av miljoskyddsbestimmelser inom EU. Pafoljdsbestimmelser i den nya konventionen och
EU:s pafoljdssystem bor vara forenliga for att inte hindra vidare rttslig utveckling.

Unionen bor dven sdkerstilla att bestimmelser om forebyggande atgirder och en stirkt
brottsbekdmpningskedja 1 konventionen inte strider mot liknande skyldigheter 1
miljobrottsdirektivet, eftersom det skulle kunna undergriva EU-bestimmelsernas effektivitet
och tillimpning.

Olika krav i konventionen och miljobrottsdirektivet vad géller insamling av statistik om atal
for miljobrott kan komma att forsvara EU:s tekniska och administrativa arbete och undergréava
effektiviteten hos de berdrda bestimmelserna 1 miljobrottsdirektivet.

Processrittsliga minimiregler avseende rittigheter for brottsoffer, vittnen och enskilda som
samarbetar med réttsvisendet samt for icke-statliga organisationer och civilsamhéllet i
brottmél omfattas av EU-lagstiftning som &terspeglar det nuvarande samforstdndet mellan
EU:s medlemsstater. Bestimmelser 1 konventionen skulle kunna bli prejudicerande eller
begridnsande for den framtida utvecklingen av EU-lagstiftningen pa denna punkt.

Med utgangspunkt i denna analys drar kommissionen slutsatsen att den planerade nya
konventionen kan komma att pdverka eller dndra tillimpningsomradet for EU:s gemensamma
bestammelser.

e Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Ej tillampligt.

2 Se fotnoterna 18 och 19.
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e Proportionalitetsprincipen

Detta forslag gar inte utdver vad som ar nddvéandigt for att de uppna de avsedda malen.
Unionen har redan utdvat intern behorighet pad detta omrade genom antagandet av direktiv
2008(99/EG om skydd for miljon genom straffrittsliga bestimmelser och forslaget om ett nytt
direktiv som ska ersétta direktiv 2008/99/EG. Detta innebér att en gemensam hallning for
EU:s ridkning bor intas i forhandlingarna for att undvika skillnader mellan Europaradets
konvention och unionslagstiftningen.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

o Efterhandsutvirderingar/kontroller av indamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.
e Samrid med berorda parter
Ej tillampligt.
e Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Kommissionen har beaktat de synpunkter som framfordes av medlemsstaternas experter under
diskussionerna 1 radets berdrda arbetsgrupper i1 samband med forberedelserna infor
forhandlingarna.

e Konsekvensbedomning
Ej tillampligt.

e Lagstiftningens indamélsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.

e Lagstiftningens indamaélsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.

¢ Grundliggande rittigheter
I samband med férhandlingarna om omarbetningen av konventionen bor hinsyn tas till ett
antal grundliggande fri- och rittigheter som stadfdsts 1 Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna (stadgan), daribland rétten till en hog niva i fraga om miljoskydd
och forbittring av miljons kvalitet (artikel 37 1 stadgan), skydd av personuppgifter,
yttrandefrihet och informationsfrihet, néringsfrihet, rétt till ett effektivt rattsmedel och till en
opartisk domstol (artikel 47 i stadgan), presumtion for oskuld och rétt till forsvar (artikel 48 1
stadgan), principerna om laglighet och proportionalitet i fraga om brott och straff (artikel 49 i
stadgan) samt ritt att inte bli domd eller straffad tva ganger for samma brott (artikel 50 1
stadgan, ne bis in idem). Eftersom deltagandet i forhandlingarna pad Europeiska unionens
véagnar inte bOr dventyra nivan pa skyddet av de grundliggande rittigheterna i unionen,

foreslds 1 detta initiativ att man efterstrivar en hog skyddsnivd for de grundldggande
rittigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.
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Rekommendation till
RADETS BESLUT

om bemyndigande for Europeiska kommissionen att for Europeiska unionens rikning
delta i forhandlingar om en Europariddskonvention som ska ersitta 1998 irs konvention
om straffrittsliga sanktioner till skydd for miljon (ETS nr 172) samt ett utkast till
forklarande rapport

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 218.3 och
2184,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och
av foljande skal:

(1) Den 23 november 2022 fick expertkommittén for miljoskydd genom straffrittsliga
bestimmelser bemyndigande av Europaradets ministerkommitté att utarbeta en ny
konvention avsedd att ersdtta konventionen frdn 1998 om straffrittsliga sanktioner
till skydd for miljon (ETS nr 172) senast den 30 juni 2024.

(2) Den planerade konventionen kommer troligen att innehdlla gemensamma
bestimmelser om syfte och tillimpningsomrade, termer och definitioner, materiella
bestimmelser om brott, ansvarsfragor och pafdljder, processuella rittigheter och
samarbete, forebyggande atgirder och deltagande fran det civila samhéllet. Den
planerade konventionens innehdll och tillimpningsomride avser ett omrdde som till
stor del ticks av unionslagstiftningen??, vilken dirmed riskerar att paverkas eller vars
tillimpningsomrade riskerar att dndras pé det sdtt som avses i artikel 3.2 1 EUF-
fordraget.

3) Unionen bor dérfor delta 1 forhandlingarna om en ny Europaradskonvention om
straffréttsliga sanktioner till skydd for miljon.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Hiarmed bemyndigas kommissionen att for unionens rdkning forhandla om den nya
konventionen om straffrittsliga sanktioner till skydd for miljon som ska ersitta Europaradets
konvention fran 1998 om straffrattsliga sanktioner till skydd for miljon.

Artikel 2
Forhandlingsdirektiven faststélls 1 bilagan.

Artikel 3

z I synnerhet genom direktiv 2008/99/EG om skydd for miljon genom straffrittsliga bestimmelser samt

forslaget till ett nytt direktiv avsett att ersdtta det dldre direktivet, COM(2021) 851 final, 2021/0422
(COD).
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Forhandlingarna ska foras i samrad med [radet for in namnet pa den sdrskilda kommittén].
Artikel 4
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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