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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
e Dovody a ciele navrhu

Trestné Ciny proti zivotnému prostrediu a zadvazné Skody spdsobené na zivotnom prostredi
azdravi Pudi vyvolavaju oraz vicsie obavy v EU a nacelom svete. Podla najnovsich
dostupnych odhadov' sa ro¢né straty stvisiace s trestnymi ¢inmi proti Zivotnému prostrediu
odhaduju na 91 az 258 miliard americkych dolarov. Trestné ¢iny proti zivotnému prostrediu
su teda po obchodovani s drogami, obchodovani slud'mi a falSovani Stvrtou najvacSou
trestnou c¢innost'ou na svete. Jej rast predstavuje 5% az 7 % rocne. Trestné Ciny ako
nezakonné odlesnovanie, zneistovanie vody, ovzduSia a pddy, obchodovanie s latkami
poskodzujicimi ozdénovu vrstvu, pytliactvo ainé trestné c¢iny vyrazne poskodzujua
biodiverzitu, l'udské zdravie anicia celé ekosystémy. Celosvetovy vplyv vzniknutych skod
a degradacie, na ktorych sa Casto podiela organizovana trestna c¢innost v nadnarodnom
meradle, si vyzaduje rozhodné kroky, silni medzindrodnt spolupracu zalozenti na spolo¢nom
chépani kategorii trestnych ¢inov proti zivotnému prostrediu, sankcie a cezhrani¢na
spolupracu.

¢ Smernica Eurdépskej tinie o trestnych ¢inoch proti Zivotnému prostrediu

EU v poslednych desatrogiach postupne zintenzivnila svoje usilie o regulaciu konania, ktoré
poskodzuje Zivotné prostredie. V sGi¢asnosti sa vo viac ako 250 legislativnych nastrojoch EU,
najméd v smerniciach, stanovuju normy a limity pre rdzne oblasti zivotného prostredia.
V zdujme dalSiecho posilnenia ochrany zivotného prostredia sa v smernici 2008/99/ES
o ochrane Zivotného prostredia prostrednictvom trestného prava (dalej len ,,smernica
o trestnych &inoch proti Zivotnému prostrediu®)® ¢lenskym §tatom EU uklada povinnost
kriminalizovat’ najzdvaznejSie porusenia odvetvového prava v oblasti zivotného prostredia.
Okrem iného sa v nej stanovuje spolo¢ny subor kategoérii trestnych ¢inov proti zivotnému
prostrediu v EU a vyzaduju u¢inné, odradzajiice a primerané sankcie pre fyzické a pravnické
osoby. Smernica o trestnych ¢inoch proti Zivotnému prostrediu bola inSpirovand a vyrazne
ovplyvnend Dohovorom Rady Eurépy zroku 1998 naochranu zivotného prostredia
prostrednictvom trestného prava’.

Komisia vyhodnotila ucinnost’ smernice o trestnych c¢inoch proti zivotnému prostrediu
a v oktobri 2020 zverejnila vysledky®. Na zaklade tychto vysledkov sa Komisia rozhodla
zlepSit' pravny rdmec boja proti trestnym ¢inom proti Zivotnému prostrediu a 15. decembra

Podla Medzinarodnej organizacie kriminalnej policie (INTERPOL) a Programu OSN pre zivotné
prostredie predstavuju trestné ¢iny proti zivotnému prostrediu Stvrttl najvacsiu trestnt ¢innost’ na svete,
pri¢om sa jej rast pohybuje od 5 % do 7 % ro¢ne. UNEP-INTERPOL Rapid Response Assessment: The
Rise of Environmental Crime (Postdenie rychlej reakcie: Narast trestnej Cinnosti proti Zivotnému
prostrediu), jun 2016.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/99/ES z 19.novembra 2008 o ochrane Zzivotného
prostredia prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 328).

Rada Eur6py, Dohovor na ochranu Zivotného prostredia prostrednictvom trestného prava, ETS ¢. 172,
4. november 1998,; https://www.ecolex.org/details/treaty/convention-on-the-protection-of-the-
environment-through-criminal-law-tre-001292/.

Pracovny dokument utvarov Komisie, Hodnotenie smernice Europskeho parlamentu a Rady
2008/99/ES z 19. novembra 2008 o ochrane zivotného prostredia prostrednictvom trestného prava
(smernica o trestnych cinoch proti Zivotnému prostrediu), SWD(2020) 259 final z 28. oktobra 2020
(Cast' I, cast’ 11, zhrnutie).
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2021 prijala navrh novej smernice EU o trestnych &inoch proti Zivotnému prostrediu®.
V ndvrhu sa spresiiuju vymedzenia kategérii trestnych Cinov proti zivotnému prostrediu
a doplnaju sa o nové kategorie, aby sa zabezpeéilo primerané potrestanie zavaznych trestnych
¢inov spachanych umyselne alebo z hrubej nedbanlivosti. Zavadzaju sa v iom minimélne
urovne hornych hranic sankcii pre fyzické a pravnické osoby, ktoré zohl'adiuja aj financnu
kapacitu spolocnosti, pritazujuce okolnosti a dodato¢né sankcie/opatrenia s cielom podporit
ucinné a odradzajice sankcie. Jeho cielom je ul'ahCit’ cezhranicni spolupracu a obsahuje
niekol’ko ustanoveni na posilnenie retazca presadzovania prava vratane povinnosti ¢lenskych
Statov zasielat’ Statistické idaje o konaniach tykajucich sa trestnych ¢inov proti zivotnému
prostrediu. Navrh obsahuje aj ustanovenia o pravach a tlohe dotknutej verejnosti a ochrancov
zivotného prostredia.

V decembri 2022 dosiahli &lenské $taty EU v Rade Eurdpskej tnie vieobecné smerovanie.
Europsky parlament prijal svoju poziciu vmarci 2023 Rokovania s Eurépskym
parlamentom sa zacali v mdji 2023 s cielom dosiahnut’ politicki dohodu do konca roka 2023.

e Dohovor Rady Eurdpy o trestnych ¢inoch proti Zivotnému prostrediu

SubezZne s prebiehajicou pracou Eurdpskej tnie na novej smernici o trestnych ¢inoch proti
zivotnému prostrediu sa Rada Europy rozhodla nahradit’ svoj Dohovor zroku 1998
na ochranu Zivotného prostredia prostrednictvom trestného prava’ (d’alej len ,,dohovor z roku
1998%). Dohovor zroku 1998 je priekopnickym pravnym predpisom, ktory je prvym
medzinarodnym ndastrojom obsahujicim vymedzenie najzavaznejsich trestnych ¢inov proti
zivotnému prostrediu spachanych tmyselne alebo z nedbanlivosti, ustanovenia o sudnej
pravomoci, sankciach, opatreniach na konfiSkaciu, uvedeni Zivotného prostredia
do povodného stavu, zodpovednosti podnikov, spolupraci medzi zmluvnymi stranami
dohovoru a medzinarodnej spolupraci, pravach skupin, nadécii alebo zdruzeni zameranych
na ochranu Zzivotného prostredia zicCastiiovat' sa na trestnom konani podla vnutrostatneho
prava apravach skupin definujucich trestné Ciny a vyzadujicich U¢inné a odradzajtce
sankcie. Viaceré z tychto ustanoveni poskytovali zmluvnym stranam flexibilitu a vyzadovali
len — kedykol'vek — vyhlasenie adresované generalnemu tajomnikovi Rady Eurdpy o ich voli
transponovat’ dané ustanovenie. Dohovor vSak nikdy nenadobudol platnost’, pretoZe nebol
dosiahnuty potrebny minimalny pocet ratifikécii alebo pristipeni.

Dna 23. novembra 2022 bol pod vedenim Vyboru ministrov Rady Europy a Europskeho
vyboru pre problémy kriminality (CDPC) zriadeny novy Vybor expertov na ochranu
zivotného prostredia prostrednictvom trestného prava (PC-ENV), ktory bol povereny
formalnymi rokovaniami o novom Dohovore Rady Eurdpy na ochranu Zivotného prostredia
prostrednictvom trestného prava, ktory nahradi dohovor zroku 1998, na zdklade mandatu
prijatého vyborom PC-ENV®. V novom dohovore sa zohladni aj §tadia uskutoénitelnosti’
predlozend v roku 2022, v ktorej sa zdoraznila vhodnost’ nového dohovoru v tejto oblasti.

Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o ochrane zivotného prostredia prostrednictvom
trestného prava, ktorou sa nahradza smernica 2008/99/ES, COM(2021) 851 final, 2021/0422 (COD).
www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0087 SK.html.

Dohovor na ochranu zivotného prostredia prostrednictvom trestného prava, ETS ¢. 172, prijaty
4. novembra 1998.

8 CM(2022)148-add2-final, 23. november 2022.

o Stidia uskutoénitelnosti o ochrane Zivotného prostredia prostrednictvom trestného prava
,,CDPC(2021)9-Fin*.
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Pokial’ ide o vhodnost nového dohovoru, dospelo sa k zaveru, ze:

,, Ucinnost boja proti trestnym c¢inom proti Zivotnému prostrediu vo vSetkych jeho rozmeroch,

a najmd v cezhranicnom meradle zavisi okrem iného aj od ucinnej medzinarodnej spoluprace
medzi Statmi. Takdato spoluprdaca je nevyhnutna na zabezpecenie toho, aby prislusné
vautroStdatne organy zapojené do predchadzania trestnym cinom proti Zivotnému prostrediu
a boja proti nim hovorili rovnakym jazykom. Novy pravny ndstroj by bol prileZitostou
na stanovenie spolocnych pravidiel takejto posilnenej medzindarodnej spoluprace na zdklade
existujucich medzinarodnych nastrojov Rady Europy. [...] Vzhladom na velky pocet jej
Clenskych Statov (47 krajin), ktoré sa nachadzaju za hranicami Europy, je jej vplyv taky, Ze
nastroje, ktoré vypracuva, mozu mat znacnu vahu v cezhranicnom kontexte, v sulade
s cezhranicnou povahou environmentalnych vyziev, ktorée je potrebné riesit. Prijatie nového
dohovoru v tejto oblasti by mohlo mat okrem symbolického rozmeru na medzindarodnej scéne,
subezne s inymi (regionalnymi) iniciativami, aj sekundarny vplyv na vnutrostatnej urovni
a inspirovat dalsie medzindrodné ndstroje.

Pokial' ide o vztah s Europskou uniou, Rada Eurdpy vo svojej $tadii uskutocnitelnosti
dospela k zaveru, ze ,,vzh'adom na ¢innosti, ktoré¢ Eurdpska unia vykondva v oblasti trestnych
ginov proti Zivotnému prostrediu, a najmd [...] pracu na navrhu novej smernice EU, bude
nevyhnutné udrziavat’ pravidelné kontakty medzi oboma organizaciami a v ¢o najvacsej miere
koordinovat’ ich usilie, aby sa prediSlo rozporom medzi pracou Eurdpskej Uinie na jednej
strane a Radou Europy na celoeuropskej trovni na strane druhej. Tomu by mali napomahat’
pravidelné vymeny medzi réznymi skupinami expertov, vybormi a sekretariatmi oboch

AN 1]

organizacii.

Prvé zasadnutie, na ktorom sa bude rokovat’ o zneni navrhu dohovoru, sa uskuto¢ni v Rade
od 16. do 18. oktobra 2023.

e Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Planovany rozsah posobnosti nového dohovoru o trestnych ¢inoch proti zZivotnému prostrediu
je do velkej miery pokryty pravom Unie, najmi platnou smernicou o trestnych ¢inoch proti
zivotnému prostrediu a ndvrhom Komisie nanovlil smernicu o trestnych c¢inoch proti
zivotnému prostrediu'®. Ich ciele aobsah sa do znaénej miery prekryvaji s planovanym
novym Dohovorom Rady Eurdpy o trestnych ¢inoch proti Zivotnému prostrediu'!. Oba vznikli
a su inSpirované rasticou podporou a celosvetovou pozornostou venovanou potrebe chranit’
nase zivotné prostredie.

Z tohto dovodu je potrebné, aby Unia v ramci rokovani mohla prispiet’ k dosiahnutiu tychto
cielov a vyhla sa akymkol'vek nezrovnalostiam, pokial’ ide o pravne definicie, terminologiu
a povinnosti vymedzené v dohovore, resp. vnovej smernici o trestnych c¢inoch proti
zivotnému prostrediu. Je dolezité, aby Unia pocas rokovani v Rade Eurépy zohladiiovala
pokrok avyvoj v suvislosti s navrhovanou novou smernicou o trestnych c¢inoch proti
Zivotnému prostrediu a zostala v izkom kontakte s prislugnou pracovnou skupinou Rady EU.

Uspesny vysledok rokovani by mal viest ku koherentnym ustanoveniam o kategériach
trestnych ¢inov proti Zivotnému prostrediu vratane opisu trestnych ¢inov, sankcii, posilnenia
retazca presadzovania prava, uznania Ulohy obCanov a obCianskej spoloc¢nosti, procesnych
a vySetrovacich néstrojov &lenskych §titov EU a ¢lenskych $tatov Rady Eurdpy, ktoré
ratifikujii novy dohovor a na tomto zaklade ul'ah¢ia nadndrodnu spolupracu.

10
11

Pozri poznamku pod ¢iarou €. 4.
Podrobnejsie informacie v oddiele 2 — Pravny zaklad.
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e Silad s ostatnymi politikami Unie

V tretej casti hlave V. Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie sa Eurdpskej Unii udeluju
pravomoci v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti. Okrem smernice o trestnych
¢inoch proti zivotnému prostrediu prijala Eurdpska tnia komplexny stbor pravnych nastrojov
na boj proti trestnym c¢inom proti zivotnému prostrediu vratane inych trestnych cinov.
Stcast'ou tohto pravneho ramca su tieto pravne nastroje alebo navrhy:

smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 z 23. oktdbra 2018 o boji
proti praniu $pinavych pefiazi prostrednictvom trestného prava'?,

smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z23. oktobra 2019
o ochrane 0s6b, ktoré nahlasuju porusenia prava'?,

navrh Komisie na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady o vymahani majetku
a konfiskacii'4,

nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1727 zo 14. novembra 2018
o Agenture Eurdpskej tnie pre justiént spolupracu v trestnych veciach (Eurojust)
a 0 nahradeni a zrueni rozhodnutia Rady 2002/187/SVV'3,

nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2016/794 z 11.maja 2016
o Agenture Eurdpskej unie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol),
ktorym sa nahradzaju a zruSuji rozhodnutia Rady 2009/371/SVV, 2009/934/SVV,
2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV'®,

smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU z 25. oktébra 2012, ktorou sa
stanovuji minimalne normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych ¢inov
a ktorou sa nahradza rdmcové rozhodnutie Rady 2001/220/SVV!7,

nariadenie Rady EU (ES) & 1005/2008 o nezakonnom, nenahlasenom
a neregulovanom rybolove!®, ktoré sa v sti¢asnosti reviduje'®.

Okrem toho existuje rozsiahly subor platnych alebo v sucasnosti revidovanych pravnych
predpisov Unie v oblasti Zivotného prostredia, na ktoré sa vzt'ahuje nova smernica o trestnych
¢inoch proti Zivotnému prostrediu ako horizontalny nastroj?’. Pravo Unie v oblasti zivotného

20

U.v. EUL 284, 12.11.2018, s. 22 - 30.

U.v. EUL 305,26.11.2019, s. 17 - 56.

COM(2022) 245 final.

U.v.EUL295,21.11.2018, s. 138.

U.v.EUL 135,24.5.2016,s. 53 — 114.

U.v. EUL 315, 14.11.2012.

U.v. EU L 286, 29.10.2008, s. 1 —32.

Néavrh Komisie na nariadenie Eurdopskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie Rady
¢. 1224/2009 aktorym sa menia nariadenia Rady (ES) ¢&. 768/2005, (ES) ¢. 1967/2006, (ES)
¢. 1005/2008 a nariadenie (EU) Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1139 tykajice sa kontroly
rybolovu; COM(2018) 368 final.

Prikladmi takychto nastrojov su: nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1257/2013
z 20. novembra 2013 o recyklacii lodi a o zmene nariadenia (ES) ¢. 1013/2006 a smernice 2009/16/ES
(U.v. EU L 330, 10.12.2013, s. 1); nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) &. 1005/2009 zo
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prostredia a smernica o trestnych ¢inoch proti Zivotnému prostrediu sa navzajom ovplyviiuja,
kedze vymedzenie trestného Cinu podla smernice o trestnych ¢inoch proti Zivotnému
prostrediu vyzaduje protipravne konanie, t.j. porusenie povinnosti vymedzenych v prave
Unie v oblasti Zivotného prostredia. Okrem toho iné ako trestné sankcie vymedzené
v pravnych predpisoch Unie v oblasti Zivotného prostredia a trestné sankcie spolu tvoria
integrovany systém sankcii EU, ktory prispieva kuéinnému vykonavaniu politik EU
na ochranu zivotného prostredia. Iné¢ ako trestné a trestné sankcie by sa mali navzajom
doplnat’ a posiliiovat’ v ramci odstupiiovaného a koherentného pristupu, ktory zabezpeluje
pravidla ukladania sankcii v celej EU podl'a harmonizovanych kritérii a noriem.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
e Pravny zaklad

Toto odporucanie sa predklada Rade podla ¢lanku 218 ods.3 a4 ZFEU s cielom ziskat
opravnenie rokovat’ v mene Eurdpskej tnie o revizii Dohovoru Rady Europy o trestnych
¢inoch proti zivotnému prostrediu, poskytnit” smernice na rokovania a vymenovat' Komisiu
za vyjednavaca.

V ¢lanku 3 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) sa stanovuje, ze¢ Unia ma
vyluéni pravomoc ,uzavriet medzindrodnu dohodu, [...] ak mézu byt uzavretim zmlav
dotknuté spolo¢né pravidla alebo pozmeneny rozsah ich pdsobnosti“. Sidny dvor Eurdpske;j
unie konkrétne objasnil, ze ,,[k]onstatovanie takého rizika [ovplyvnenia alebo zmeny pravidiel
EU medzinarodnymi zavizkami] nepredpokladd tplni zhodu oblasti upravenych
medzinarodnymi zavidzkami a pravnou upravou Unie“, ale Ze , také zaviazky sa mézu dotknut’
rozsahu pdsobnosti spolo¢nych pravidiel Unie alebo ho zmenit, ak tieto pravidla uz takéto

z4vizky vo velkom rozsahu upravuju®!'*.

Pri analyze pravomoci Unie sa musia zohladnit' oblasti, na ktoré sa vztahuju pravidla EU
a ustanovenia planovanej dohody, ich predpokladany buduci vyvoj, povaha a obsah tychto
pravidiel a ustanoveni, aby bolo moZzné ur€it, ¢i sa planovanou dohodou moézZe narusit
jednotné a konzistentné uplatiiovanie pravidiel EU a riadne fungovanie systému, ktory tieto
pravidla zavadzaju.

Uvedené pravne nastroje EU, najmi smernica o trestnych &inoch proti Zivotnému prostrediu
v spojeni s pravnymi predpismi, na ktoré sa v nej odkazuje, predstavuju oblast, na ktoru sa
vo velkej miere vztahuje pravo Unie a ktorej rozsah pdsobnosti moze byt ovplyvneny alebo
zmeneny novym Dohovorom o trestnych ¢inoch proti Zivotnému prostrediu a v ktorej ma

16. septembra 2009 o latkach, ktoré poskodzuju ozénova vrstvu (U. v. EU L 286, 31.10.2009, s. 1 — 30;
prebiehaji rokovania a oskoro sa o¢akava nové nariadenie o latkach poskodzujucich ozénovi vrstvu);
nariadenie (EU) ¢&. 517/2014 o fludrovanych sklenikovych plynoch, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES)
&. 842/2006 (U. v. EU L 150, 20.5.2014, s. 195 — 230; prebiehajii rokovania a ¢oskoro sa o¢akava nové
nariadenie o fluérovanych sklenikovych plynoch); nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1907/2006 z 18. decembra 2006 o registracii, hodnoteni, autorizacii a obmedzovani chemikalii
(REACH) a o zriadeni Eurdpskej chemickej agentury, o zmene adoplneni smernice 1999/45/ES
a o zruseni nariadenia Rady (EHS) ¢. 793/93 a nariadenia Komisie (ES) ¢. 1488/94, smernice Rady
76/769/EHS a smernic Komisie 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES (U.v. EU L 396,
30.12.2006, s. 1 — 849); nariadenie Rady (ES) ¢. 338/97 z 9. decembra 1996 o ochrane druhov volne
Zijucich Zivogichov a rastlin regulaciou obchodu s nimi (U. v. ES L 61, 3.3.1997, s. 1 — 69); smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o zruSeni urcitych smernic
(U.v. EU L 312, 22.11.2008, s. 3); nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 zo
14. jina 2006 o preprave odpadu (U. v. EU L 190, 12.7.2006, s. 1 — 98).
21 Vec C-114/12, Komisia/Rada, ECLI: ECLI:EU:C:2014:2151, bod 69 — 70.
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preto Unia vyluéna vonkajsiu pravomoc na zaklade ¢lanku 3 ods. 2 ZFEU, ako ho vyklada
Stdny dvor Eur6pskej tnie.

Po prvé, novy dohovor a nova smernica o trestnych ¢inoch proti Zivotnému prostrediu sa buda
prekryvat. Novy dohovor by presne odrazal Strukturu a rozsah pdsobnosti novej smernice
o trestnych Cinoch proti zivotnému prostrediu. Oba budi obsahovat’ ustanovenia o Ucele
arozsahu poOsobnosti, terminoldgii a vymedzeni pojmov, podstatnych trestnych c¢inoch,
zodpovednosti 0s6b a sankciach, procesnych pravach a spolupraci, preventivnych opatreniach
a ucasti obcianskej spolo¢nosti.

Po druhé, ak by sa ¢lenské Staty stali zmluvnymi stranami planovaného dohovoru, vzniklo by
riziko narusenia jednotného a konzistentného uplatiiovania spolo¢nych pravidiel EU.

Unia musi napriklad zabezpegit', aby vymedzenie kategorii trestnych &inov proti Zivotnému
prostrediu v dohovore boli ¢o najviac zlucitelné so smernicou o trestnych cinoch proti
zivotnému prostrediu, ked'ze trestné pravo Clenskych Stitov nesmie obsahovat’ protichodné
definicie tykajuce sa konkrétnej kategorie trestnych ¢inov. Rovnako je potrebné zabezpecit,
aby pravna technika pouzitd v dohovore na vymedzenie trestnych ¢inov proti zivotnému
prostrediu nebola v rozpore s technikou pouzitou v smernici o trestnych cinoch proti
zivotnému prostrediu. Akykol'vek novy pristup v dohovore, ktory by vymedzoval trestné ¢iny
inak ako v prave EU, by mohol ovplyvnit alebo obmedzit d’alsi vyvoj prava EU v tejto
oblasti. Pravo Unie viak moze byt ovplyvnené, ak by smernica o trestnych &inoch proti
zivotnému prostrediu nezahrnala kategériu trestného ¢inu, ktord je vymedzena v dohovore.
Napriklad nezakonny rybolov a sankcie zaii sa riadia rybarskou politikou EU??. Zmena
rozsahu pdsobnosti trestnych ¢inov proti zivotnému prostrediu alebo vymedzenie novych
trestnych Cinov by teda mohli horizontalnym spdsobom ovplyvnit® rozsah posobnosti
spoloénych pravidiel EU v danej oblasti.

Existuje aj riziko, Ze pojmy pouzivané v dohovore budi mat’ iny vyznam, ¢o by ovplyvnilo
uplatiiovanie podobnych pojmov v prave EU. Moze sa to tykat napriklad zavedenych
Standardnych pravnych institatov, akymi st pravnické osoby, zodpovednost’ pravnickych
0s0b a trestnd pravomoc.

Zo systematického hladiska ustanovenia o sankciach a doplnkovych sankciach a opatreniach
vnove] smernici o trestnych &noch proti Zivotnému prostrediu  dopinaju  existujuce
ustanovenia o sankciach v pravnych predpisoch Unie v oblasti Zivotného prostredia.
Prispievaji tak kucelenému systému sankcii EU v savislosti s poruSovanim pravnych
predpisov v oblasti Zivotného prostredia. Ustanovenia o sankciach v novom dohovore
a systéme sankcii EU by mali byt’ zlugitelné, aby nebranili d’aliiemu vyvoju.

Unia by mala takisto zabezpegit, aby pravidla tykajuce sa prevencie a posilnenia retazca
presadzovania trestného prava v dohovore neboli v rozpore s podobnymi povinnostami
v smernici o trestnych €inoch proti Zivotnému prostrediu, ¢o by mohlo narusit’ G¢innost
a vykonavanie pravidiel EU v tejto oblasti.

Rozdielne poziadavky dohovoru a smernice o trestnych c¢inoch proti zivotnému prostrediu
v oblasti zberu Statistickych idajov o trestnych konaniach tykajucich sa zivotného prostredia
by mohli skomplikovat technicky a administrativny pracovny postup v EU a narusit’ Gi¢innost’
prislusnych pravidiel smernice o trestnych ¢inoch proti zivotnému prostrediu.

Minimalne procesné pravidla tykajice sa prav obeti, prav svedkov a 0sdb spolupracujticich so
sudmi, ako aj procesnych prav mimovladnych organizécii a obCianskej spolo¢nosti v trestnom

2 Pozri poznamky pod &iarou ¢. 18 a 19.
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konani st upravené v prave EU, ktoré odraza su¢asny stav konsenzu &lenskych $tatov EU.
Pravidla v dohovoroch by mohli ovplyviiovat’ a brzdit’ buduici vyvoj prava EU v tejto oblasti.

Na zaklade tejto analyzy sa dospelo k zaveru, Ze planovany novy dohovor méze ovplyvnit
alebo zmenit’ rozsah pdsobnosti spolo¢nych pravidiel EU.

e Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)

Neuplatiiuje sa

e Proporcionalita

Tato iniciativa neprekracuje rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie prislusnych
politickych cielov, kedze Unia uz uplatnila vnitorni pravomoc v tejto oblasti prijatim
smernice 2008/99/ES o boji proti trestnym ¢inom proti zivotnému prostrediu a ndvrhu nove;j
smernice, ktord nahradi smernicu 2008/99/ES. Preto by sa pri rokovaniach mal uplatiovat
spoloény pristup EU, aby sa predislo nezrovnalostiam medzi prislusnym dohovorom
na tirovni Rady Eurépy a pravom EU.

3. VYSLEDKY HODNOTENI] EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

e Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov
Neuplatiiuje sa

e Konzulticie so zainteresovanymi stranami
Neuplatiiuje sa

e Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Komisia zohladnila néazory, ktoré vyjadrili odbornici z ¢lenskych Statov pocas diskusii
v prisluSnych pracovnych skupinach Rady pri priprave rokovani.

e Posudenie vplyvu
Neuplatiiuje sa

e Regulacna vhodnost’ a zjednoduSenie
Neuplatiiuje sa

e Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie
Neuplatiiuje sa

e Zakladné prava

Pocas rokovani o revizii dohovoru je potrebné zohl'adnit’ viaceré zdkladné prava a slobody
zakotvené v Charte zdkladnych prav Europskej unie (dalej len ,.charta®) vratane prava
na vysoku uroven ochrany zivotného prostredia a zlepSovanie jeho kvality (¢lanok 37 charty),
ochrany osobnych udajov, slobody prejavu a prava na informacie, slobody podnikania, prava
na ucinny prostriedok napravy a spravodlivy proces (¢lanok 47 charty), prezumpcie neviny
a prava na obhajobu (¢lanok 48 charty), zasad zakonnosti a primeranosti trestnych c¢inov
a trestov (¢lanok 49 charty) a prava nebyt stihany alebo potrestany v trestnom konani dvakrat
za ten isty trestny ¢in (¢lanok 50 charty — zasada ne bis in idem). Ked’Ze ucast’ na rokovaniach
v mene Eurdpskej tnie by nemala ohrozit’ Groveit ochrany zakladnych prav v Unii, v tejto
iniciative sa navrhuje presadzovat’ vysoku troveil ochrany zékladnych prav.
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4. VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh nemé Ziaden vplyv na rozpocet Unie.

SK



SK

Odportcanie
ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Europska komisia poveruje, aby sa v mene Eurdpskej inie zacastnila
na rokovaniach o dohovore Rady Eurdpy, ktorym sa nahradza Dohovor na ochranu
Zivotného prostredia prostrednictvom trestného prava z roku 1998 (ETS €. 172), ako aj
o navrhu dévodovej spravy k tomuto dohovoru

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 218 ods. 3 a 4,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,
ked’ze:

(1) Vybor ministrov Rady Eurdépy 23.novembra 2022 poveril Vybor expertov
na ochranu zivotného prostredia prostrednictvom trestného prava, aby do 30. jina
2024 vypracoval novy dohovor, ktory nahradi Dohovor na ochranu zivotného
prostredia prostrednictvom trestného prava z roku 1998 (ETS €. 172).

(2) V planovanom dohovore sa pravdepodobne stanovia spolo¢né pravidla tykajuce sa
ucelu arozsahu pdsobnosti, terminoldgie a vymedzenia pojmov, podstatnych
trestnych c¢inov, zodpovednych o0s6b a sankcii, procesnych prav a spoluprace,
preventivnych opatreni a ucasti obCianskej spolocnosti. Obsah a rozsah pdsobnosti
planovaného dohovoru patria do oblasti, na ktoru sa vo vel'kej miere vztahuje pravo
Unie?*, a preto hrozi, ze novy dohovor ovplyvni spolo¢né pravidla alebo zmeni ich
rozsah posobnosti podl'a &lanku 3 ods. 2 ZFEU.

3) Unia by sa preto mala za¢astnit' na rokovaniach o novom Dohovore Rady Eurépy
na ochranu Zivotného prostredia prostrednictvom trestné¢ho prava,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:
Clanok 1

Komisia sa tymto poveruje rokovat v mene Unie o novom Dohovore na ochranu Zivotného
prostredia prostrednictvom trestného prava, ktory nahrddza Dohovor Rady Europy z roku
1998 na ochranu zivotného prostredia prostrednictvom trestného prava.

Clanok 2
Smernice na rokovania st uvedené v prilohe.
Clanok 3
Rokovania sa uskutocnia po porade s [ndzov osobitného vyboru viozi Radal.

Clanok 4

z Konkrétne smernica 2008/99/ES o ochrane zivotného prostredia prostrednictvom trestného prava

a navrh novej smernice, ktora by ju nahradila, COM(2021) 851 final, 2021/0422 (COD).
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Toto rozhodnutie je uréené¢ Komisii.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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