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COMISIA
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Bruxelles, 7.7.2023
COM(2023) 419 final

Recomandare de
DECIZIE A CONSILIULUI

de autorizare a Comisiei Europene sa participe, in numele Uniunii Europene, la

negocierile privind o Conventie a Consiliului Europei de anulare si de inlocuire a

Conventiei din 1998 privind protectia mediului prin dreptul penal (ETS nr. 172),
precum si la un proiect de raport explicativ referitor la aceasta.
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
e Motivele si obiectivele propunerii

Infractiunile Tmpotriva mediului si daunele semnificative aduse mediului si sanatatii
oamenilor au devenit din ce in ce mai Ingrijoratoare pentru UE si pentru intreaga lume.
Conform celor mai recente estimiri' disponibile, valorile pierderilor anuale legate de
infractiunile impotriva mediului ar fi cuprinse intre 91 si 258 de miliarde USD. Acest lucru
inseamnad cd infractiunile Tmpotriva mediului constituie cea de a patra activitate infractionala
ca marime din lume, dupa traficul de droguri, traficul de persoane si contrafacerea.
Infractiunile impotriva mediului inregistreaza cresteri anuale cuprinse intre 5 si 7 %.
Infractiuni precum defrisarile ilegale, poluarea apei, a aerului si a solului, traficul cu substante
care diminueaza stratul de ozon, braconajul, pescuitul excesiv si alte fapte penale afecteaza
grav biodiversitatea, dauneaza sanatatii umane si distrug ecosisteme intregi. Impactul global
al degradarii si al daunelor rezultate, care implica adesea criminalitatea organizatd la scara
transnationald, necesitd actiuni decisive, o cooperare internationalda solidd bazatd pe o
intelegere comuna a categoriilor de infractiuni Tmpotriva mediului, a sanctiunilor si a
cooperarii transfrontaliere.

e Directiva Uniunii Europene privind infractiunile impotriva mediului

In ultimele decenii, UE si-a intensificat treptat eforturile de reglementare a comportamentelor
daunitoare pentru mediu. In prezent, peste 250 de instrumente legislative ale UE, in principal
directive, stabilesc standarde si limite pentru o varietate de sectoare ale mediului. Pentru a
imbunatati si mai mult protectia mediului, Directiva 2008/99/CE privind protectia mediului
prin intermediul dreptului penal (denumita in continuare ,,Directiva privind infractiunile
impotriva mediului”)® obliga statele membre ale UE si incrimineze cele mai grave incalcari
ale legislatiei sectoriale Tn domeniul mediului. Aceasta prevede, printre altele, un set comun
de categorii de infractiuni impotriva mediului la nivelul UE si impune sanctiuni eficace,
disuasive si proportionale pentru persoanele fizice si juridice. Directiva privind infractiunile
impotriva mediului a fost inspirata si influentata in mod semnificativ de Conventia din 1998
privind protectia mediului prin dreptul penal a Consiliului Europei®.

Comisia a evaluat eficacitatea Directivei privind infractiunile impotriva mediului si a publicat
rezultatele acestei evaludri in octombrie 2020*. Pe baza acestor rezultate, Comisia a decis s
imbundtdteascd cadrul juridic privind combaterea infractiunilor Tmpotriva mediului si a
adoptat, la 15 decembrie 2021, o propunere privind o noud directiva a UE privind infractiunile

Potrivit Interpolului si Programului Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu, infractiunile impotriva
mediului reprezinta a patra activitate infractionala ca marime din lume, inregistrand o crestere cuprinsa
intre 5 % si 7 % pe an. Evaluarea reactiei rapide UNEP-INTERPOL: The Rise of Environmental Crime,
iunie 2016.

Directiva 2008/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
protectia mediului prin intermediul dreptului penal, JO L 326.

Consiliul Europei, Conventia privind protectia mediului prin dreptul penal, ETS nr. 172, 4 noiembrie 1998;
https://www.ecolex.org/details/treaty/convention-on-the-protection-of-the-environment-through-
criminal-law-tre-001292/

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, Evaluarea Directivei 2008/99/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind protectia mediului prin intermediul dreptului
penal (Directiva privind infractiunile impotriva mediului), SWD(2020) 259 final, 28.10.2020 (partea I,
partea II, rezumat).
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impotriva mediului®. Propunerea defineste cu mai multd precizie categoriile de infractiuni
impotriva mediului si adaugd altele noi la domeniul sdu de aplicare, pentru a garanta ca
infractiunile grave comise intentionat sau din neglijentd gravd sunt pedepsite in mod
corespunzator. Aceasta introduce niveluri minime si maxime de sanctiuni pentru persoanele
fizice si juridice, care tin seama si de capacitatea financiara a corporatiilor, de circumstantele
agravante si de sanctiunile/masurile suplimentare menite sa incurajeze sanctionarea eficace si
disuasiva. Propunerea vizeaza s faciliteze cooperarea transfrontalierd si contine o serie de
dispozitii menite sd consolideze lantul de asigurare a respectarii legii, inclusiv obligatii ca
statele membre sa transmita date statistice privind procedurile penale in materie de mediu.
Propunerea contine, de asemenea, dispozitii privind drepturile si rolul publicului interesat si
ale aparatorilor mediului.

In decembrie 2022, statele membre ale UE au ajuns la o abordare generald in cadrul
Consiliului Uniunii Europene. Parlamentul European si-a adoptat pozitia in martie 20236,
Negocierile cu Parlamentul European au inceput in mai 2023, cu scopul de a se ajunge la un
acord politic pana la sfarsitul anului 2023.

e Conventia Consiliului Europei privind infractiunile impotriva mediului

In paralel cu lucrarile in curs ale Uniunii Europene referitoare la o noud Directiva privind
infractiunile impotriva mediului, Consiliul Europei a decis sa inlocuiascd Conventia sa din
1998 privind protectia mediului prin dreptul penal’ (denumitid in continuare ,,Conventia din
1998”). Conventia din 1998 este un act legislativ deschizator de drumuri, fiind primul
instrument international care contine definitii ale celor mai grave infractiuni mpotriva
mediului comise cu intentie sau din neglijentd, dispozitii privind competenta, sanctiunile,
masurile de confiscare, refacerea mediului, raspunderea intreprinderilor, cooperarea dintre
partile la conventie si cooperarea internationald, drepturile grupurilor, ale fundatiilor sau ale
asociatiilor care vizeazd protectia mediului de a participa la procedurile penale in
conformitate cu dreptul intern si drepturile grupurilor care definesc infractiunile si care
solicitd sanctiuni eficace si disuasive. Unele dintre aceste dispozitii au oferit flexibilitate
partilor, fiind necesard — in orice moment — doar o declaratie adresata Secretarului General al
Consiliului Europei privind dorinta acestora de a transpune o dispozitie. Cu toate acestea,
conventia nu a intrat niciodatd in vigoare, deoarece nu s-a atins numdrul minim necesar de
ratificari sau de aderari.

La 23 noiembrie 2022 s-a infiintat, sub autoritatea Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei si a Comitetului european pentru probleme penale (CDPC), noul Comitet de experti
pentru protectia mediului prin intermediul dreptului penal (PC-ENV), caruia 1 s-a incredintat,
pe baza mandatului adoptat de PC-ENV?, sarcina de a purta si poarte negocierile formale in
vederea unei noi Conventii a Consiliului Europei privind protectia mediului prin intermediul
dreptului penal, care sa Tnlocuiasca Conventia din 1998. Noua conventie va lua in considerare,
de asemenea, un studiu de fezabilitate’ realizat in 2022, care a subliniat ci adoptarea unei noi
conventii in acest domeniu ar fi binevenita.

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind protectia mediului prin
intermediul dreptului penal si de inlocuire a Directivei 2008/99/CE, COM(2021) 851 final, 2021/0422
(COD).

www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0087_RO.html

Conventia privind protectia mediului prin dreptul penal, ETS nr. 172, adoptata la 4 noiembrie 1998.
CM(2022)148-add2-final, 23 noiembrie 2022.

Studiu de fezabilitate privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal ,,CDPC(2021)9-Fin”.
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In ceea ce priveste oportunitatea adoptarii unei noi conventii, s-a concluzionat ca:

»Eficacitatea combaterii infractiunilor impotriva mediului, in toate dimensiunile acestora si
in special la nivel transfrontalier, depinde, de asemenea, printre altele, de o cooperare
internationald eficace intre state. O astfel de cooperare este esentiala pentru a garanta faptul
ca autoritatile nationale relevante implicate in prevenirea si combaterea infractiunilor
impotriva mediului sunt pe aceeasi lungime de unda. Un nou instrument juridic ar reprezenta
o oportunitate de a stabili norme comune pentru aceasta cooperare internationald
consolidata, pe baza instrumentelor internationale existente ale Consiliului Europei. (...) Din
cauza numarului mare al statelor sale membre (47 de tari), care depasesc granitele Europei,
influenta sa este de asa naturd incat instrumentele pe care le dezvoltd pot avea o greutate
considerabila la nivel transfrontalier, in conformitate cu natura transfrontaliera a provocarii
de mediu care trebuie infruntatd. Pe langa dimensiunea sa foarte simbolicd pe scena
internationala, in paralel cu alte initiative (regionale), adoptarea unei noi conventii in acest
domeniu ar putea avea un efect de domino la nivel national si ar putea inspira alte
instrumente internationale.”

In ceea ce priveste relatia sa cu Uniunea European, in studiul siu de fezabilitate, Consiliul
Europei a concluzionat cd ,,avand in vedere activitatile desfasurate de Uniunea Europeand in
domeniul infractiunilor impotriva mediului si, In special, (...) faptul ca aceasta lucreaza la o
propunere privind o noua directiva a UE, va fi esential ca cele doua organizatii sa mentina
contacte regulate si s 1si coordoneze eforturile, in masura posibilului, pentru a se evita
contradictiile dintre activitdtile Uniunii Europene, pe de o parte, si cele ale Consiliului
Europei la scarda paneuropeand, pe de altd parte. Aceste lucruri ar trebui facilitate prin
schimburi periodice Intre diferitele grupuri de experti, comitete si secretariate ale celor doud
organizatii.”

Prima reuniune de negociere a textului proiectului de conventie va avea loc in cadrul
Consiliului in perioada 16-18 octombrie 2023.

e Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Domeniul de aplicare preconizat al noii Conventii privind infractiunile Impotriva mediului
este reglementat in mare masurd de dreptul Uniunii, in special de Directiva privind
infractiunile impotriva mediului aflatd in prezent in vigoare si de propunerea Comisiei pentru
o noud Directivi privind infractiunile impotriva mediului'. Obiectivele si continutul acestora
se suprapun in mare masurd cu noua Conventie a Consiliului Europei privind infractiunile
impotriva mediului avuti in vedere'!. Ambele sunt motivate si inspirate de sprijinul din ce in
ce mai substantial si de atentia tot mai mare acordatd, la nivel mondial, necesitétii de a ne
proteja mediul.

Din acest motiv, este necesar ca, in cadrul negocierilor, Uniunea sa fie Tn masura sa contribuie
la aceste obiective, evitdnd orice discrepante intre definitiile juridice, terminologia si
obligatiile definite in Conventia si cele din noua Directivd privind infractiunile impotriva
mediului. Este important ca, pe parcursul negocierilor din cadrul Consiliului Europei, Uniunea
sa tind seama de progresele si evolutiile cu privire la noua Directiva privind infractiunile
impotriva mediului propusa si sd ramana in stransa legatura cu grupul de lucru responsabil din
cadrul Consiliului UE.

Rezultatul pozitiv al negocierilor ar trebui sd conduca la formularea de dispozitii coerente

10
11

A se vedea nota de subsol 4.
Mai multe detalii in sectiunea 2 — Temeiul juridic.
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privind categoriile de infractiuni impotriva mediului, care sa includa descrierea infractiunilor,
sanctiunile, consolidarea lantului de asigurare a respectdrii legii, recunoasterea rolului
cetatenilor si al societatii civile, instrumentele procedurale si de ancheta ale statelor membre
ale UE si ale statelor membre ale Consiliului Europei care ratifica noua conventie si care
faciliteaza, pe aceastd baza, cooperarea transnationala.

e Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Partea a treia titlul V din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene conferd Uniunii
Europene competente in spatiul de libertate, securitate si justitie. Pe langa Directiva privind
infractiunile impotriva mediului, Uniunea Europeand a adoptat un set cuprinzator de
instrumente juridice pentru combaterea infractiunilor Tmpotriva mediului, printre alte
infractiuni. Urmatoarele instrumente juridice sau propuneri fac parte din acest cadru juridic:

e Directiva (UE)2018/1673 a Parlamentului European si a Consiliului din
23 octombrie 2018 privind combaterea prin masuri de drept penal a spalarii banilor'?

e Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din
23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor care raporteaza Iincalcari ale
dreptului Uniunii'?

e Propunerea Comisiei de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
recuperarea si confiscarea activelor'*

e Regulamentul (UE) 2018/1727 al Parlamentului European si al Consiliului din
14 noiembrie 2018 privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie
de Justitie Penald (Eurojust) si de inlocuire si abrogare a Deciziei 2002/187/JAI a
Consiliului'®

e Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 mai 2016 privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de
Aplicare a Legii (Europol) si de inlocuire si de abrogare a Deciziilor 2009/371/JAI
2009/934/JAI, 2009/935/JAI, 2009/936/JAI si 2009/968/JAI ale Consiliului'®

e Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012
de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor
criminalitdtii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului'’

e Regulamentul (CE) nr. 1005/2008'® al Consiliului privind pescuitul ilegal, nedeclarat
si nereglementat (,,INN”), care este in prezent in curs de revizuire'.

In plus, noua Directivd privind infractiunile impotriva mediului acoperd, ca instrument
orizontal®, un corpus cuprinzitor de legislatie in materie de mediu a Uniunii, aflati in vigoare

12 JO L 284, 14.6.2019, p. 22.
13 JO L 305, 26.11.2019, p.17.
14 COM(2022) 245 final.

15 JO L 295, 30.4.2004, p. 138.
16 JO L 135, 24.5.2016, p. 53.
17 JOL 315, 14.11.2012.

18 JO L 286, 29.10.2008, p. 1.

Propunerea Comisiei de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1224/2009 al Consiliului si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 768/2005, (CE) nr. 1967/2006, (CE) nr. 1005/2008 ale Consiliului si a Regulamentului
(UE) 2016/1139 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste controlul pescuitului;
COM(2018) 368 final.
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sau in curs de revizuire. Legislatia in materie de mediu a Uniunii si Directiva privind
infractiunile impotriva mediului se intersecteaza in masura in care definitia unei infractiuni in
sensul Directivei privind infractiunile impotriva mediului implicd un comportament ilegal,
adica o incdlcare a obligatiilor astfel cum sunt definite in legislatia Tn materie de mediu a
Uniunii. In plus, sanctiunile nepenale definite in legislatia Uniunii in materie de mediu si
sanctiunile penale formeaza Tmpreund un sistem integrat de sanctiuni la nivelul UE, care
contribuie la punerea in aplicare eficace a politicilor UE de protectie a mediului; sanctiunile
nepenale si penale ar trebui sd se completeze si sd se consolideze reciproc intr-o abordare
graduala si coerentd, care sa prevada norme de sanctionare la nivelul UE, in conformitate cu
criterii si standarde armonizate.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
e Temei juridic

In temeiul articolului 218 alineatele (3) si (4) din TFUE, prezenta recomandare se transmite
Consiliului, pentru ca aceasta institutie sa autorizeze negocierea, in numele Uniunii Europene,
a revizuirii Conventiei Consiliului Europei privind infractiunile impotriva mediului, sa
furnizeze directive de negociere si sd desemneze Comisia 1n calitate de negociator.

Articolul 3 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede
ca Uniunea are competentd exclusiva ,,in ceea ce priveste incheierea unui acord international
(...) In masura 1n care aceasta ar putea aduce atingere normelor comune sau ar putea modifica
domeniul de aplicare a acestora.” In special, Curtea Europeani de Justitie a clarificat faptul ca
,constatarea unui asemenea risc [ca obligatiile internationale sd afecteze sau sd modifice
normele UE] nu presupune existenta unei concordante complete intre domeniul acoperit de
angajamentele internationale si cel al reglementarii Uniunii”, dar ca ,,domeniul de aplicare al
normelor comune ale Uniunii poate fi afectat sau poate fi modificat prin astfel de angajamente
si atunci cand acestea din urma tin de un domeniu acoperit deja in mare parte de astfel de
norme”!,

Analiza competentelor Uniunii trebuie sa tind cont de domeniile care intra sub incidenta
normelor UE si ale prevederilor acordului avut in vedere, de evolutiile lor viitoare probabile si

20 Exemple de astfel de instrumente: Regulamentul (UE) nr. 1257/2013 al Parlamentului European si al

Consiliului din 20 noiembrie 2013 privind reciclarea navelor si de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1013/2006 si a Directivei 2009/16/CE (JO L 330, 10.12.2013, p.1); Regulamentul (CE)
nr. 1005/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 privind substantele
care diminueaza stratul de ozon [JO L 286, 31.10.2009, p. 1; negocierile sunt in desfasurare si se
asteaptd, In curdnd, un nou regulament privind substantele care diminueaza stratul de ozon (SDSO)J;
Regulamentul (UE) nr. 517/2014 privind gazele fluorurate cu efect de serd si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 842/2006 [JO L 150, 20.5.2014, p. 195; negocierile sunt in desfasurare si se
asteaptd, in curdnd, un nou regulament privind gazele fluorurate cu efect de serd (gazele fluorurate)];
Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006
privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de
infiintare a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al
Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE,
93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei (JO L 396, 30.12.2006, p. 1); Regulamentul (CE) nr. 338/97 al
Consiliului din 9 decembrie 1996 privind protectia speciilor faunei si florei salbatice prin controlul
comertului cu acestea (JO L 61, 3.3.1997, p. 1); Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive (JO L 312,
22.11.2008, p. 3); Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
14 iunie 2006 privind transferurile de deseuri (JO L 190, 12.7.2006, p. 1).

21 Cauza C-114/12, Comisia/Consiliul, ECLI: ECLI:EU:C:2014:2151, punctele 69-70.
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de natura si continutul normelor si prevederilor respective, pentru a stabili dacd acordul avut
in vedere poate submina aplicarea uniforma si consecventa a normelor UE si buna functionare
a sistemului pe care acestea 1l instituie.

Instrumentele juridice ale UE mentionate anterior, in special Directiva privind infractiunile
impotriva mediului impreuna cu legislatia la care se face trimitere In aceasta, reprezinta un
domeniu reglementat in mare masura de dreptul Uniunii, a carui sferd de aplicare risca sa fie
afectatd sau modificata de noua Conventie privind infractiunile impotriva mediului si pentru
care, prin urmare, Uniunea are competentd externd exclusivd in temeiul articolului 3
alineatul (2) din TFUE, astfel cum a fost interpretat de Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

In primul rand, va exista o suprapunere intre noua conventie si noua Directiva privind
infractiunile impotriva mediului. Noua conventie ar urma sa reflecte indeaproape structura si
domeniul de aplicare ale noii Directive privind infractiunile impotriva mediului. Ambele vor
contine dispozitii privind scopul si domeniul de aplicare, terminologia si definitiile,
infractiunile de drept penal material, raspunderea si sanctionarea persoanelor, drepturile
procedurale si cooperarea, masurile preventive si participarea societatii civile.

In al doilea rand, in cazul in care statele membre ar deveni parti la conventia avuta in vedere,
ar exista un risc de subminare a aplicarii uniforme si coerente a normelor comune ale UE.

De exemplu, Uniunea trebuie sa se asigure ca definitiile categoriilor de infractiuni Tmpotriva
mediului din conventie sunt, pe cat posibil, compatibile cu Directiva privind infractiunile
impotriva mediului, Intrucat dreptul penal al statelor membre nu trebuie sa includa definitii
contradictorii cu privire la o anumita categorie de infractiuni. De asemenea, trebuie garantat
ca, in conventie, tehnica juridica utilizatd pentru a defini infractiunile Tmpotriva mediului nu
intrd in conflict cu tehnica utilizatd in Directiva privind infractiunile impotriva mediului.
Orice noud abordare de a se defini, in conventie, infractiunile in mod diferit fata de legislatia
UE ar putea sa aduca atingere dezvoltarii ulterioare a legislatiei UE in acest domeniu sau sa o
limiteze. Chiar dacd Directiva privind infractiunile impotriva mediului nu ar include o
categorie de infractiuni care este definitd In conventie, acest lucru ar putea, totusi, sd afecteze
dreptul Uniunii. De exemplu, pescuitul ilegal si sanctiunile aferente sunt reglementate de
politicile UE in domeniul pescuitului®’. Astfel, modificarea domeniului de aplicare al
infractiunilor Tmpotriva mediului sau definirea de noi infractiuni ar putea afecta, in mod
orizontal, domeniul de aplicare al normelor comune ale Uniunii in acea materie.

De asemenea, existd riscul ca sensul termenilor utilizati In conventie sd fie diferit, afectand
astfel aplicarea unor termeni similari in dreptul Uniunii. Acest risc poate sa priveasca, de
exemplu, concepte juridice standard consacrate, precum cele privind persoanele juridice,
raspunderea persoanelor juridice si competenta penala.

Din punct de vedere sistematic, dispozitiile privind sanctiunile si sanctiunile si mdsurile
accesorii din noua Directiva privind infractiunile Impotriva mediului sunt complementare
dispozitiilor actuale din legislatia Uniunii in materie de mediu referitoare la sanctiuni. Astfel,
acestea contribuie la un sistem de sanctiuni coerent la nivelul UE aplicabil in cazul incalcarii
legislatiei de mediu. Dispozitiile din noua conventie referitoare la sanctiuni ar trebui sa fie
compatibile cu sistemul de sanctionare al UE, pentru a nu impiedica evolutiile ulterioare.

Uniunea ar trebui, de asemenea, s se asigure cd normele prevazute in conventie cu privire la
prevenirea si consolidarea lantului de asigurare a respectdrii dreptului penal nu sunt in
contradictie cu obligatiile similare prevdzute in Directiva privind infractiunile impotriva
mediului, ceea ce ar putea submina eficacitatea si punerea in aplicare a normelor UE in
aceasta privinta.

2 A se vedea notele de subsol 18 si 19.
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Existenta unor cerinte diferite In conventie si In Directiva privind infractiunile impotriva
mediului Tn ceea ce priveste colectarea de date statistice referitoare la procedurile penale in
materie de mediu ar putea complica fluxul de lucru tehnic si administrativ din UE si ar putea
submina eficacitatea normelor relevante ale Directivei privind infractiunile impotriva
mediului.

Normele procedurale minime privind drepturile victimelor, drepturile martorilor si ale
colaboratorilor justitiei, precum si drepturile procedurale ale organizatiilor neguvernamentale
si ale societatii civile In cadrul procedurilor penale sunt reglementate de legislatia UE, care
reflectd stadiul actual al consensului dintre statele membre ale UE. Normele din conventii ar
putea afecta si impiedica dezvoltarea in continuare a legislatiei UE in aceasta privinta.

Pe baza acestei analize, se concluzioneaza cd noua conventie avuta in vedere poate afecta sau
modifica domeniul de aplicare al normelor comune ale UE.

e Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Nu se aplica.

e Proportionalitate

Prezenta initiativa nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor de politica
urmadrite. Uniunea si-a exercitat deja competenta internd in acest domeniu prin adoptarea
Directivei 2008/99/CE cu privire la combaterea infractiunilor impotriva mediului si a
propunerii sale privind o noua directiva de inlocuire a Directivei 2008/99/CE. Prin urmare, ar
trebui adoptata o abordare comuna la nivelul UE in cadrul negocierilor, pentru a se evita
discrepantele dintre conventia respectiva a Consiliului Europei si legislatia UE.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

e Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente
Nu se aplica.

e Consultarile cu partile interesate
Nu se aplica.

e Obtinerea si utilizarea expertizei

Comisia a luat In considerare, la pregatirea negocierilor, opiniile exprimate de expertii din
statele membre in cursul discutiilor din cadrul grupurilor de lucru relevante ale Consiliului.

e Evaluarea impactului
Nu se aplica.

e Adecvarea si simplificarea reglementarilor
Nu se aplica.

e Adecvarea reglementarilor si simplificarea
Nu se aplica.

e Drepturile fundamentale

Pe parcursul negocierilor privind revizuirea conventiei trebuie luate in considerare o serie de
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drepturi si libertati fundamentale consacrate in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (,carta”), inclusiv dreptul la un nivel ridicat de protectie a mediului si la
imbunatatirea calitatii mediului (articolul 37 din cartd), protectia datelor cu caracter personal,
libertatea de exprimare si de informare, libertatea de a desfasura o activitate economica,
dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil (articolul 47 din cartd), prezumtia de
nevinovatie si dreptul la aparare (articolul 48 din cartd), principiile legalitatii si
proportionalitatii infractiunilor si pedepselor (articolul 49 din cartd), precum si dreptul de a nu
fi judecat sau condamnat de doua ori pentru aceeasi infractiune (articolul 50 din cartd — ne bis
in idem). Intrucat participarea la negocieri in numele Uniunii Europene nu ar trebui si
compromitd nivelul de protectie a drepturilor fundamentale in Uniune, prezenta initiativa
propune urmarirea unui nivel ridicat de protectie a drepturilor fundamentale.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii.
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Recomandare de
DECIZIE A CONSILIULUI

de autorizare a Comisiei Europene sa participe, in numele Uniunii Europene, la

negocierile privind o Conventie a Consiliului Europei de anulare si de inlocuire a

Conventiei din 1998 privind protectia mediului prin dreptul penal (ETS nr. 172),
precum si la un proiect de raport explicativ referitor la aceasta.

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 218
alineatele (3) si (4),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) La 23 noiembrie 2022, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a mandatat
Comitetul de experti pentru protectia mediului prin intermediul dreptului penal sa
elaboreze o noud conventie care sd anuleze si sd inlocuiasca Conventia din 1998
privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal (ETS nr. 172) pana la
30 iunie 2024.

(2) Se preconizeaza ca Conventia avutd in vedere va prevedea norme comune privind
scopul si domeniul de aplicare, terminologia si definitiile, infractiunile de drept penal
material, rdspunderea si sanctionarea persoanelor, drepturile procedurale si
cooperarea, masurile preventive si participarea societatii civile. Continutul si
domeniul de aplicare ale conventiei avute in vedere se incadreaza intr-un domeniu
reglementat in mare misurd de dreptul Uniunii®®, a carui sferd de aplicare risca sa fie
afectatd sau modificatd de noua Conventie, in conformitate cu articolul 3 alineatul (2)

din TFUE.

3) Prin urmare, Uniunea ar trebui sa participe la negocierile cu privire la o noua
Conventie a Consiliului Europei privind protectia mediului prin intermediul dreptului
penal.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
Articolul 1

Comisia este autorizata sd negocieze, in numele Uniunii, noua Conventie privind protectia
mediului prin intermediul dreptului penal, care anuleaza si Inlocuieste Conventia Consiliului
Europei din 1998 privind protectia mediului prin dreptul penal.

Articolul 2

Directivele de negociere sunt prevazute in anexa.

z In special prin Directiva 2008/99/CE privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal si prin

propunerea privind o noud directiva care ar urma sa o inlocuiasca - COM (2021) 851 final, 2021/0422
(COD).
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Articolul 3

Negocierile se desfasoard in consultare cu [a se completa de catre Consiliu numele
comitetului speciall].

Articolul 4
Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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