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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
e Razbes e objetivos da proposta

A criminalidade ambiental e os danos significativos causados ao ambiente e a satde das
pessoas tornaram-se uma preocupagao crescente da UE e do mundo. De acordo com as
Giltimas estimativas disponiveis', as perdas anuais relacionadas com a criminalidade ambiental
foram estimadas entre 91 e 258 mil milhdes de USD. Estes valores fazem da criminalidade
ambiental a quarta maior atividade criminosa do mundo, a seguir ao trafico de droga, ao
trafico de seres humanos e a contrafacdo, registando um crescimento anual entre 5 % e 7 %.
Crimes como a desflorestacdo ilegal, a poluicdo da dgua, do ar e do solo, o trafico de
substancias que empobrecem a camada de ozono, a caga furtiva e outras infragdes prejudicam
fortemente a biodiversidade e a saude humana e destroem ecossistemas completos. O impacto
global dos danos e da degradagdao dai decorrentes, implicando muitas vezes uma
criminalidade organizada a escala transnacional, exige medidas decisivas, uma forte
cooperacdo internacional baseada num entendimento comum das categorias de criminalidade
ambiental, san¢des e cooperagao transfronteiras.

e Diretiva Criminalidade Ambiental da Unido Europeia

Ao longo das ultimas décadas, a UE intensificou gradualmente os seus esfor¢os para
regulamentar comportamentos nocivos para o ambiente. Atualmente, mais de 250
instrumentos legislativos da UE, principalmente diretivas, estabelecem normas e limites para
varios setores ambientais. Para reforgar ainda mais a protecdo do ambiente, a Diretiva
2008/99/CE relativa a protecdo do ambiente através do direito penal («Diretiva Criminalidade
Ambiental»)? obriga os Estados-Membros da UE a criminalizar as infragdes mais graves ao
direito setorial em matéria de ambiente. Prevé, nomeadamente, um conjunto comum de
categorias de criminalidade ambiental na UE e exige sangdes eficazes, dissuasivas e
proporcionadas para as pessoas singulares e coletivas. A Diretiva Criminalidade Ambiental
teve como inspiracao e influéncia significativa a Convencao do Conselho da Europa, de 1998,
sobre a Protecdo do Ambiente através do Direito Penal.

A Comissao avaliou a efic4cia da Diretiva Criminalidade Ambiental e publicou os resultados
em outubro de 2020*. Com base nestes resultados, a Comissdo decidiu melhorar o quadro
juridico de combate a criminalidade ambiental e adotou, em 15 de dezembro de 2021, uma
proposta de uma nova Diretiva Criminalidade Ambiental da UE®. A proposta aperfeigoa as
definigdes das categorias de criminalidade ambiental e acrescenta novas categorias ao seu

De acordo com a Interpol e o Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente, a criminalidade ambiental
¢ a quarta maior atividade criminosa do mundo, com um crescimento entre 5 % e 7 % por ano.
Avaliagao de resposta rapida do PNUA-INTERPOL: The Rise of Environmental Crime, junho de 2016.
2 Diretiva 2008/99/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa a
prote¢do do ambiente através do direito penal (JO L 328 de 6.12.2008, p. 28).

Conselho da Europa, Convengao sobre a Protegdo do Ambiente através do Direito Penal, STCE n.° 172,
4 de novembro de 1998; https://www.ecolex.org/details/treaty/convention-on-the-protection-of-the-
environment-through-criminal-law-tre-001292/.

Documento de trabalho dos servigos da Comissao, Evaluation of Directive 2008/99/EC of the European
Parliament and of the Council of 19 November 2008 on the protection of the environment through
criminal law (Environmental Crime Directive) (ndo traduzido para portugués), SWD(2020) 259 final
de 28 de outubro de 2020 (parte I, parte II, sintese).

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a prote¢do do ambiente através do
direito penal e que substitui a Diretiva 2008/99/CE [COM(2021) 851 final, 2021/0422(COD)].
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ambito de aplicagdo, a fim de garantir que as infragcdes graves cometidas por dolo ou por
negligéncia grave sejam adequadamente punidas. Introduz niveis minimos e maximos de
sancOes para as pessoas singulares e coletivas, que tém igualmente em conta a capacidade
financeira das empresas, circunstancias agravantes e sangdes/medidas adicionais para
promover sanc¢des eficazes e dissuasivas. Visa facilitar a cooperagao transfronteiras e contém
varias disposi¢des destinadas a reforgar a cadeia de aplicacdo da lei, incluindo a obrigacdo de
os Estados-Membros transmitirem dados estatisticos sobre processos penais ambientais. A
proposta contém igualmente disposi¢des sobre os direitos e o papel do publico interessado e
dos defensores do ambiente.

Em dezembro de 2022, os Estados-Membros da UE no Conselho da Unido Europeia
acordaram numa abordagem geral. O Parlamento Europeu adotou a sua posi¢do em margo de
2023%. As negociacdes com o Parlamento Europeu tiveram inicio em maio de 2023 com vista
a alcancar um acordo politico até ao final de 2023.

e Convencio do Conselho da Europa sobre a Criminalidade Ambiental

Paralelamente aos trabalhos em curso da Unido Europeia sobre uma nova Diretiva
Criminalidade Ambiental, o Conselho da Europa decidiu substituir a sua Convengao de 1998
sobre a Protecdio do Ambiente através do Direito Penal’ («Convengio de 1998»). A
Convengdo de 1998 ¢ pioneira na legislagdo, sendo o primeiro instrumento internacional a
conter defini¢des das infragdes ambientais mais graves cometidas por dolo ou por negligéncia,
disposi¢des em matéria de competéncia, sancdes, medidas de confisco, restauracdo do
ambiente, responsabilidade das empresas, cooperagdo entre as partes na convengao e
cooperacdo internacional, direitos de participa¢do em processos penais dos grupos, fundagdes
ou associagdes que visam a protecdo do ambiente, nos termos da legislagdo nacional, e
direitos de os grupos definirem infracdes penais e exigirem sangdes efetivas e dissuasivas.
Algumas destas disposi¢des proporcionaram flexibilidade as partes, exigindo apenas uma
declaracdo — a qualquer momento — dirigida ao Secretario-Geral do Conselho da Europa da
sua vontade de transpor uma disposi¢do. No entanto, a convengdo nunca entrou em vigor, uma
vez que ndo foi atingido o nimero minimo necessario de ratificagdes ou adesdes.

Em 23 de novembro de 2022, sob a autoridade do Comité de Ministros do Conselho da
Europa e do Comité Europeu para os Problemas Criminais (CDPC), foi criado o novo Comité
de Peritos para a Protecdo do Ambiente através do Direito Penal (PC-ENV), incumbido das
negociagdes formais para uma nova convengdo do Conselho da Europa sobre a protecdo do
ambiente através do direito penal, em substituicio da Convengdo de 1998, com base num
mandato adotado pelo PC-ENV®. A nova convengio terd igualmente em conta um estudo de
viabilidade’ apresentado em 2022, que sublinhou a pertinéncia de uma nova convengao neste
dominio.

Quanto a adequagdo de uma nova convengdo, concluiu-se que:

«A eficacia da luta contra a criminalidade ambiental, em todas as suas dimensoes e, em
especial, a nivel transfronteirico, depende também, nomeadamente, de uma cooperacao
internacional eficaz entre Estados. Essa cooperacdo ¢ essencial para garantir que as
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www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0087 PT.html.
Convencao sobre a Protecdo do Ambiente através do Direito Penal, STCE n.° 172, adotada em 4 de
novembro de 1998.

8 CM(2022)148-add2-final, 23 de novembro de 2022.
0 Feasibility Study on the Protection of the Environment through Criminal Law [CDPC(2021)9 FIN].
2
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autoridades nacionais competentes envolvidas na prevengcdo e na luta contra os crimes
ambientais falem a mesma lingua. Um novo instrumento juridico constituiria uma
oportunidade para estabelecer regras comuns para essa cooperagdo internacional reforgada,
com base em instrumentos internacionais existentes do Conselho da Europa. (...) Pelo facto de
o grande numero dos seus Estados-Membros (47 paises) ir além da Europa, a sua influéncia é
tal que os instrumentos que desenvolve podem ter um peso consideravel além-fronteiras, em
consonancia com a natureza transfronteiras do desafio ambiental a enfrentar. A adogao de
uma nova convengdo neste dominio, além da sua dimensdo altamente simbolica na cena
internacional, em paralelo com outras iniciativas (regionais), podera ter repercussoes a nivel
nacional e inspirar outros instrumentos internacionais.»

No que respeita a sua relagdo com a Unido Europeia, o Conselho da Europa concluiu, no seu
estudo de viabilidade, que tendo em conta as atividades desenvolvidas pela Unido Europeia
no dominio da criminalidade ambiental, nomeadamente os trabalhos relativos a proposta de
uma nova diretiva da UE, serd essencial a manuten¢do de contactos regulares entre as duas
organizacdes e a coordenacao de esforcos, na medida do possivel, a fim de evitar contradi¢des
entre os trabalhos da Unido Europeia, por um lado, e, a escala pan-europeia, do Conselho da
Europa, por outro. Tal deve ser facilitado através de intercambios regulares entre os diferentes
grupos de peritos, comités e secretariados das duas organizagdes.

A primeira reunido para negociar o texto do projeto de convengdo ocorrera no Conselho, de
16 a 18 de outubro de 2023.

e Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

O ambito de aplicagdo previsto da nova convengao sobre a criminalidade ambiental ¢, em
grande medida, abrangido pelo direito da Unido, nomeadamente pela Diretiva Criminalidade
Ambiental atualmente em vigor e pela proposta da Comissdo de uma nova Diretiva
Criminalidade Ambiental'. Os seus objetivos e contetido sobrepdem-se, em grande medida, a
nova convengdo prevista do Conselho da Europa sobre a criminalidade ambiental''. Ambas
sdo motivadas e inspiradas por um apoio crescente € por uma atencao crescente dada, a nivel
mundial, a necessidade de proteger o ambiente.

Por este motivo, € necessario que, nas negociacoes, a Unido esteja em condi¢des de contribuir
para estes objetivos, evitando discrepancias no que respeita as defini¢des juridicas, a
terminologia e as obrigacdes estipuladas na convengdo e na nova Diretiva Criminalidade
Ambiental, respetivamente. E importante que a Unido, durante as negociagdes no Conselho da
Europa, tenha em conta os progressos € a evolugdo da proposta de nova Diretiva
Criminalidade Ambiental e permanega em estreito contacto com o grupo de trabalho
competente no Conselho da Unido Europeia.

O éxito das negociagdes deve conduzir a disposi¢des coerentes sobre as categorias de
criminalidade ambiental, incluindo a descrigdo das infracdes, as sancoes, o reforco da cadeia
de execucdo, o reconhecimento do papel dos cidaddos e da sociedade civil, os instrumentos
processuais e de investigagdo dos Estados-Membros da UE e dos Estados-Membros do
Conselho da Europa que ratifiquem a nova convencao nesta base, facilitando a cooperacao
transnacional.

10
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Ver nota de rodapé 4.
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e Coeréncia com outras politicas da Unido

A parte III, titulo V, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia confere a Unido
Europeia competéncias no espago de liberdade, seguranga e justica. Além da Diretiva
Criminalidade Ambiental, a Unido Europeia adotou um conjunto abrangente de instrumentos
juridicos para combater a criminalidade ambiental, entre outros crimes. Fazem parte deste
quadro juridico os seguintes instrumentos juridicos ou propostas:

Diretiva (UE) 2018/1673 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2018, relativa ao combate ao branqueamento de capitais através do direito penal'?,
Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2019, relativa a protecdo das pessoas que denunciam violagdes do direito da Unifio'?,
Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a recuperacdo e
perda de bens'?,

Regulamento (UE) 2018/1727 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
novembro de 2018, que cria a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagdo
Judiciaria Penal (Eurojust), e que substitui e revoga a Decisdo 2002/187/JAI do
Conselho'?,

Regulamento (UE) 2016/794 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio
de 2016, que cria a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacao Policial (Europol)
e que substitui e revoga as Decisdes 2009/371/JAIL, 2009/934/JA1L, 2009/935/JAl,
2009/936/JAI e 2009/968/JAI do Conselho'®,

Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de
2012, que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecao das
vitimas da criminalidade e que substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAI do
Conselho!’,

Regulamento (CE) n.° 1005/2008 do Conselho relativo a pesca ilegal, ndao declarada
e nio regulamentada'®, que est4 atualmente a ser revisto!”.

Além disso, existe um conjunto abrangente de legislagdo ambiental da Unido em vigor ou
atualmente em revisao que ¢ abrangido pela nova Diretiva Criminalidade Ambiental enquanto

JOL 284 de 12.11.2018, p. 22.

JO L 305 de 26.11.2019, p. 17.

COM(2022) 245 final.

JO L 295de21.11.2018, p. 138.

JO L 135 de 24.5.2016, p. 53.

JOL 315de 14.11.2012, p. 57.

JO L 286 de 29.10.2008, p. 1.

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE)
n.° 1224/2009 do Conselho e os Regulamentos (CE) n.° 768/2005, (CE) n.° 1967/2006, (CE)
n.° 1005/2008 e (UE) 2016/1139 do Parlamento Europeu e do Conselho, no que respeita ao controlo das

pescas; [COM(2018) 368 final].
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instrumento horizontal?®. O direito do ambiente da Unido e a Diretiva Criminalidade
Ambiental interagem entre si, na medida em que a definicdo de infra¢do penal nos termos da
Diretiva Criminalidade Ambiental exige um comportamento ilicito, ou seja, uma violagdo das
obrigacgdes estipuladas no direito do ambiente da Unido. Além disso, as san¢des ndo penais
consagradas no direito do ambiente da Unido e as sangdes penais constituem, em conjunto,
um sistema de sanc¢des integrado da UE que contribui para prosseguir a aplicagdo eficaz das
politicas da UE de protecdo do ambiente. As sancdes ndo penais € penais devem
complementar-se e reforgar-se mutuamente numa abordagem gradual e coerente que preveja
regras sancionatorias a escala da UE de acordo com critérios e normas harmonizados.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
e Base juridica

A presente recomendagdo ¢ apresentada ao Conselho, nos termos do artigo 218.°, n.” 3 e 4, do
TFUE, com vista a obtengdo de autorizagdo para negociar, em nome da Unido Europeia, a
revisdo da convencdo do Conselho da Europa sobre a criminalidade ambiental, fornecer
diretrizes de negociagao e nomear a Comissdo como institui¢do negociadora.

O artigo 3.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé que a
Unido dispde de competéncia exclusiva «para celebrar acordos internacionais quando tal
celebracdo esteja [...] seja suscetivel de afetar regras comuns ou de alterar o alcance das
mesmas». Em especial, o Tribunal de Justica da Unido Europeia esclareceu que «a
constatacdo desse risco [de afetar ou alterar as regras da UE por compromissos internacionais|
nido pressupde uma total concordancia entre o dominio abrangido pelos compromissos
internacionais e o que ¢ abrangido pela regulamentagdo da Unido», mas que «o alcance das
regras comuns da Unido pode ser afetado ou alterado por tais compromissos, também quando

estes ultimos se integrem num dominio j4 em grande parte coberto por essas regras»>!.

A analise da competéncia da Unido deve ter em conta os dominios abrangidos pelas regras da
UE e pelas disposi¢des do acordo previsto, a sua previsivel evolugdo futura e a natureza e o

20 Seguem-se exemplos desses instrumentos: Regulamento (UE) n.° 1257/2013 do Parlamento Europeu e

do Conselho, de 20 de novembro de 2013, relativo a reciclagem de navios e que altera o Regulamento
(CE) n.° 1013/2006 e a Diretiva 2009/16/CE (JO L 330 de 10.12.2013, p. 1); Regulamento (CE)
n.° 1005/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, relativo as
substancias que empobrecem a camada de ozono (JO L 286 de 31.10.2009, p. 1; estdo em curso
negociacdes e estd previsto para breve um novo regulamento relativo as substancias que empobrecem a
camada de ozono); Regulamento (UE) n.° 517/2014 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 16 de
abril de 2014, relativo aos gases fluorados com efeito de estufa e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 842/2006 (JO L 150 de 20.5.2014, p. 195; estdo em curso negociacdes e estd previsto para breve um
novo regulamento relativo aos gases fluorados com efeito de estufa); Regulamento (CE) n.° 1907/2006
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006, relativo ao registo, avaliagdo,
autorizacdo e restricdo dos produtos quimicos (REACH), que cria a Agéncia Europeia dos Produtos
Quimicos, que altera a Diretiva 1999/45/CE e revoga o Regulamento (CEE) n.® 793/93 do Conselho e o
Regulamento (CE) n.° 1488/94 da Comissdo, bem como a Diretiva 76/769/CEE do Conselho e as
Diretivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE e 2000/21/CE da Comissdo (JO L 396 de 30.12.2006,
p. 1); Regulamento (CE) n.° 338/97 do Conselho, de 9 de dezembro de 1996, relativo a protecdo de
espécies da fauna e da flora selvagens através do controlo do seu comércio (JO L 61 de 3.3.1997, p. 1);
Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa aos
residuos e que revoga certas diretivas (JO L 312 de 22.11.2008, p. 3); Regulamento (CE) n.° 1013/2006
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2006, relativo a transferéncias de residuos
(JO L 190 de 12.7.2006, p. 1).

21 Acordao do Tribunal de Justica de 4 de setembro de 2014, Comissdo/Conselho, C-114/12, ECLI:
EU:C:2014:2151, n.*s 69-70.
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conteudo dessas regras e disposi¢des, a fim de determinar se o acordo previsto ¢ suscetivel de
poOr em causa a aplicacdo uniforme e coerente das regras da UE e o bom funcionamento do
sistema que instituem.

Os instrumentos juridicos da UE atras referidos, em especial a Diretiva Criminalidade
Ambiental, em conjugagdo com a legislagao nela referida, constituem um dominio abrangido
em grande medida pelo direito da Unido, cujo ambito corre o risco de ser afetado ou alterado
com a nova convengdo sobre a criminalidade ambiental e relativamente a qual, por
conseguinte, a Unido dispde de competéncia externa exclusiva com base no artigo 3.°, n.° 2,
do TFUE, tal como interpretado pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia.

Em primeiro lugar, haverd uma sobreposicdo entre a nova convengdo e a nova Diretiva
Criminalidade Ambiental. A nova convencao refletird de perto a estrutura ¢ o ambito de
aplicagdo de uma nova Diretiva Criminalidade Ambiental. Ambas contém disposi¢des sobre a
finalidade e o ambito de aplicacdo, a terminologia e as defini¢cdes, as infragdes penais
substanciais, as pessoas responsaveis e as sanc¢des, os direitos processuais € a cooperagao, as
medidas preventivas e a participacdo da sociedade civil.

Em segundo lugar, se os Estados-Membros se tornarem partes na convengao prevista, corre-se
o risco de comprometer a aplicacdo uniforme e coerente das regras comuns da UE.

A titulo de exemplo, incumbe a Unido assegurar que as definicdes de categorias de
criminalidade ambiental constantes da convencdo sejam, tanto quanto possivel, compativeis
com a Diretiva Criminalidade Ambiental, uma vez que o direito penal dos Estados-Membros
ndo pode incluir definicdes contraditdrias no que respeita a uma categoria especifica de
criminalidade. Importa igualmente garantir que, na convengdo, a técnica juridica utilizada
para definir as infragdes ambientais nao colide com a técnica utilizada na Diretiva
Criminalidade Ambiental. Qualquer nova abordagem da convencdo para definir infragcdes
penais de forma diferente da utilizada pelo direito da UE poderia condicionar ou limitar o
desenvolvimento futuro do direito da UE nesta matéria. Se da Diretiva Criminalidade
Ambiental ndo constar uma categoria de criminalidade definida ao abrigo da convencgao, esse
facto pode, ainda assim, afetar o direito da Unido. Por exemplo, a pesca ilegal e as suas
sangdes sdo reguladas no ambito das politicas de pesca da UE?2. Assim, a alteragdo do ambito
dos crimes ambientais ou da defini¢do de novas infragdes penais seria suscetivel de afetar, de
forma horizontal, o &mbito de aplicag¢do das regras comuns da Unido no dominio em causa.

Existe também o risco de que os termos utilizados na convencao tenham um significado
diferente, afetando assim a aplicagdo de termos semelhantes no direito da Unido. Tal pode
dizer respeito, por exemplo, a conceitos juridicos normalizados estabelecidos, tais como em
matéria de pessoas coletivas, responsabilidade das pessoas coletivas e competéncia penal.

De um ponto de vista sistematico, as disposi¢des em matéria de sang¢des e sangdes acessorias
e as medidas da nova Diretiva Criminalidade Ambiental completam as disposi¢des
sancionatodrias existentes no direito do ambiente da Unido. Por conseguinte, contribuem para
um sistema de sangdes coerente da UE no que diz respeito as infragdes ambientais. As
disposi¢cdes em matéria de sangdes na nova convencao € no sistema de sancdes da UE devem
ser compativeis, para ndo prejudicarem novos desenvolvimentos.

E igualmente necessario que a Unido assegure que as regras da convengio em matéria de
prevencao e reforco da cadeia de aplicagcdo do direito penal ndo sejam contraditorias face a
obrigagdes semelhantes previstas na Diretiva Criminalidade Ambiental, o que poderia
comprometer a eficacia e a aplicagdo das regras da UE nesta matéria.

2 Ver as notas de rodapé 18 € 19.
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A existéncia de diferentes requisitos na convencdo e na Diretiva Criminalidade Ambiental
relativamente a recolha de dados estatisticos respeitantes a processos penais ambientais
poderia complicar o fluxo de trabalho técnico e administrativo na UE e comprometer a
eficacia das regras pertinentes da Diretiva Criminalidade Ambiental.

As regras processuais minimas relativas aos direitos das vitimas, aos direitos das testemunhas
e dos colaboradores da justica, bem como aos direitos processuais das organizagdes nao
governamentais e da sociedade civil em processos penais, sdo abrangidas pelo direito da UE
que reflete o atual estado de consenso dos Estados-Membros da UE. As regras das
convengdes sao suscetiveis de prejudicar e impedir o futuro desenvolvimento do direito da UE
nesta matéria.

Com base nesta analise, conclui-se que a nova convengao prevista pode afetar ou alterar o
ambito de aplicagdo das regras comuns da UE.

e Subsidiariedade (no caso de competéncia nao exclusiva)

Nao aplicavel.

e Proporcionalidade

A presente iniciativa ndo excede o necessario para alcangar os objetivos estratégicos em
causa. A Unido j4 exerceu competéncias internas neste dominio através da adogao da Diretiva
2008/99/CE relativa a luta contra a criminalidade ambiental e da sua proposta de nova diretiva
que substitui a Diretiva 2008/99/CE. Por conseguinte, importa adotar uma abordagem
comum da UE nas negociacdes, a fim de evitar discrepancias entre a referida convengdo a
nivel do Conselho da Europa e o direito da UE.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

e Avaliagdes ex post/balangos de qualidade da legislacio existente
Nao aplicavel.

e Consultas das partes interessadas
Nao aplicavel.

e Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

Na preparacao das negociagdes, a Comissao teve em conta os pontos de vista expressos pelos
peritos dos Estados-Membros durante os debates realizados nos grupos de trabalho
competentes do Conselho.

e Avaliacio de impacto
Nao aplicavel.

e Adequacio da regulamentacio e simplificacio
Nao aplicavel.

e Adequacio da regulamentacio e simplificacao
Nao aplicavel.

e Direitos fundamentais
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Durante as negociagdes para a revisdo da convengdo, mostra-se imperativo ter em conta um
conjunto de direitos ¢ liberdades fundamentais consagrados na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia («Carta»), incluindo o direito a um eclevado nivel de
protecao do ambiente ¢ a melhoria da sua qualidade (artigo 37.° da Carta), a protecao dos
dados pessoais, a liberdade de expressao ¢ de informagao, a liberdade de empresa, o direito a
acdo ¢ a um tribunal imparcial (artigo 47.° da Carta), a presuncao de inocéncia e direitos de
defesa (artigo 48.° da Carta), os principios da legalidade e da proporcionalidade dos delitos e
das penas (artigo 49.° da Carta) e o direito a ndo ser julgado ou punido penalmente mais do
que uma vez pelo mesmo delito (artigo 50.° da Carta — ne bis in idem). Atendendo a que a
participagdo nas negociacdes em nome da Unido Europeia ndo deve por em causa o nivel de
protecdo dos direitos fundamentais na Unido, a presente iniciativa propde que seja mantido
um elevado nivel de protecao dos direitos fundamentais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente recomendag¢do nao tem incidéncia no orgamento da Unido.
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Recomendagao de
DECISAO DO CONSELHO

que autoriza a Comissao Europeia a participar, em nome da Unido Europeia, nas
negociacoes para uma conven¢io do Conselho da Europa que anula e substitui a
Convencao de 1998 sobre a Protecao do Ambiente através do Direito Penal (STCE
n.° 172), bem como num projeto de relatorio explicativo da mesma

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 218.°, n.* 3 e 4,

Tendo em conta a recomendacao da Comissdao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) Em 23 de novembro de 2022, o Comité de Ministros do Conselho da Europa
mandatou o comité de peritos do Conselho da Europa para a protecdo do ambiente
através do direito penal para elaborar uma nova convengao que anule e substitua a
Convengao sobre a Protecdo do Ambiente através do Direito Penal de 1998 (STCE
n.° 172) até 30 de junho de 2024.

(2) A convengdo prevista € suscetivel de prever regras comuns sobre a finalidade e o
ambito de aplicagdo, a terminologia e as defini¢des, as infragdes penais substanciais,
as pessoas responsaveis e as sancdes, os direitos processuais € a cooperagdo, as
medidas preventivas e a participacdo da sociedade civil. O conteido e o ambito de
aplicagdo da convencdo prevista inserem-se num dominio abrangido em grande
medida pelo direito da Unido?, que, por conseguinte, corre o risco de ser afetado ou
alterado pelo ambito de aplica¢do da nova convencao, nos termos do artigo 3.°, n.° 2,
do TFUE.

3) Por conseguinte, a Unido deve participar nas negociagcdes de uma nova convencao do
Conselho da Europa sobre a protecdo do ambiente através do direito penal,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:
Artigo 1.°

A Comissao fica autorizada a negociar, em nome da Unido, a nova convencao sobre a
protecdo do ambiente através do direito penal que anula e substitui a Convencdo do Conselho
da Europa, de 1998, sobre a Protecdo do Ambiente através do Direito Penal.

Artigo 2.°
As diretrizes de negocia¢do constam do anexo.

Artigo 3.°

z Nomeadamente pela Diretiva 2008/99/CE relativa a protegdo do ambiente através do direito penal e

pela proposta de uma nova diretiva que a substituirda [COM(2021) 851 final, 2021/0422 (COD)].
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As negociacodes sao conduzidas em consulta com o [nome do comité especial a inserir pelo
Conselho].

Artigo 4.°
A destinataria da presente decisdo ¢ a Comissao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

10

PT



	1. CONTEXTO DA PROPOSTA
	2. BASE JURÍDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
	3. RESULTADOS DAS AVALIAÇÕES EX POST, DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIAÇÕES DE IMPACTO
	4. INCIDÊNCIA ORÇAMENTAL

		2023-07-11T10:30:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



