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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
e Przyczyny i cele wniosku

W UE i na calym $wiecie coraz wigkszym problemem stajg si¢ przestepczo$¢ srodowiskowa
oraz znaczne szkody wyrzadzone S$rodowisku 1izdrowiu ludzi. Wedlug najnowszych
dostepnych szacunkéw! roczne straty zwigzane z przestgpstwami przeciwko $rodowisku
okresla si¢ na 91-258 mld USD. Czyni to przestepczos¢ srodowiskowa czwartg najwigksza
dzialalnoscig przestgpcza na swiecie po nielegalnym obrocie srodkami odurzajacymi, handlu
ludZmi i podrabianiu produktéw. Nasila si¢ ona w tempie od 5 do 7 % rocznie. Przestgpstwa
takie jak nielegalne wylesianie, zanieczyszczanie wody, powietrza i gleby, handel
substancjami zubozajacymi warstwe ozonowa, klusownictwo iinne w znacznym stopniu
szkodza réznorodno$ci biologicznej, zdrowiu ludzi 1powoduja niszczenie calych
ekosysteméw. Globalny wplyw wynikajacych z tego szkod i degradacji, czesto z udzialem
przestgpczosci zorganizowanej na skale ponadnarodowa, wymaga zdecydowanych dziatan,
silnej wspOtpracy miedzynarodowej opartej na wspdlnym rozumieniu kategorii przestepstw
przeciwko $rodowisku, sankcji oraz wspotpracy transgraniczne;j.

e Dyrektywa Unii FEuropejskiej w sprawie przestepstw przeciwko
Srodowisku

W ciagu ostatnich dziesiecioleci UE stopniowo zwigkszata skale dzialan na rzecz
uregulowania zachowan szkodliwych dla srodowiska. Obecnie ponad 250 aktéw prawnych
UE, gtéwnie dyrektyw, okresla normy i limity dla r6znych sektoréw srodowiskowych. Aby
jeszcze bardziej wzmocni¢ ochrong $rodowiska, w dyrektywie 2008/99/WE w sprawie
ochrony s$rodowiska poprzez prawo karne (dalej ,dyrektywa w sprawie przestepstw
przeciwko $rodowisku”)? zobowigzano panstwa czlonkowskie UE do penalizacji
najpowazniejszych naruszen prawa sektorowego w zakresie ochrony $rodowiska.
Przewidziano w niej migdzy innymi wspoOlny zestaw kategorii przestgpstw przeciwko
srodowisku w UE 1wprowadzono wymodg stosowania skutecznych, odstraszajacych
i proporcjonalnych sankcji wobec o0so6b fizycznych iprawnych. Dyrektywa w sprawie
przestepstw przeciwko S$rodowisku zostala zainspirowana Konwencja Rady Europy
o ochronie §rodowiska poprzez prawo karne z 1998 r.3, ktéra wywarla znaczacy wplyw na te

dyrektywe.

Komisja dokonata oceny skutecznosci dyrektywy w sprawie przestgpstw przeciwko
srodowisku i w pazdzierniku 2020 r. opublikowata jej wyniki®. Na podstawie tych wynikow

Wedhig Interpolu i Programu Narodow Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska przestgpczosé
srodowiskowa jest czwarta co do wielkosci dzialalno$cia przestepcza na §wiecie i nasila si¢ w tempie
od 5 do 7 % rocznie. UNEP-INTERPOL Rapid Response Assessment: The Rise of Environmental
Crime [Ocena szybkiego reagowania UNEP-INTERPOL — Wzrost skali przestgpstw przeciwko
srodowisku], czerwiec 2016 .

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2008/99/WE zdnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
ochrony $rodowiska poprzez prawo karne; Dz.U. L 328.

Rada Europy, Konwencja o ochronie srodowiska poprzez prawo karne, ETS nr 172, 4 listopada 1998 r.
https://www.ecolex.org/details/treaty/convention-on-the-protection-of-the-environment-through-
criminal-law-tre-001292/

Dokument roboczy shuzb Komisji, Ocena dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE
z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie ochrony §rodowiska poprzez prawo karne (dyrektywa w sprawie
przestgpstw przeciwko srodowisku), SWD(2020) 259 final z dnia 28 pazdziernika 2020 r. (czgs¢ I,
czese 11, streszezenie).
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Komisja postanowita ulepszy¢ ramy prawne dotyczace zwalczania przestepstw przeciwko
srodowisku i w dniu 15 grudnia 2021 r. przyjeta wniosek dotyczacy nowej unijnej dyrektywy
w sprawie przestepstw przeciwko srodowisku®. We wniosku tym doprecyzowano definicje
kategorii przestgpstw przeciwko $rodowisku idodano nowe, aby zapewni¢ odpowiednie
karanie powaznych przestepstw popetnionych umys$lnie Iub w wyniku powaznego
zaniedbania. Wprowadzono w nim minimalne maksymalne poziomy sankcji wobec o0s6b
fizycznych 1prawnych, wramach ktorych uwzgledniono réwniez zdolno$¢ finansowsg
przedsiebiorstw, okolicznosci obcigzajace i1 dodatkowe sankcje/Srodki w celu ulatwienia
skutecznego 1 odstraszajagcego karania. Wniosek ten ma utatwi¢ wspotprace transgraniczng
1 zawiera szereg przepisOw majacych na celu wzmocnienie tancucha egzekwowania prawa,
w tym zobowigzania panstw cztonkowskich do przekazywania danych statystycznych
dotyczacych postgpowan karnych w zakresie ochrony srodowiska. Wspomniany wniosek
zawiera takze przepisy dotyczace praw iroli zainteresowanej spotecznosci oraz obroncow
srodowiska.

W grudniu 2022 r. panstwa czlonkowskie UE w Radzie Unii Europejskiej wypracowatly
podejscie ogdlne. W marcu 2023 r. stanowisko przyjat Parlament Europejski®. W maju
2023 r. rozpoczely si¢ negocjacje z Parlamentem Europejskim w celu osiaggnigcia
porozumienia politycznego do konca 2023 r.

e Konwencja Rady Europy o przestepstwach przeciwko srodowisku

Rownolegle do trwajacych prac Unii Europejskiej nad nowa dyrektywa w sprawie
przestgpstw przeciwko $rodowisku Rada Europy postanowita zastapi¢ swoja Konwencje
o ochronie $rodowiska poprzez prawo karne z1998r.” (dalej ,Konwencja z1998r.”).
Konwencja z 1998 r. stanowi pionierskie prawodawstwo 1 jest pierwszym miedzynarodowym
instrumentem zawierajacym definicje najpowazniejszych przestepstw przeciwko srodowisku
popelnionych umyslnie lub w wyniku zaniedbania, postanowienia dotyczace jurysdykeji,
sankcji, S$rodkéw konfiskaty, przywracania S$rodowiska do stanu poprzedniego,
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, wspotpracy miedzy stronami Konwencji i wspotpracy
mig¢dzynarodowej, praw grup, fundacji lub stowarzyszen majacych na celu ochrong
srodowiska do udzialu w postgpowaniach karnych zgodnie z prawem krajowym oraz praw
grup okreslajacych przestepstwa i wymagajacych skutecznych 1 odstraszajacych sankcji.
Wiele ztych postanowien zapewniato stronom elastyczno$¢, wymagajac jedynie -
w dowolnej chwili — deklaracji skierowanej do Sekretarza Generalnego Rady Europy o woli
transpozycji danego postanowienia. Konwencja nigdy jednak nie weszta w zycie, poniewaz
nie osiggni¢to niezbednej minimalnej liczby ratyfikacji ani przystapien.

W dniu 23 listopada 2022r., zupowaznienia Komitetu Ministrow Rady Europy
1 Europejskiego Komitetu Problematyki Przestepczosci (CDPC), powotano nowy Komitet
Ekspertow ds. ochrony $rodowiska poprzez prawo karne (PC-ENV), ktoremu powierzono
formalne negocjacje w sprawie nowej Konwencji Rady Europy o ochronie $rodowiska
poprzez prawo karne, zastgpujacej Konwencje z 1998 r., na podstawie zakresu uprawnien
przyjetego przez PC-ENV®. W nowej konwencji zostanie réwniez uwzglednione studium

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie ochrony s$rodowiska
poprzez prawo karne i zastepujacej dyrektywe 2008/99/WE, COM(2021) 851 final 2021/0422 (COD).

6 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0087 PL.html

7 Konwencja o ochronie $rodowiska poprzez prawo karne, ETS nr 172, przyjeta w dniu 4 listopada
1998 r.

8 CM(2022)148-add2-final, 23 listopada 2022 r.
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wykonalnosci® przedstawione w 2022 r., w ktorym podkreslono zasadno$¢ nowej konwencji
w tej dziedzinie.

W odniesieniu do stosownosci nowej konwencji stwierdzono, ze:

»Skuteczno§¢ walki z przestepstwami przeciwko $rodowisku, we wszystkich jej wymiarach,
aw szczeg6lnosci w wymiarze transgranicznym, zalezy rowniez 1migdzy innymi od
skutecznej wspolpracy migdzynarodowej miedzy panstwami. Taka wspotpraca jest niezbedna
do zapewnienia, aby odpowiednie organy krajowe zaangazowane Ww zapobieganie
przestgpstwom przeciwko srodowisku oraz ich zwalczanie mowity tym samym jezykiem.
Nowy instrument prawny bylby okazja do ustanowienia wspdlnych przepisow dotyczacych
takiej] wzmocnionej wspotpracy miedzynarodowej, korzystajac z istniejacych instrumentow
miedzynarodowych Rady Europy. (...) Ze wzgledu na duzg liczbe panstw cztonkowskich (47
panstw), wykraczajaca poza FEuropg, wplyw tej konwencji jest taki, ze instrumenty
opracowywane na jej podstawie moga mie¢ znaczng wage ponad granicami zgodnie
z transgranicznym charakterem wyzwania $rodowiskowego, ktoéremu nalezy sprostac.
Przyjecie nowej konwencji w tej dziedzinie, oprdcz jej wysoce symbolicznego wymiaru na
arenie mig¢dzynarodowej, rownolegle zinnymi (regionalnymi) inicjatywami, mogloby
wywota¢ efekt domina na poziomie krajowym i zainspirowa¢ do stworzenia innych
instrumentdw miedzynarodowych”.

W odniesieniu do relacji z Unig Europejska w studium wykonalnosci Rada Europy
stwierdzita, ze ,,bioragc pod uwage dzialania prowadzone przez Uni¢ Europejska w dziedzinie
przestgpstw przeciwko §rodowisku, a zwlaszcza (...) prace nad wnioskiem dotyczacym nowej
dyrektywy UE, konieczne bedzie utrzymywanie regularnych kontaktéw migdzy obiema
organizacjami 1ikoordynowanie ich dziatah, w miare mozliwosci, w celu uniknigcia
sprzeczno$ci miedzy praca Unii Europejskiej zjednej strony, a z drugiej strony, w skali
ogolnoeuropejskiej, pracag Rady Europy. Powinna temu sprzyja¢ regularna wymiana miedzy
poszczegdlnymi grupami ekspertow, komitetami 1 sekretariatami obu wspomnianych
organizacji”.

W dniach 16-18 pazdziernika 2023 r. w Radzie odbedzie si¢ pierwsze spotkanie w celu
wynegocjowania tekstu projektu konwencji.

e Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Przewidywany zakres nowej Konwencji o przestepstwach przeciwko Srodowisku jest
W znacznym stopniu objety prawem Unii, a w szczeg6lnos$ci obowigzujaca obecnie dyrektywa
w sprawie przestepstw przeciwko Srodowisku oraz wnioskiem Komisji dotyczacym nowej
dyrektywy w sprawie przestepstw przeciwko srodowisku'’. Ich cele i tre§¢ w duzym stopniu
pokrywaja si¢ zplanowang nowa Konwencjag Rady Europy o przestgpstwach przeciwko
srodowisku'!. BodZcem i inspiracja w przypadku obu tych aktéw jest rosngce poparcie
1 ogolnoswiatowe zainteresowanie potrzebg ochrony srodowiska.

Z tego powodu konieczne jest, by podczas negocjacji Unia byla w stanie przyczyni¢ si¢ do
realizacji tych celow, unikajac wszelkich rozbieznosci pod wzgledem definicji prawnych,
terminologii 1 obowigzkéw okreslonych odpowiednio w konwencji inowej dyrektywie
w sprawie przestepstw przeciwko srodowisku. Wazne jest, aby podczas negocjacji w Radzie
Europy Unia uwzgledniata postepy izmiany dotyczace proponowanej nowej dyrektywy

9
10
11

Studium wykonalnosci dotyczace ochrony srodowiska poprzez prawo karne, CDPC(2021)9-Fin.
Zob. przypis 4.
Wigcej informacji znajduje si¢ w sekcji 2 — Podstawa prawna.
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w sprawie przestepstw przeciwko srodowisku 1 pozostawata w $cistym kontakcie z wtasciwa
grupa robocza Rady.

Pomys$lny wynik negocjacji powinien doprowadzi¢ do uzgodnienia spojnych przepisow
dotyczacych kategorii przestepstw przeciwko srodowisku, w tym opisu przestepstw, sankcji,
wzmocnienia tancucha egzekwowania prawa, uznania roli obywateli 1 spoleczenstwa
obywatelskiego, narzedzi proceduralnych i dochodzeniowych panstw cztonkowskich UE
1 panstw cztonkowskich Rady Europy, ktore ratyfikuja nowg konwencje i na tej podstawie
utatwig wspolprace ponadnarodowa.

e  Spdjnos¢ z innymi politykami Unii

W tytule V czesci trzeciej Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przyznano Unii
Europejskiej kompetencje w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci. Oprocz
dyrektywy w sprawie przestepstw przeciwko $rodowisku Unia Europejska przyjeta
kompleksowy zestaw instrumentow prawnych w celu zwalczania przestepstw przeciwko
srodowisku 1innych przestepstw. Nastepujace instrumenty prawne lub wnioski stanowig
cz¢$¢ niniejszych ram prawnych:

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1673 z dnia 23 pazdziernika
2018 r. wsprawie zwalczania prania pieniedzy za pomocg $rodkow
prawnokarnych!?;

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika
2019 r. w sprawie ochrony osob zgtaszajacych naruszenia prawa Unii'?;

e wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie
odzyskiwania i konfiskaty mienia'%;

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1727 zdnia 14
listopada 2018 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiarow
Sprawiedliwo$ci w Sprawach Karnych (Eurojust) oraz zastgpienia i uchylenia
decyzji Rady 2002/187/WSiSW'>;

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja
2016 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania
(Europol),  zastgpujace  iuchylajace  decyzje  Rady  2009/371/WSiSW,
2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW'°;

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika
2012 r. ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia 1 ochrony ofiar
przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW'7;

e rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 w sprawie nielegalnych, nieraportowanych
i nieuregulowanych potowow (potlowy NNN)!® ktére jest obecnie poddawane
przegladowi'®.

12 Dz.U.L 284 z 12.11.2018, s. 22.
13 Dz.U.L 305 z26.11.2019, s. 17.
14 COM (2022)245 final.

5 Dz.U.L 295z21.11.2018, s. 138.
16 Dz.U. L 135z 24.5.2016, s. 53.

17 Dz.U.L 315z 14.11.2012.
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Ponadto istnieje obszerny zbior unijnych przepiséw prawa ochrony $rodowiska, ktore
obowigzuja lub sg obecnie poddawane przegladowi, objetych nowa dyrektywa w sprawie
przestepstw przeciwko $rodowisku jako instrumentem horyzontalnym?. Unijne prawo
ochrony §rodowiska i dyrektywa w sprawie przestgpstw przeciwko srodowisku oddziatujg na
siebie wzajemnie, poniewaz w definicji przestgpstwa na podstawie wspomnianej dyrektywy
wymaga si¢ bezprawnego postepowania, tj. naruszenia obowigzkow okreslonych w unijnym
prawie ochrony srodowiska. Ponadto sankcje pozakarne okre§lone w unijnym prawie ochrony
srodowiska 1sankcje karne tworza razem zintegrowany unijny system sankcji, ktory
przyczynia si¢ do skutecznego wdrazania polityki UE w celu ochrony $rodowiska; sankcje
pozakarne i karne powinny si¢ wzajemnie uzupeinia¢ 1 wzmacnia¢ w ramach progresywnego
i spojnego podejscia, obejmujacego ogoélnounijne przepisy dotyczace nakladania sankcji
zgodnie ze zharmonizowanymi kryteriami i normami.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

e Podstawa prawna

Niniejsze zalecenie przedklada si¢ Radzie na podstawie art. 218 ust. 3 14 TFUE w celu
uzyskania upowaznienia do negocjowania w imieniu Unii Europejskiej przegladu Konwencji
Rady Europy o przestepstwach przeciwko $rodowisku, do wydania wytycznych
negocjacyjnych oraz do wyznaczenia Komisji jako negocjatora.

Art. 3 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, ze Unia ma
wylaczng kompetencje¢ ,,do zawierania umoéw mi¢dzynarodowych (...) w zakresie, w jakim ich
zawarcie moze wpltywa¢ na wspolne zasady lub zmienia¢ ich zakres”. W szczegodlnosci
Trybunat Sprawiedliwo$ci wyjasnil, ze ,,[s]twierdzenie istnienia takiego ryzyka [wplynigcia
na zasady UE lub ich zmiany przez zobowiagzania mi¢dzynarodowe] nie zakltada calkowitej
zgodnosci migdzy dziedzing, jaka obejmuja zobowigzania miedzynarodowe, a dziedzina, jaka

18 Dz.U. L 286 z29.10.2008, s. 1.

19 Whiosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009 oraz zmieniajacego rozporzadzenia Rady (WE) nr 768/2005,
(WE) nr 1967/2006, (WE) nr 1005/2008 oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/1139 w odniesieniu do kontroli rybotowstwa; COM/2018/368 final.

20 Przyktady takich instrumentow: rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1257/2013
z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie recyklingu statkow oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1013/2006 i dyrektywe 2009/16/WE (Dz.U. L 330 z 10.12.2013, s. 1); rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego iRady (WE) nr 1005/2009 zdnia 16 wrze$nia 2009 r. w sprawie substancji
zubozajacych warstwe ozonowsg (Dz.U. L 286 z31.10.2009, s. 1); trwaja negocjacje iwkrotce
spodziewane jest nowe rozporzadzenie w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowg (SZWO);
rozporzadzenie (UE) nr517/2014 w sprawie fluorowanych gazow cieplarnianych iuchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 842/2006 (Dz.U. L 150 z20.5.2014, s. 195); trwaja negocjacje i wkrotce
spodziewane jest nowe rozporzadzenie w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych; rozporzadzenie
(WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji,
oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia
Europejskiej Agencji Chemikalidow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 irozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak réwniez
dyrektywe Rady 76/769/EWG idyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE
12000/21/WE (Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1); rozporzadzenie Rady (WE) nr 338/97 z dnia 9 grudnia
1996 r. w sprawie ochrony gatunkoéw dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi (Dz.U. L 61
7 3.3.1997, s. 1); dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 .
w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.U. L 312 z22.11.2008, s. 3);
rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 14 czerwca 2006r.
w sprawie przemieszczania odpadow (Dz.U. L 190 z 12.7.2006, s. 1).
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obejmujg uregulowania Unii”, ale ze ,,zakres wspdlnych zasad Unii moze zosta¢ naruszony
lub zmieniony przez takie zobowigzania, jezeli zobowigzania te nalezg do dziedziny, ktora

jest juz w znacznej mierze objeta takimi zasadami™?!.

W analizie kompetencji Unii nalezy uwzgledni¢ obszary objete przepisami UE
1 postanowieniami przewidywanego porozumienia, ich przewidywalny przyszly rozwoj oraz
charakter itre$¢ tych przepisow i postanowien, aby ustali¢, czy planowane porozumienie
moze skutkowa¢ podwazeniem jednolitego ispdjnego stosowania przepisow UE oraz
prawidlowego funkcjonowania systemu, ktory ustanowiono na ich podstawie.

Wspomniane powyzej instrumenty prawne UE, w szczegolnosci dyrektywa w sprawie
przestepstw przeciwko srodowisku w zwiazku z prawodawstwem, do ktoérego si¢ ona odnosi,
stanowig obszar objety wduzej mierze prawem Unii, na ktéry nowa Konwencja
o przestepstwach przeciwko §rodowisku moze mie¢ wptyw lub ktorego zakres moze zmienié,
a zatem Unia ma wylaczng kompetencje zewnetrzng na podstawie art. 3 ust. 2 TFUE zgodnie
z wykladnig Trybunatu Sprawiedliwosci.

Po pierwsze, tre§¢ nowej konwencji i nowej dyrektywy w sprawie przestepstw przeciwko
srodowisku bedzie si¢ pokrywaé. Nowa konwencja bedzie $ci§le odzwierciedla¢ strukture
1 zakres nowej dyrektywy w sprawie przestepstw przeciwko srodowisku. Obie beda zawierac
przepisy dotyczace celu i zakresu, terminologii idefinicji, istotnych przestepstw, o0sob
odpowiedzialnych i sankcji, praw procesowych i wspotpracy, Srodkéw zapobiegawczych
i udziatu spoteczenstwa obywatelskiego.

Po drugie, gdyby panstwa cztonkowskie staly si¢ stronami planowanej konwencji, istnialoby
ryzyko podwazenia jednolitego i spojnego stosowania wspolnych zasad UE.

Przyktadowo Unia musi zapewnié, aby definicje kategorii przestgpstw przeciwko srodowisku
w konwencji byly w jak najwigkszym stopniu zgodne z dyrektywa w sprawie przestepstw
przeciwko $rodowisku, poniewaz prawo karne panstw cztonkowskich nie moze zawierac
sprzecznych definicji dotyczacych okre$lonej kategorii przestepstw. Nalezy rowniez
zapewni¢, aby technika prawna stosowana w konwencji do definiowania przestgpstw
przeciwko srodowisku nie byta sprzeczna ztechnikg stosowang w dyrektywie w sprawie
przestgpstw przeciwko $rodowisku. Kazde nowe podej$cie do definiowania przestepstw
inaczej niz w prawie UE uwzglednione w konwencji mogtoby przesadzi¢ o dalszym rozwoju
prawa UE w tym zakresie lub skutkowaé ograniczeniem tego rozwoju. W przypadku gdy
dyrektywa w sprawie przestepstw przeciwko s$rodowisku nie obejmowataby kategorii
przestepstw okreslonej w konwencji, moze to jednak mie¢ wplyw na prawo Unii. Na przyktad
nielegalne potowy i1 zwigzane z nimi sankcje sg regulowane w ramach polityki rybotowstwa
UE?2. W zwigzku ztym zmiana zakresu przestepstw przeciwko $rodowisku lub definicja
nowych przestepstw mogltyby wplyna¢ w sposob horyzontalny na zakres wspolnych
przepiséw Unii w tej dziedzinie.

Istnieje rowniez ryzyko, ze terminy uzyte w konwencji mialyby inne znaczenie, co
wptynetoby na stosowanie podobnych terminéw w prawie Unii. Moze to dotyczy¢ na
przyktad ustalonych standardowych instytucji prawnych, takich jak osoby prawne,
odpowiedzialno$¢ oséb prawnych 1 jurysdykcja karna.

Pod wzgledem systemowym przepisy dotyczace sankcji, sankcji akcesoryjnych i §rodkow
w nowej dyrektywie w sprawie przestgpstw przeciwko $rodowisku uzupetniajg istniejace
przepisy dotyczace sankcji w unijnym prawie ochrony srodowiska. Tym samym przyczyniajg
si¢ one do stworzenia spdjnego unijnego systemu sankcji w odniesieniu do naruszen prawa

21 Sprawa C-114/12, Komisja/Rada, ECLI:EU:C:2014:2151, pkt 69-70.
2 Zob. przypis 181 19.
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ochrony $rodowiska. Postanowienia dotyczace sankcji zawarte w nowej konwencji i unijny
system sankcji powinny by¢ zgodne, aby nie utrudnia¢ dalszego rozwoju.

Unia powinna rowniez zapewnié, by przepisy dotyczace zapobiegania i1 wzmocnienia
tancucha egzekwowania prawa karnego w konwencji nie byly sprzeczne zpodobnymi
zobowigzaniami w dyrektywie w sprawie przestepstw przeciwko srodowisku, co mogloby
ostabi¢ skutecznos¢ i wdrazanie przepisow UE w tym zakresie.

Rézne wymogi zawarte w konwencji 1dyrektywie w sprawie przestepstw przeciwko
srodowisku w zakresie gromadzenia danych statystycznych na temat postgpowan karnych
dotyczacych $srodowiska moga powodowac¢ komplikacje technicznego i administracyjnego
przeptywu pracy w UE oraz ostabienie skuteczno$ci odpowiednich przepisow powyzszej

dyrektywy.

Minimalne przepisy proceduralne dotyczace praw ofiar, praw $wiadkéw 1 0s6b
wspotpracujacych z wymiarem sprawiedliwosci, atakze praw procesowych organizacji
pozarzadowych i spoteczenstwa obywatelskiego w postgpowaniu karnym sg objete prawem
Unii, ktore odzwierciedla obecny stan konsensusu panstw czlonkowskich UE. Przepisy
zawarte w konwencjach moglyby przesadzac o przysztym rozwoju prawa Unii w tym zakresie
oraz utrudnia¢ ten rozwoj.

Na podstawie tej analizy stwierdza si¢, ze planowana nowa konwencja moze wplywac na
wspolne zasady UE lub zmienia¢ ich zakres.

e  Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Nie dotyczy

e Proporcjonalnosé

Inicjatywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia zakladanych celow
polityki. Unia wykonala juz wewnetrzne kompetencje w tym obszarze przez przyjecie
dyrektywy 2008/99/WE w sprawie zwalczania przestgpczosci przeciwko $rodowisku oraz
wniosku dotyczacego nowej dyrektywy zastepujacej dyrektywe 2008/99/WE. W zwiazku
z tym w negocjacjach nalezy przyja¢ wspdlne podejscie UE, aby unikna¢ rozbieznosci miedzy
konwencjg na poziomie Rady Europy a prawem Unii.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

e  Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa
Nie dotyczy

e Konsultacje z zainteresowanymi stronami
Nie dotyczy

e Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W ramach przygotowan do negocjacji Komisja wzigta pod uwage opinie wyrazone przez
ekspertow z panstw cztonkowskich podczas dyskusji na forum odpowiednich grup roboczych
Rady.

e  Ocena skutkow

Nie dotyczy
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e Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy

e SprawnoS$¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy

e Prawa podstawowe

Podczas negocjacji w sprawie przegladu konwencji nalezy uwzgledni¢ szereg podstawowych
praw i wolnosci zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta”),
w tym prawo do wysokiego poziomu ochrony srodowiska i poprawy jego jakosci (art. 37
Karty), ochron¢ danych osobowych, wolno$¢ wypowiedzi i informacji, wolno$¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, prawo do skutecznego srodka prawnego i dostepu do bezstronnego
sadu (art. 47 Karty), domniemanie niewinno$ci i prawo do obrony (art. 48 Karty), zasady
legalnosci oraz proporcjonalnosci kar do czynéw zabronionych pod grozba kary (art. 49
Karty) oraz zakaz ponownego sadzenia lub karania w postgpowaniu karnym za ten sam czyn
zabroniony pod grozba kary (art. 50 Karty — ne bis in idem). Poniewaz udzial w negocjacjach
w imieniu Unii Europejskiej nie powinien obniza¢ poziomu ochrony praw podstawowych
w Unii, w niniejszej inicjatywie proponuje si¢ dazenie do zapewnienia wysokiego poziomu
ochrony praw podstawowych.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wptywu na budzet Unii.
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Zalecenie
DECYZJA RADY

upowazniajaca Komisje¢ Europejska do udzialu w imieniu Unii Europejskiej
w negocjacjach dotyczacych konwencji Rady Europy zastepujacej Konwencje
0 ochronie Srodowiska poprzez prawo karne z 1998 r. (ETS nr 172), a takze
towarzyszacego jej projektu sprawozdania wyjasniajacego

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 218
ust. 314,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

W dniu 23 listopada 2022 r. Komitet Ministréw Rady Europy upowaznil Komitet
Ekspertow ds. ochrony $rodowiska poprzez prawo karne do sporzadzenia do dnia 30
czerwca 2024 r. projektu nowej konwencji zastgpujacej Konwencje o ochronie
srodowiska poprzez prawo karne z 1998 r. (ETS nr 172).

W planowanej konwencji prawdopodobnie zostang uwzglednione wspolne przepisy
dotyczace celu izakresu, terminologii idefinicji, istotnych przestepstw, 0sob
odpowiedzialnych  isankcji, praw  procesowych  iwspolpracy, S$rodkow
zapobiegawczych 1iudziatu spoteczenstwa obywatelskiego. Zgodnie zart. 3 ust. 2
TFUE tre$¢ 1 zakres planowanej konwencji naleza do obszaru w znacznym stopniu
objetego prawem Unii*}, na ktorego zakres moze mie¢ wplyw nowa konwencja lub
ktorego zakres moze ona zmienic.

Unia powinna zatem uczestniczy¢ w negocjacjach dotyczacych nowej Konwencji
Rady Europy o ochronie srodowiska poprzez prawo karne,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ Komisje do prowadzenia w imieniu Unii negocjacji w sprawie
nowej Konwencji o ochronie srodowiska poprzez prawo karne, zastgpujacej Konwencje Rady
Europy z 1998 r. 0 ochronie §rodowiska poprzez prawo karne.

Artykut 2

Wytyczne negocjacyjne okre§lono w zataczniku.

Artykut 3

23

W szczegolnosci dyrektywa 2008/99/WE w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo karne oraz
whnioskiem dotyczacym nowej dyrektywy, ktora miataby ja zastapic, COM(2021) 851 final, 2021/0422
(COD).
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Negocjacje prowadzone sg w konsultacji z [nazwa specjalnego komitetu do uzupeinienia
przez Rade].

Artykut 4
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

10
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