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Ajénlas
A TANACS HATAROZATA

az Europai Bizottsagnak a kornyezet biintetdjog altali védelmérol szolo 1998. évi
egyezményt (ETS 172. sz.) hatalyon kiviil helyezé és annak helyébe 1ép6 Eurdopa tanacsi
egyezményrol szol6 targyalasokon az Europai Unio nevében valé részvételre torténo
felhatalmazasarol, valamint az ahhoz fiizott magyarazo jelentés tervezetérol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
e A javaslat indokai és céljai

A kornyezeti biindzés, a jelentds kornyezetkdrositds és az emberi egészségben okozott
komoly karok egyre nagyobb aggodalmat keltnek az EU-ban és vilagszerte. A rendelkezésre
4llo legfrissebb becslések szerint! a kdrnyezeti blindzéshez kapcsolodd éves veszteség 91 és
258 milliard USD kozé tehetd. Igy kornyezeti biinozés a vilagon a negyedik legelterjedtebb
blin6z6i tevékenység a kabitdszer-kereskedelem, az emberkereskedelem ¢€s a hamisitas utan.
A kornyezeti blindzés éves szinten 5-7 %-kal nd. Az olyan biincselekmények, mint az
illegalis erdoirtas, a viz-, levegd- és talajszennyezés, az 6zonkdrosité anyagok kereskedelme,
az orvvadaszat és mas bilincselekmények sulyosan rongaljdk a bioldgiai sokféleséget,
kérositjak az emberi egészséget ¢és egész Okoszisztémakat pusztitanak el. Az ebbdl eredd
karok €s rongalas globalis hatasa — amelynek eléidézésben nemzetkdzi szinten gyakran a
szervezett biindzés is kozremiikodik — sziikségessé teszi a hatarozott fellépést, a kornyezeti
blin6zés kategoridinak kozos értelmezésén alapuld hatdrozott nemzetkdzi egyiittmiikodést, a
szankciokat €s a hatarokon atnyuld egyiittmiikodést.

e A kornyezet biintetojog altali védelmérol sz6l6 europai unios iranyelv

Az EU az elmult évtizedekben fokozatosan egyre nagyobb erdfeszitéseket tett a kornyezetre
karos magatartds szabalyozasara. Jelenleg tobb mint 250 uniés jogalkotasi eszkdz, foként
iranyelvek allapitanak meg normdkat és korlatokat kiilonféle kornyezetvédelmi éagazatok
tekintetében. A kornyezetvédelem tovabbi szigoritasa érdekében a kornyezet biintetdjog altali
védelmérdl szolo 2008/99/EK iranyelv (a tovabbiakban: a kornyezet biintetdjog altali
védelmérdl sz6l6 iranyelv)® arra kotelezi az EU tagallamait, hogy nyilvéanitsak
blincselekménny¢ a legsulyosabb kornyezetvédelmi dgazati jogi jogsértéseket. Az iranyelv
tobbek kozott kozos unids kornyezeti biindzési kategoériakrdl rendelkezik, és hatékony,
visszatarto erejli és aranyos szankciokat ir eld a természetes €s jogi személyekkel szemben. A
kornyezet biintetdjog altali védelmérdl sz616 iranyelv meritett a kornyezet biintetdjog altali
védelmérdl sz616 1998. évi Eurdpa tanacsi egyezménybél®, amely jelentds befolyast gyakorolt
az iranyelvre.

A Bizottsag értékelte a kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szolo iranyelv hatékonysagat,
és az eredményeket 2020 oktoberében tette kozzé*. Az emlitett eredmények alapjan a
Bizottsag ugy dontott, hogy javitja a kdrnyezeti blindzés elleni kiizdelem jogi keretét, és 2021.
december 15-én elfogadta a kornyezet biintetdjog altali védelmérdl sz616 0j unids iranyelvre

Az Interpol és az ENSZ Koérnyezetvédelmi Programja szerint a kornyezeti blinzés a vilagon a negyedik
legelterjedtebb biindzdi tevékenység, amely éves szinten 5-7 %-kal né. Az UNEP-INTERPOL
gyorsreagalasi értékelése: The Rise of Environmental Crime (A kornyezeti blindzés megerdsodése),
2016. junius.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/99/EK iranyelve (2008. november 19.) a kdrnyezet biintetéjog
altali védelmérol, HL L 328,

Eurépa Tanacs, Egyezmény a kornyezet biintetdjog altali védelmérdl, ETS 172. sz., 1998. november 4.;
https://www.ecolex.org/details/treaty/convention-on-the-protection-of-the-environment-through-
criminal-law-tre-001292/

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: A kornyezet biintet6jog altali védelmérdl szolo, 2008.
november 19-i 2008/99/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (kdrnyezeti bilindzésr6l szolo
iranyelv) értékelése, 2020. oktober 28., SWD(2020) 259 final, (I. rész, II. rész, vezetdi osszefoglald).
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iranyulé javaslatot’. A javaslat pontositja a kornyezeti biindzési  kategoriak
fogalommeghatdrozasat, és 0j tényallasi elemekkel egésziti ki az irdnyelv hatalyat érdekében,
hogy a szandékosan vagy sulyos gondatlansdgbdl elkovetett sulyos bilincselekményeket
megfelelden szankcionaljak. Bevezeti a természetes és jogi személyekre vonatkozd szankcidk
felso biintetési tételének minimumszintjeit, amelyek figyelembe veszik a vallalatok pénziigyi
kapacitasat, a sulyosbitd koriilményeket, valamint a hatékony és visszatartd erejii szankciok
eldmozditasat célzo tovabbi szankcidkat/intézkedéseket. A javaslat célja a hatarokon atnyulo
egylttmiikodés megkonnyitése, és szamos rendelkezést tartalmaz a bilinlildozési lanc
megerdsitésére, beleértve a tagallamok azon kotelezettségét, hogy tovabbitsdk a
kornyezetvédelmi biintetdeljarasokra vonatkozd statisztikai adatokat. A javaslat a
nyilvanossag ¢érintett tagjai ¢és a kornyezetvédok jogaira ¢és szerepére vonatkozo
rendelkezéseket is tartalmaz.

Az uniés tagallamok 2022 decemberében az Eurdpai Unid Tandacsaban altalanos
megkozelitést alakitottak ki. Az Europai Parlament 2023 marciusdban fogadta el
allaspontjat®. 2023 majusdban megkezdddtek a targyalasok az Eurdpai Parlamenttel annak
érdekében, hogy 2023 végéig politikai megallapodas sziilessen.

e Az Eurdpa Tanics egyezménye a kornyezet biintetéjog altali védelmérol

A kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szold 1 iranyelvvel kapcsolatban jelenleg folyo
europai unids tevékenységgel parhuzamosan az Eurdpa Tanécs Uigy hatarozott, hogy felvaltja
a kornyezet biintetéjog altali védelmérdl szold 1998. évi egyezményét’ (a tovabbiakban: az
1998. évi egyezmény). Az 1998. évi egyezmény Uttord jellegli jogi eszkdz, amely eldszor
tartalmazza a szdndékosan vagy gondatlansagbol elkovetett legsulyosabb kdrnyezeti
blincselekmények fogalommeghatirozasat, a joghatdsagra, a szankcidkra, az elkobzasi
intézkedésekre, a kdrnyezet helyreallitasara, a vallalati felel0sségre, az egyezmény részes felei
kozotti egyiittmiikodésre €s a nemzetkdzi egyiittmiikodésre vonatkozd rendelkezéseket, a
kornyezet védelmét célul kitizé csoportok, alapitvanyok vagy egyesiiletek azon jogat, hogy a
nemzeti jognak megfeleléen részt vegyenek a biintetdeljarasban, valamint a
blincselekményeket megallapitdé és hatékony €s visszatartd erejii szankciokat megkoveteld
csoportok jogait. E rendelkezések egy része rugalmassagot biztositott a részes felek szamara,
¢s csak azt irta eld, hogy — tetszéleges idOpontban — az Eurdpa Tanécs fotitkaranak cimzett
nyilatkozatot tegyenek az adott rendelkezés atiiltetésére iranyuld szandékukrol. Az
egyezmény azonban soha nem Iépett hatdlyba, mivel nem sikeriilt elérni a szilikséges
minimalis szamU megerdsitést vagy csatlakozast.

2022. november 23-an az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak és bliniigy1 problémakkal
foglalkoz6 eurdpai bizottsagnak a feliigyelete alatt 1étrejott a kornyezet biintetdjog altali
védelmével foglalkoz6 1) szakértéi bizottsag, amely megbizast kapott arra, hogy az éltala
elfogadott feladatmeghatarozas alapjan hivatalos targyaldsokat folytasson a kornyezet
biintetdjog altali védelmérdl szolo 1) Eurdpa tanéacsi egyezményrdl, amely felvaltja az 1998.
évi egyezményt’. Az 10ij egyezmény figyelembe fogja venni a 2022-ben készitett

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs iranyelve a kornyezet biintetéjog altali védelmérdl,
valamint a 2008/99/EK iranyelv felvaltasarol, COM(2021) 851 final, 2021/0422 (COD).
www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0087 HU.html

Egyezmény a kdrnyezet biintetdjog altali védelmérdl, ETS 172. sz., elfogadva: 1998. november 4-én

8 CM(2022)148-add2-final, 2022. november 23.
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megvalosithatosagi tanulméanyt’ is, amely kiemelte, hogy ezen a teriileten helyénvalo lenne
egy Uj egyezmény.

Az 1j egyezmény helyénvalosagat illetéen a tanulmany arra a kovetkeztetésre jutott, hogy:

»A kornyezeti biinozés elleni kiizdelem eredményessége — annak minden dimenziojaban,
kiilonésen hatarokon atnyulo viszonylatban — az allamok kozotti hatékony nemzetkozi
egylittmiikodestol is fiigg. Ez az egyiittmiikodés elengedhetetlen ahhoz, hogy a kérnyezeti
biinozés megelozésében és az ellene folytatott kiizdelemben részt vevo illetékes nemzeti
hatosagok megértsek egymast. Egy uj jogi eszkoz lehetdséget kinalna arra, hogy az Eurdopa
Tandcs meglévo nemzetkozi eszkozeibol meritve kozos szabalyokat allapitsanak meg az ilyen
fokozott nemzetkozi egyiittmiikodésre vonatkozoan. (...) Mivel az Europa Tandcs tagallamai
(47 orszag) koziil sok Europa hatarain tul felkszik, az altala kidolgozott eszkozok — a
lekiizdend6 kornyezeti kihivds hatdarokon atnyulo jellegének megfeleloen — jelentos sullyal
birhatnak a hatarokon tul is. Egy uj egyezmény elfogaddsa ezen a teriileten — amellett, hogy a
nemzetkozi szintéren komoly szimbolikus hatdsa lenne — mds (regionalis) kezdeményezésekkel
egylittvéve domindhatast fejthetne ki nemzeti szinten, és inspirdcioként szolgdlhatna mds
nemzetkozi jogi eszkozokhoz.”

Az Europai Unioval vald kapcsolatat illetben az Eurdpa Tanacs megvalosithatosagi
tanulmanyaban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,.tekintettel az Europai Unidé kornyezeti
blin6zés teriiletén végzett tevékenységeire, és kiillondsen (...) az Uj unids irdnyelvre iranyuld
javaslattal kapcsolatban végzett munkajara, elengedhetetlen a két szervezet kozotti rendszeres
kapcsolattartas és erdfeszitéseik lehetd legnagyobb mértékli 6sszehangolasa annak érdekében,
hogy ne alakuljanak ki ellentmondasok egyrészt az Eurdpai Uni6d, masrészt pedig a
paneurdpai szinten eljaré Eurdpa Tanacs tevékenysége kozott. Ezt a két szervezet kiilonbozo
szakértdi csoportjai, bizottsagai ¢és titkarsagai kozotti rendszeres eszmecseréknek kell
eldsegitenitik.”

Az egyezménytervezet szovegének megvitatasara szolgalo elsd iilésre a Tanacs 2023. oktober
16—18-1 iilésén kertil sor.

e  Osszhang a szakpolitikai teriileten mar meglévé rendelkezésekkel

A kornyezet biintet6jog altali védelmérdl szo616 1) egyezmény tervezett hatalya olyan teriiletet
érint, amely nagyrészt az unids jog, nevezetesen a kornyezet biintetdjog altali védelmérdl
sz0lo, jelenleg hatdlyos iranyelv és a kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szold uj
iranyelvre iranyuld bizottsagi javaslat'® hatalya alé tartozik. Az emlitett jogszabalyok célja és
tartalma nagymértékben atfedésben van a kornyezet biintetéjog altali védelmérdl szolod
tervezett (j Eurdpa tanicsi egyezménnyel!!. E jogi eszkdzoket egyarant az motivalja és
inspirdlja, hogy egyre nagyobb tamogatist €s figyelmet kap kornyezetiink védelmének

szlikségessége.

Ezért az Unionak képesnek kell lennie arra, hogy a targyalasok sordn hozza tudjon jarulni
ezekhez a célkitlizésekhez, elkeriilve az egyezményben, illetve a kdrnyezet biintetdjog altali
védelmérdl szolo 1) iranyelvben meghatarozott jogi fogalommeghatarozasok, terminologia és
kotelezettségek kozotti eltéréseket. Fontos, hogy az Unié az Eurdpa Tanacsban folytatott
targyalasok soran szem el6tt tartsa a kornyezet biintetdjog altali védelmérdl sz6lo javasolt 0j
iranyelvvel kapcsolatos eldrehaladast és fejleményeket, és szoros kapcsolatot tartson az

Megvalodsithatosagi tanulmany a kornyezet biintetéjog altali védelmérél, ,,CDPC(2021)9-Fin”
Lasd a 4. 1abjegyzetet.

t Lasd részletesebben: 2. szakasz — Jogalap.
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illetékes unios tanacsi munkacsoporttal.

A targyaldsok sikeres lezarultdval a kdrnyezeti biindzési kategoridkra vonatkozoan koherens
rendelkezéseknek kellene létrejonniiik, ideértve a biincselekmények torvényi tényallasat, a
szankciokat, a bliniildozési lanc megerdsitését, a polgarok és a civil tarsadalom szerepének
elismerését, az unids tagallamok ¢és az Eurépa Tandcs azon tagdllamainak eljarasi ¢€s
nyomozati eszkdzeit, amelyek ratifikdljak az 0j egyezményt, és ennek alapjan megkdnnyitik a
transznacionalis egylittmikodést.

e Osszhang az Unié egyéb szakpolitikaival

Az Eurépai Unid mitkddésérdl szolo szerz0dés harmadik részének V. cime hataskoroket ruhdz
az Eurdpai Unidra a szabadsadgon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség
tekintetében. A kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szold irdnyelven tilmenden az
Eurépai Unid egy sor jogi eszkozt is elfogadott mas biincselekmények mellett a kdrnyezeti
blin6zés elleni kiizdelem érdekében. A kovetkezd jogi eszkdzok vagy javaslatok képezik e
jogi keret részét:

e Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1673 iranyelve (2018. oktober 23.) a
pénzmosas ellen biintetdjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrdl!'2.

e Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1937 iranyelve (2019. oktdber 23.) az
unids jog megsértését bejelentd személyek védelmérsl!>.

e A Bizottsdg javaslata — Az Eur6pai Parlament ¢és a Tanacs iranyelve a
vagyonvisszaszerzésrol és az elkobzasrol'*.

e Az Europai Parlament és a Tanéacs (EU) 2018/1727 rendelete (2018. november 14.)
az Burdpai Unié Biinteté Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugynokségérdl (Eurojust) és
a 2002/187/IB tanécsi hatdrozat felvéltasarol és hatalyon kiviil helyezésérdl'.

e Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/794 rendelete (2016. majus 11.) a
Biiniildozési Egyiittmiikddés Eurdpai Uniés Ugyndkségérdl (Europol), valamint a
2009/371/1B, a 2009/934/1B, a 2009/935/IB, a 2009/936/IB ¢és a 2009/968/IB tanacsi
hatarozat felvaltasardl és hatalyon kiviil helyezésérél'S.

e Az Europai Parlament és a Tanacs 2012/29/EU iranyelve (2012. oktober 25.) a
blincselekmények 4ldozatainak jogaira, tdmogatidsara és védelmére vonatkozo
minimumszabalyok megallapitasarél és a 2001/220/IB tanacsi kerethatarozat
felvaltasarol!’.

e A jelenleg feliilvizsgélat alatt 4116'%, a jogellenes, be nem jelentett és szabdlyozatlan
halaszatrol sz016 1005/2008/EK tanécsi rendelet'”.

2 HL L 284.,2018.11.12.,22. o.
13 HL L 305.,2019.11.26., 17. o.
1 COM (2022)245 final.

is HL L 295.,2018.11.21., 138. o.
16 HL L 135.,2016.5.24., 53. o.
7 HL L 315.,2012.11.14.

A Bizottsag javaslata — A Tandcs és az Eurdpai Parlament rendelete az 1224/2009/EK tanacsi rendelet
mobdositasarol, valamint a 768/2005/EK, az 1967/2006/EK és az 1005/2008/EK tanacsi rendelet és az
(EU) 2016/1139 eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet halaszati ellendrzések tekintetében torténd
modositasarol; COM/2018/368 final.
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Emellett hatalyban van vagy jelenleg feliilvizsgalat alatt all egy olyan &tfogd unids
kornyezetvédelmi joganyag, amely a kornyezet biintetdjog altali védelmérdl sz616 1j iranyelv,
mint horizontalis eszkdz szabalyozasi teriilete ala tartozik?®. Az uniés kornyezetvédelmi
joganyag és a kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szolo irdnyelv kolcsondsen kihat
egymasra, mivel a kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szo6ld irdnyelv meghatirozéasa
szerinti  blincselekmények megvalosuldsa jogellenes magatartds, azaz az unids
kornyezetvédelmi joganyagban meghatarozott kotelezettségek megszegése esetén allapithatod
meg. Emellett az uniés kornyezetvédelmi joganyagban meghatarozott nem biintetdjogi
szankciok és a biintetéjogi szankciok egylittesen olyan integralt unios szankcidrendszert
alkotnak, amely hozzajarul az uniés kornyezetvédelmi politikak hatékony végrehajtasahoz; a
nem biintetéjogi és biintetdjogi szankcidknak ki kell egésziteniiik és meg kell erdsiteniiik
egymast egy olyan fokozatos és koherens megkdzelités keretében, amely harmonizalt
kritériumoknak és normaknak megfeleld unids szintli szankcionalasi szabalyokat ir eld.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
e Jogalap

Ezt az ajanlast a Bizottsdg az EUMSZ 218. cikke (3) és (4) bekezdésének megfeleléen
benyujtja a Tandcsnak, hogy az felhatalmazza a Bizottsagot a kornyezet biintetdjog altali
védelmérdl szolé Europa tanacsi egyezmény feliilvizsgalatarol az Eurdopai Unid nevében
folytatand6 targyaldsokra, targyaldsi irdnyelveket hatdrozzon meg, és kijeldlje a Bizottsagot
mint fotargyalot.

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddés (EUMSZ) 3. cikkének (2) bekezdése
értelmében az Unid kizarolagos hataskorrel rendelkezik ,,nemzetkézi megallapodas
megkdtésére [...] annyiban, amennyiben az a kozOs szabdlyokat érintheti, vagy azok
alkalmazési korét megvaltoztathatja”. Az Eurdpai Unid Birdsaga tisztazta, hogy ,,az ilyen
kockazat [vagyis az unids szabalyok nemzetkdzi kotelezettségvallalasok altali érintettségének
vagy megvaltoztatdsanak] megallapitdsa nem feltételezi a nemzetkozi kotelezettségvallalasok
¢és az unids szabalyozas hatalya ala tartozé targykorok kozotti teljes egybeesést”, azonban ,,az
unios kozos szabalyok alkalmazasi korét az ilyen kotelezettségvallalasok akkor is érinthetik

19 HL L 286.,2008.10.29., 1. o.

2 Ilyen eszkozok példaul a kdvetkezok: az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1257/2013/EU rendelete (2013.
november 20.) a hajok ujrafeldolgozésarol, valamint az 1013/2006/EK rendelet és a 2009/16/EK
iranyelv modositasarol (HL L 330., 2013.12.10., 1. o.), az Europai Parlament és a Tanacs
1005/2009/EK  rendelete (2009. szeptember 16.) az Ozonréteget lebontdé anyagokrél (HL L 286.,
2009.10.31., 1. o.; a targyalasok folyamatban vannak, és varhatéan hamarosan sor keriil az 6zonkarosito
anyagokrol szolo uj rendelet elfogadasara); az 517/2014/EU rendelet a fluortartalmu {iveghazhatasu
gazokrol és a 842/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 150., 2014.5.20., 195. o.; a
targyalasok folyamatban vannak, és varhatéan hamarosan sor keriil a fluortartalmii {iveghazhatasu
gazokrol szo6l6 0 rendelet elfogadasara); az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete
(2006. december 18.) a vegyi anyagok regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasarol
(REACH), az Eurdpai Vegyianyag-iigynokség létrehozéasardl, az 1999/45/EK iranyelv modositasarol,
valamint a 793/93/EGK tanacsi rendelet, az 1488/94/EK bizottsdgi rendelet, a 76/769/EGK tanacsi
iranyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérél (HL L 396., 2006.12.30., 1. o0.); a Tanacs 338/97/EK rendelete (1996. december 9.) a
vadon ¢l6 allat- €s novényfajok szdmara kereskedelmiik szabélyozédsa altal biztositott védelemrdl
(HL L 61., 1997.3.3., 1. 0.); az Eur6pai Parlament és a Tanécs 2008/98/EK iranyelve (2008. november
19.) a hulladékokrol és egyes iranyelvek hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 312.,2008.11.22., 3. 0.); az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 1013/2006/EK rendelete (2006. junius 14.) a hulladékszallitasrol (HL
L 190.,2006.7.12., 1. 0.).
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vagy megvaltoztathatjdk, ha az utobbiak az ilyen szabalyok altal jelentds részben mar
szabalyozott tirgykorhoz tartoznak™™?!.

Az Unio hataskorének elemzése soran figyelembe kell venni az unids szabalyok és a tervezett
megallapodas rendelkezései altal szabalyozott targykoroket, azok eldrelathatd jovobeli
alakulasat, valamint e szabalyok ¢és rendelkezések jellegét €s tartalmat annak meghatarozasa
érdekében, hogy a tervezett megallapodas sértheti-e az unids szabalyok egységes ¢s
kovetkezetes alkalmazasat, valamint az altaluk 1étrehozott rendszer megfelelé mikodését.

A fent emlitett unids jogi eszkozok — kiilondsen a kornyezet biintetdjog altali védelmérdl
sz0lo iranyelv, Osszefiiggésben az abban hivatkozott jogszabalyokkal — az unios jog altal mar
jelentés mértékben szabalyozott targykorhoz tartozonak mindsiilnek, amely esetében a
kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szo16 Uj egyezmény érintheti vagy megvaltoztatja azok
alkalmazasi korét, és amely tekintetében ezért az Unié — az Eurdpai Birosag értelmezése
szerint —az EUMSZ 3. cikkének (2) bekezdése alapjan kizarolagos kiils6 hataskorrel
rendelkezik.

Eldszor is atfedés lesz az 0j egyezmény €s a kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szolo uj
iranyelv kozott. Az 1) egyezmény pontosan tiikkrozné a kdrnyezet biintetdjog altali védelmérol
sz016 1j iranyelv szerkezetét és hatalyat. Mindkét jogi aktus tartalmazni fog a célra és
hatélyra, a terminologiara és a fogalommeghatarozasokra, az anyagi jogi biincselekményekre,
a személyek feleldsségére és a szankciokra, az eljarasi jogokra és az egyiittmiikodésre, a
megel6z0 intézkedésekre és a civil tdrsadalom részvételére vonatkozo rendelkezéseket.

Masodszor, amennyiben a tagallamok a tervezett egyezmény részes feleivé valnak, fennall
annak a kockazata, hogy sériil a kozos uniés szabalyok egységes és kovetkezetes alkalmazasa.

Az Unionak példaul biztositania kell, hogy a kornyezeti blinozési kategéridknak az
egyezményben szereplé fogalommmeghatirozasai a leheté legnagyobb mértékben
Osszeegyeztethetok legyenek a kornyezet biintetéjog altali védelmérdl szolo iranyelvvel,
mivel a tagallamok biintet6joga nem tartalmazhat ellentmondasos fogalommeghatarozasokat
egy adott bilincselekmény-kategoria tekintetében. Arr6l is gondoskodni kell, hogy az
egyezményben a kornyezeti blincselekmények meghatarozasara alkalmazott jogi technika ne
itkdzzon a kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szol6 irdnyelvben hasznalt technikaval. Az
egyezmény barmely olyan ) megkozelitése, amely a biincselekményeket az unids jogtol
eltéréen hatarozza meg, megeldlegezheti vagy korlatozhatja az unids jog ezzel kapcsolatos
tovabbi fejlodését. Amennyiben a kdrnyezet biintetdjog altali védelmérdl szo616 iranyelv nem
tartalmazna egy, az egyezményben meghatarozott bilincselekmény-kategoridt, az mégis
érintheti az uniods jogot. Példaul a jogellenes haldszatot és annak szankciodit az EU halaszati
politikai szabalyozzak®?. Igy a kornyezeti biincselekmények hatilyanak vagy az 1;j
blincselekményi tényallasoknak a megvaltoztatdsa horizontdlisan érinthetné az érintett
teriiletre vonatkozo6 kozds unids szabalyok hatélyat.

Fennall annak a kockézata is, hogy az egyezményben hasznalt kifejezések eltérd jelentéssel
birnak, és igy befolydsoljak a hasonld kifejezések alkalmazasat az unids jogban. Ez
vonatkozhat példaul a kialakult szabvanyos jogi fogalmakra, példaul a jogi személyek, a jogi
személyek feleldssége és a biintetd joghatdsag fogalmara.

Rendszertani szempontbol a kornyezet biintetéjog altali védelmérdl szold 1j iranyelv
biintetésekre, mellékbiintetésekre és intézkedésekre vonatkozo rendelkezései kiegészitik az
unids kornyezetvédelmi jog meglévd szankcionalasi rendelkezéseit. Igy hozzajarulnak a
koherens unids szankcidrendszer kialakitdsahoz a kornyezetvédelmi jogsértések tekintetében.

2 C-114/12, Bizottsag kontra Tanacs, ECLI: ECLI:EU:C:2014:2151, 69—70. pont.
2 Lasd a 18. és 19. labjegyzetet.

HU



HU

Az 1) egyezményben szerepld, szankciokra vonatkozo rendelkezéseknek ¢€s az unids
szankciorendszernek Osszeegyeztethetonek kell lenniliik ahhoz, hogy ne akadalyozzdk a
tovabbi fejlesztéseket.

Az Uniodnak arrdl is gondoskodnia kell, hogy az egyezményben szerepld, a megeldzésre és a
bliniildozési lanc megerdsitésére vonatkozd szabalyok ne legyenek ellentétesek a kornyezet
bilintetdjog altali védelmérdl szo6lo irdnyelvben foglalt hasonld kotelezettségekkel, ami
sérthetné az unids szabalyok hatékonysagat és végrehajtasat ebben a tekintetben.

Az egyezménynek ¢€s a kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szolo irdnyelvnek a kdrnyezeti
blintetdeljarasokra vonatkozd statisztikai adatok gyljtésére vonatkozd kovetelményeinek
eltérése megnehezitheti az EU-n beliili technikai és adminisztrativ munkafolyamatot, és
sértheti a kornyezet blintetdjog altali védelmérdl szolo iranyelv vonatkozd szabalyainak
hatékonysagat.

A blncselekmények aldozatainak jogai, a tanuk €s az igazsagszolgaltatasban kozremiikodok
jogai, valamint a biintetdeljarasokban a nem kormdanyzati szervezetek és a civil tarsadalom
eljarasi jogaira vonatkozo eljarasi minimumszabalyok az unids tagallamok kozotti konszenzus
jelenlegi allapotat tiikr6z6 unidés jog altal szabalyozott targykorhoz tartoznak. Az
egyezmények szabalyai megeldlegezhetik és akadalyozhatjak az uniods jog ezzel kapcsolatos
jovobeli fejlodését.

Ezen elemzés alapjan a Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a tervezett 4j egyezmény
érintheti vagy modosithatja az unios kozds szabalyok alkalmazasi korét.

e  Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Nem alkalmazand6

e Aranyossag

Ez a kezdeményezés nem 1€pi tul a szoban forgod szakpolitikai célkitlizések megvalositasahoz
sziikséges mértéket. Az Unid ugyanis mar gyakorolta belsé hataskorét ezen a teriileten a
kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szolo 2008/99/EK iranyelv és a 2008/99/EK iranyelv
helyébe 1ép6 1) irdnyelvre irdnyuld javaslat elfogadasaval. Ezért a targyalasok soran k6zos
uniés megkdzelitést kell alkalmazni annak elkeriilése érdekében, hogy a vonatkozd
egyezmény az Eurdpa Tandcs szintjén eltérjen az unids jogtol.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

e A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utélagos értékelése /
célravezetoségi vizsgalata

Nem alkalmazandé
e Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok
Nem alkalmazandé
e Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A Bizottsag figyelembe vette a tagallami szakértok altal a targyaldsok eldkészitése soran az
érintett tanacsi munkacsoportokban folytatott megbeszélések soran kifejtett véleményeket.
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e Hatasvizsgalat
Nem alkalmazando6

e Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

Nem alkalmazando6

e Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

Nem alkalmazando6
e Alapjogok

Az Eurdépai Unio Alapjogi Chartdjaban (a tovabbiakban: a Charta) rogzitett szamos alapvetd
jogot és szabadsagot figyelembe kell venni az egyezmény feliilvizsgalatardl folytatott
targyalasok soran, ideértve a kornyezet magas szinti védelméhez és a kornyezet mindségének
javitdsdhoz valé jogot (a Charta 37. cikke), a személyes adatok védelmét, a
véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsagat, a vallalkozas szabadsagat, a hatékony
jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz valo jogot (a Charta 47. cikke), az artatlansag
vélelmét ¢s a védelemhez vald jogot (a Charta 48. cikke), a blincselekmények és biintetések
torvényességének ¢és aranyossaganak elvét (a Charta 49. cikke), valamint a kétszeres eljaras
ala vonas és a kétszeres biintetés tilalmat (a Charta 50. cikke — ne bis in idem). Mivel a
targyalasokon az Eurdpai Unid nevében vald részvétel nem veszélyeztetheti az alapvetd jogok
védelmének szintjét az Uniodban, ez a kezdeményezés az alapvetd jogok magas szintii
védelmének biztositasat javasolja.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincsenek az unios koltségvetést érintd vonzatai.
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Ajanlas
A TANACS HATAROZATA

az Europai Bizottsagnak a kornyezet biintetdjog altali védelméral sz6lé 1998. évi
egyezményt (ETS 172. sz.) hatalyon kiviil helyez6 és annak helyébe 1épo Europa tanacsi
egyezményrol szolo targyalasokon az Europai Uni6o nevében vald részvételre torténo
felhatalmazasarol, valamint az ahhoz fiizott magyarazo jelentés tervezetérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid mitkddésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 218. cikke (3)
¢s (4) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,
mivel:

(1) 2022. november 23-an az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga megbizta az Eurdpa
Tanacsnak a kornyezet biintetdjog altali védelmével foglalkozé szakértdi bizottsagat,
hogy 2024. junius 30-ig dolgozza ki a kérnyezet biintet6jog altali védelmérdl szolo
1998. ¢évi egyezményt (ETS 172. sz.) hatalyon kiviil helyez6 €és annak helyébe 1ép6
Uj egyezmény tervezetét.

(2) A tervezett egyezmény valoszinlileg kozos szabalyokat ir eld a cél és hatdly, a
terminoldgia és a fogalommeghatarozasok, az anyagi jogi blincselekmények, a
személyek felelossége €s a szankcidk, az eljardsi jogok ¢és az egylittmikodés, a
megel6z6 intézkedések és a civil tarsadalom részvétele tekintetében. A tervezett
egyezmény tartalma és alkalmazasi kore az unids jog> altal mér jelentds mértékben
szabalyozott targykorhoz tartozik, igy az EUMSZ 3. cikkének (2) bekezdése
értelmében az 11j egyezmény €rintheti vagy modosithatja annak alkalmazési korét.

3) Az Unionak ezért részt kell vennie a kdrnyezet biintetéjog altali védelmérdl szolo 1j
Eurdpa tanéacsi egyezményére iranyul6 targyalasokon.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:
1. cikk

A Tanéacs felhatalmazza a Bizottsagot arra, hogy az Uni6 nevében targyalasokat folytasson a
kornyezet biintetjog altali védelmérdl szolo 1998. évi Eurdpa tanacsi egyezményt hatalyon
kiviil helyezé és annak helyébe 1épd, a kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szold 1j
egyezményrol.

2. cikk
A targyalasi iranyelveket a melléklet tartalmazza.

3. cikk

z Kiilondsen a kdrnyezet biintetéjog altali védelmérdl szold 2008/99/EK iranyelv és az annak helyébe

1ép6 1j iranyelvre iranyulo javaslat (COM(2021) 851 final, 2021/0422 (COD).

HU



HU

A targyalasokat a [a kiilonbizottsag neve a Tandcs altal beszurando]-val/-vel konzultalva kell
lefolytatni.

4. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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