Comhairle an
Aontais Eorpaigh

NOTA CLUDAIGH

An Bhruiséil, 10 lail 2023
(OR. en)

11545/1/23
REV 1

COPEN 244
DROIPEN 99
ENV 817
RELEX 852
JAI 976

o:

data a fuarthas:
chuig:

Ardrunai an Choimisiuin Eorpaigh, arna s(h)iniu ag Martine DEPREZ,
Stiurthoir

7 1ail 2023

Thérése BLANCHET, Ardruanai Chomhairle an Aontais Eorpaigh

Uimh. an doic. 6n
gCoim.:

COM(2023) 419 final

Abhar:

Moladh le haghaidh CINNEADH ON gCOMHAIRLE lena n-Udaraitear
don Choimisiun Eorpach pairt a ghlacadh, thar ceann an Aontais
Eorpaigh, i gcaibidliocht maidir le Coinbhinsiun Chomhairle na hEorpa a
ghabhfaidh ionad Choinbhinsiun 1998 maidir le Cosaint an Chomhshaoil
trid an DIi Coiriuil (ETS Uimh. 172), agus a chuirfear in ionad an
Choinbhinsiuin sin, chomh maith le dréacht-Tuarascail Mhiniuchain a
ghabhann leis

Gheobhaidh na toscaireachtai 1 gceangal leis seo doiciméad COM(2023) 419 final.

Faoi iamh: COM(2023) 419 final

11545/1/23 REV 1

jst

JAL2 GA



AN COIMISIUN

EORPACH
An Bhruiséil, 7.7.2023
COM(2023) 419 final
Moladh le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

lena n-udaraitear don Choimisiun Eorpach pairt a ghlacadh, thar ceann an Aontais
Eorpaigh, i gcaibidliocht maidir le Coinbhinsitin Chomhairle na hEorpa a ghabhfaidh
ionad Choinbhinsitin 1998 maidir le Cosaint an Chomhshaoil trid an DIi Coiriuil (ETS
Uimh. 172), agus a chuirfear in ionad an Choinbhinsitin sin, chomh maith le
dréacht-Tuarascail Mhinitichain a ghabhann leis.
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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
e Forais agus cuspoiri an togra

T4 an choireacht chomhshaoil agus an damadiste suntasach a dhéantar don chomhshaol agus do
shldinte daoine tar €is éiri ina n-abhar imni don Aontas agus ar fud an domhain. De réir na
meastachan is déanai atd ar fail', meastar go bhfuil an caillteanas bliantail a bhaineann le
coireacht chomhshaoil idir US-$ 91-258 mbillitin. Fagann sé sin gurb i an choireacht
chomhshaoil an ceathri gniomhaiocht choiritil is mé ar domhan i ndiaidh na gdinneéla ar
dhrugai, na gainnedla ar dhaoine agus an ghdéchumtha. T4 si ag fas ag ratai bliantala idir 5
agus 7 %. Coireanna ambhail difhoraoisii neamhdhleathach, truaillit uisce, aeir agus ithreach,
tracht ar shubstainti idithe 6zdin, poitsedil agus cionta eile, déanann siad an-dochar don
bhithéagsulacht, dochar do shldinte an duine agus scriosann siad €iceachorais iomlana. Té
gniomhaiocht chinntitheach, comhar laidir idirnaisiunta bunaithe ar chomhthuiscint ar
chatagoéiri coireachta comhshaoil, smachtbhannai agus comhar trasteorann de dhith chun
tionchar domhanda an damadiste agus an dighraddaithe a eascraionn as sin a dhéanamh, agus is
minic a bhionn baint ag an gcoireacht eagraithe leo ar scala trasnaisiunta.

e Treoir an Aontais Eorpaigh maidir le Coireacht Chomhshaoil

Ta an tAontas Eorpach tar €is dlis a chur de réir a chéile lena iarrachtai iompar ata diobhalach
don chomhshaol a rialdil. Sa 14 ata inniu ann, leagann os cionn 250 ionstraim reachtach de
chuid an Aontais, treoracha den chuid is mo, caighdedin agus teorainneacha sios d’earndlacha
¢agsula comhshaoil. Chun cosaint an chomhshaoil a fheabhsu a thuilleadh, le Treoir
2008/99/CE maidir le cosaint an chomhshaoil trid an dli coiritil (d4 ngairtear ‘an Treoir
maidir le Coireacht Chomhshaoil’ anseo feasta)?, cuirtear d’oibleagdid ar Bhallstiit an
Aontais na saruithe is tromchuisi ar dhli earndla an chomhshaoil a choiriult. Déantar forail sa
Treoir, inter alia, do shraith choiteann catagoiri coireachta comhshaoil de chuid an Aontais
agus ¢ilionn si smachtbhannai éifeachtacha, athchomhairleacha agus comhréireacha do dhuine
nadurtha agus dlitheanach. Ba ¢ Coinbhinsiin 1998 Chomhairle na hEorpa maidir le Cosaint
an Chomhshaoil tri Dhli Coiriiil Chomhairle na hEorpa® a spreag an Treoir maidir le
Coireacht Chomhshaoil agus bhi tionchar suntasach aige uirthi.

Rinne an Coimisiin meastoireacht ar ¢€ifeachtacht na Treorach maidir le Coireacht
Chombhshaoil agus d’fhoilsigh sé na torthai i mi Dheireadh Foémhair 2020*. Ar bhonn na
dtorthai sin, chinn an Coimisiin feabhas a chur ar an gcreat dlithitil maidir leis an gcoireacht
chomhshaoil a chomhrac agus ghlac sé togra an 15 Nollaig 2021 le haghaidh Treoir nua de

De réir Interpol agus Chlar Comhshaoil na Naisitin Aontaithe, t4 an choireacht chomhshaoil ar an
geeathra gniomhaiocht choiriuil is mé ar domhan, agus ta si ag fas ag rata idir 5 %-7 % in aghaidh na
bliana. Meastini Mearfhreagartha UNEP-INTERPOL: Méadu na Coireachta Comhshaoil, Meitheamh
2016

Treoir 2008/99/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 19 Samhain 2008 maidir le cosaint
an chomhshaoil trid an dli coiriuil, /O L 328,

Combhairle na hEorpa, an Coinbhinsiun maidir le Cosaint an Chomhshaoil trid an Dli Coiriuil, ETS
Uimh. 172, an 4 Samhain 1998; https://www.ecolex.org/details/treaty/convention-on-the-protection-of-
the-environment-through-criminal-law-tre-001292/

Doiciméad inmhednach oibre de chuid an Choimisitin, Meastoireacht ar Threoir 2008/99/CE 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 19 Samhain 2008 maidir le cosaint an chomhshaoil trid
an dli coiritil (an Treoir maidir le Coireacht Chomhshaoil), SWD (2020) 259 final an 28 Deireadh
Fomhair 2020 (cuid I, cuid II, achoimre feidhmiuchain).
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chuid an Aontais maidir le Coireacht Chomhshaoil®. Leis an togra, déantar na sainmhinithe ar
chatagoiri coireachta comhshaoil a bheachtu agus cuirtear cinn nua lena raon feidhme chun a
airithitt go ngearrfar pionds iomchui ar chionta tromchuiseacha a dhéantar d’aon ghno6 no tri
mhorfhailli. Tugtar isteach leis uasleibhéil smachtbhannai iosta do dhaoine nadartha agus
dlitheanacha a chuireann acmhainn airgeadais corparaidi, cuinsi géaraitheacha agus
smachtbhannai/bearta breise san aireamh freisin chun smachtbhannai ¢ifeachtacha
athchomhairleacha a chotht. Ta sé d’aidhm aige comhar trasteorann a €ascu agus ta roinnt
foralacha ann chun an slabhra forfheidhmithe dli a neartq, lena n-diritear oibleagéidi ar na
Ballstait sonrai staidrimh maidir le himeachtai coiriila comhshaoil a tharchur. T4 foralacha sa
togra freisin maidir le cearta agus rdl an phobail lena mbaineann agus cosantdiri comhshaoil.

I mi na Nollag 2022, thainig Ballstait an Aontais i gComhairle an Aontais Eorpaigh ar Chur
Chuige Ginearalta. Ghlac Parlaimint na hEorpa a seasamh i mi an Mhérta 20236, Cuireadh
tus leis an gcaibidliocht le Parlaimint na hEorpa 1 mi na Bealtaine 2023 d’fhonn teacht ar
chomhaontu polaitiuil faoi dheireadh 2023.

e Coinbhinsitin Chomhairle na hEorpa maidir le Coireacht Chomhshaoil

I gcomhthréth leis an obair leanunach atd 4 déanamh ag an Aontas Eorpach ar Threoir nua
maidir le Coireacht Chomhshaoil, t4 cinneadh déanta ag Comhairle na hEorpa Coinbhinsitin
1998 da cuid maidir le Cosaint an Chomhshaoil trid an DIi Coiritil” a ionada (‘Coinbhinsitin
1998’ anseo feasta). Reachtaiocht cheannrddaioch is ea Coinbhinsiin 1998, arb i an chéad
ionstraim idirndisiunta i ina bhfuil sainmhinithe ar na cionta comhshaoil is tromchuisi a
rinneadh d’aon ghndé nd le failli, fordlacha maidir le dlinse, smachtbhannai, bearta
coigistiochta, athbhunti an chomhshaoil, dliteanas corpardideach, comhar idir na pdirtithe sa
Choinbhinsiun agus comhar idirnéisiinta, cearta do ghrapai, fonduireachtai n6 comhlachais
ata dirithe ar chosaint an chomhshaoil chun pairt a ghlacadh in imeachtai coiritla i gcomhréir
leis an dli naisitinta agus cearta do ghripai lena sainmhinitear cionta coirila agus lena
gceanglaitear smachtbhannai éifeachtacha agus athchomhairleacha. Le roinnt de na foralacha
sin bhi solubthacht ann do na pairtithe, agus nior iarradh — trath ar bith - ach dearbhu a chur
chuig Ard-Runai Chomhairle na hEorpa maidir lena dtoil chun forail a thrasui. Nior thainig an
Coinbhinsitn i1 bhfeidhm riamh, afach, toisc nar baineadh amach an lion iosta daingniichdn
n6 aontachas ba gha.

An 23 Samhain 2022, faoi udards Choiste Airi Chomhairle na hEorpa agus an Choiste
Eorpaigh um Fhadhbanna Coireachta (CDPC), bunaiodh an Coiste nua Saineolaithe um
Chosaint an Chombhshaoil trid an Dli Coiriuil (PC-ENV) agus cuireadh de chiram air
caibidliocht thoirmitil a dhéanamh 1 ndail le Coinbhinsiin nua Chomhairle na hEorpa maidir
le Cosaint an Chomhshaoil trid an DIli Coiriuil, a chuirtear in ionad Choinbhinsiun 1998,
bunaithe ar théarmai tagartha a ghlac PC-ENV®. Cuirfear san aireamh sa Choinbhinsiun nua
freisin Staidéar Féidearthachta’ a rinneadh in 2022, inar leagadh béim ar a iomchui ata
Coinbhinsiiin nua sa réimse sin.

Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le cosaint an
chombhshaoil trid an dli coiritil agus a chuirtear in ionad Threoir 2008/99/CE, COM(2021) 851 final

2021/0422 (COD)

6 www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0087 EN.html

7 An Coinbhinsiun maidir le Cosaint an Chomhshaoil trid an DIi Coiriuil, ETS Uimh. 172, a glacadh an 4
Samhain 1998

8 CM(2022)148-add2-final, 23 Samhain 2022.

o Staidéar Féidearthachta ar Chosaint an Chomhshaoil trid an DIi Coiritiil ‘CDPC(2021)9-Fin’
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Maidir le hoiriinacht Coinbhinsitin nua, thangthas ar an gconcluid

‘Go bhfuil éifeachtacht an chomhraic i gcoinne na coireachta comhshaoil, i ngach gné di
agus go hdirithe thar theorainneacha, ag brath freisin, agus i measc nithe eile, ar chomhar
éifeachtach idirndisiunta idir stait. Ta comhar den sort sin rithabhachtach chun a dirithiu go
mbeidh an teanga chéanna ag na hudardais ndisiunta abhartha a bhfuil baint acu le coireanna
comhshaoil a chosc agus a chomhrac. Deis a bheadh in ionstraim dli nua chun rialacha
comhchoiteanna a leagan sios don chomhar idirnaisiunta feabhsaithe sin, a bhainfeadh leas
as ionstraimi idirndisiunta de chuid Chomhairle na hEorpa ata ann cheana. (...) Mar gheall
ar lion mor na mBallstat (47 dtir) ata aici in diteanna nios faide anonn na an Eoraip, td
tionchar aici ar an gcaoi a bhféadfadh na hionstraimi a fhorbraionn si ualach suntasach a
bheith acu thar theorainneacha, i gcomhréir le cineadl trasteorann an dushlain comhshaoil
nach mor aghaidh a thabhairt air. D fhéadfadh éifeacht iarmhartach ar an leibhéal ndisiunta
a bheith ag glacadh coinbhinsiuin nua sa réimse seo, chomh maith lena ghné shiombalach ar
an leibhéal idirndisiunta, i gcomhthrath le tionscnaimh (réigiunacha) eile, agus d'fhéadfadh
se ionstraimi idirndisiunta eile a spreagadh’

Maidir lena caidreamh leis an Aontas Eorpach, thainig Comhairle na hEorpa ar an gconcluid
ina staidéar féidearthachta ‘i bhfianaise na ngniomhaiochtai a dhéanann an tAontas Eorpach i
réimse na coireachta comhshaoil, agus go hairithe an (...) obair ar an togra le haghaidh Treoir
nua On Aontas, go mbeidh sé riachtanach teagmhdlacha rialta a choinnedil idir an da
Eagraiocht agus a n-iarrachtai a chomhordu, a mhéid is féidir, chun contrarthachtai idir obair
an Aontais Eorpaigh ar thaobh amhdin agus, ar scéla uile-Eorpach, obair Chomhairle na
hEorpa ar an taobh eile a sheachaint. Ba cheart € sin a éasct tri mhalartuithe rialta idir grapai
éagsula saineolaithe, Coisti agus Runaiochtai an d4 Eagraiocht.’

Tiondlfar an chéad chruinnit chun téacs an dréacht-Choinbhinsitin a chaibidlit sa
Chomhairle 6n 16 go dti an 18 Deireadh Fomhair 2023.

e Comhsheasmhacht le foralacha ata sa réimse beartais cheana

Cumbhdaitear raon feidhme beartaithe an Choinbhinsitiin nua maidir le Coireacht Chomhshaoil
den chuid is mo le dli an Aontais, go hairithe leis an Treoir maidir le Coireacht Chomhshaoil
atd 1 bhfeidhm faoi lathair agus leis an togra 6n gCoimisitin le haghaidh Treoir nua maidir le
Coireacht Chomhshaoil'?. T4 forlui mér idir a gcuspoiri agus a n-abhar agus Coinbhinsitin nua
Chombhairle na hEorpa maidir le Coireacht Chomhshaoil'' at4 beartaithe. T4 an da cheann 4
spreagadh ag tacaiocht ata ag dul 1 méid agus aird ar fud an domhain dirithe ar an ng4 ata lenar
gcomhshaol a chosaint.

Ar an gcuis sin, is g& go mbeidh an tAontas in ann rannchuiditl leis na cuspdiri sin sa
chaibidliocht chun aon neamhréireacht maidir leis na sainmhinithe dlithitila, téarmaiocht agus
oibleagdidi a shainmhinitear sa Choinbhinsitn agus sa Treoir nua maidir le Coireacht
Chombhshaoil a sheachaint. T4 sé tabhachtach go gcuirfidh an tAontas san aireamh, le linn na
caibidliochta i gCombhairle na hEorpa, an dul chun cinn agus na forbairti a bhaineann leis an
Treoir nua maidir le Coireacht Chomhshaoil atd beartaithe agus go bhfanfaidh sé 1
ndluth-theagmhail le Meitheal threagrach Chomhairle an Aontais Eorpaigh.

Ba cheart foralacha comhleantinacha maidir le catagéiri coireachta comhshaoil a bheith ann
mar gheall ar thoradh rathuil na -caibidliochta, lena n-diritear tuairisc ar chionta,
smachtbhannai, an slabhra forfheidhmituchdin a neart, aitheantas a thabhairt do rol na

10 Féach fonota 4
1 Féach tuilleadh sonrai faoi Roinn 2 — Bunts Dli
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saoranach agus na sochai sibhialta, uirlisi nds imeachta agus imscradaitheacha Bhallstait an
Aontais agus Bhallstdit Chomhairle na hEorpa a dhaingnionn an Coinbhinsiin nua agus an
comhar trasndisiiinta a €éascl ar an mbonn sin.

e Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

Le Teideal V de Chuid a Tri den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, tugtar
innitlachtai don Aontas Eorpach i réimse na saoirse, na slandéala agus an cheartais. Sa bhreis
ar an Treoir maidir le Coireacht Chomhshaoil, ta sraith chuimsitheach ionstraimi dlithiula
glactha ag an Aontas Eorpach chun an choireacht chomhshaoil a chomhrac i measc coireanna
eile. Is cuid den chreat dlithiuil seo iad na hionstraimi n6 na tograi dlithitla seo a leanas:

e Treoir (AE) 2018/1673 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 23 Deireadh
Fomhair 2018 maidir le scituradh airgid a chomhrac trid an dli coiritil 2

e Treoir (AE) 2019/1937 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 23 Deireadh
Fomhair 2019 maidir le cosaint daoine a thuairiscionn saruithe'

e Togra 6n gCoimisiun le haghaidh Treoir ¢ Pharlaimint na hEorpa agus o6n
gCombhairle maidir le haisghabhail agus coigistiti socmhainni'*

e Rialachan (AE)2018/1727 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an
14 Samhain 2018 maidir le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chomhar
Ceartais Choiriuil (Eurojust), agus a chuirtear in ionad Chinneadh 2002/187/CGB 6n
gCombhairle agus lena n- aisghairtear an cinneadh sin'’

e Rialachan (AE) 2016/794 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 11
Bealtaine 2016 maidir le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh 1 ndail le Combhar 1
bhForfheidhmit an DIi (Europol) agus lena n-aisghairtear Cinnti 2009/371/CGB,
2009/934/CGB, 2009/935/CGB, 2009/936/CGB agus 2009/968/CGB 6n gCombhairle
agus a chuirtear in ionad na gCinnti sin'®

e Treoir 2012/29/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 25 Deireadh
Fomhair 2012 lena mbunaitear ioschaighdeain maidir le cearta, tacaiocht agus
cosaint iospartaigh na coireachta, agus a chuirtear in ionad Chinneadh Réime
2001/220/CGB 6n gCombhairle!”

e Rialachan 6 Chomhairle an Aontais Eorpaigh maidir le Rialdil Iascaireachta
Neamhdhleathacha, Neamhthuairiscithe agus Neambhrialailte (IUU) (CE)
Uimh. 1005/2008'8, ata 4 athbhreithniu faoi lathair'®.

12 IO L 284, 12.11.2018, Igh. 22-30
13 IO L 305,26.11.2019, 1gh. 17 - 56
14 COM (2022)245 final

15 IO L 295 21.11.2018, Ich. 138)

16 IO L 135, 24.5.2016, Igh. 53-114
17 IOL315,14.11.2012

18 IO L 286, 29.10.2008, 1gh. 1-32

Togra 6n gCoimisiun le haghaidh Rialachan 6n gCombhairle agus 6 Pharlaimint na hEorpa lena
leasaitear Rialachain (CE) Uimh. 1224/2009 6n gCombhairle, agus lena leasaitear Rialachain (CE)
Uimh. 768/2005, (CE) Uimh. 1967/2006, (CE) Uimh. 1005/2008 6n gComhairle, agus Rialachan (AE)
Uimh. 2016/1139 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle a mhéid a bhaineann le riala ar iascach;
COM/2018/368 final.
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Ina theannta sin, ta corpas cuimsitheach de dhli comhshaoil an Aontais atd i bhfeidhm no6 ata &
athbhreithnia faoi lathair agus a chumhdaitear leis an Treoir nua maidir le Coireacht
Chomhshaoil mar ionstraim chothromanach?’. Idirghniomhaionn dli comhshaoil an Aontais
agus an Treoir maidir le Coireacht Chomhshaoil le chéile, a mhéid a ¢éilitear leis an
sainmhini ar chion coiritil faoin Treoir maidir le Coireacht Chomhshaoil iompar
neamhdhleathach, i.e. saru ar oibleagdidi mar a shainmhinitear i ndli comhshaoil an Aontais.
Thairis sin, is coras comhthaite smachtbhannai de chuid an Aontais iad smachtbhannai
neamhchoiritla a shainmhinitear i ndli comhshaoil an Aontais agus smachtbhannai coiriula le
chéile, coras a chuidionn le beartais an Aontais a chur chun feidhme go héifeachtach chun an
comhshaol a chosaint; ba cheart go ndéanfadh smachtbhannai neamhchoiritla agus coiriula a
chéile a chomhlanu agus a threisil i gcur chuige céimnithe comhleanunach lena bhforailtear
do rialacha smachtbhannai uile-Aontais de réir critéir agus caighdedin chomhchuibhithe.

2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
e Bunus dli

Cuireadh an moladh seo faoi bhraid na Combhairle de bhun Airteagal 218(3) agus (4) CFAE ar
mhaithe le hudari a fhail chun an t-athbhreithnit ar Choinbhinsiin Chombhairle na hEorpa
maidir le Coireacht Chomhshaoil a chaibidliu thar ceann an Aontais Eorpaigh, chun treoracha
caibidliochta a chur ar fail, agus chun an Coimisitin a cheapadh mar idirbheartai.

Foridiltear le hAirteagal 3(2) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (CFAE) go
bhfuil innitlacht eisiach ag an Aontas ‘chun comhaontu idirnaisiunta a thabhairt i gerich (...) a
mhéid a théadfaidh lena thabhairt i gerich difear a dhéanamh do rialacha comhchoiteanna no
an raon feidhme atd acu a athra.” Go hairithe, shoiléirigh Cuirt Bhreithiunais an Aontais
Eorpaigh mé ‘ta baol ann [go ndéanfaidh gealltanais idirndisiunta difear do rialacha an
Aontais né go n-athrofar iad], ni thugtar le tuiscint go bhfuil na réimsi a chumhdaitear leis na
gealltanais idirndisitinta agus na cinn a chumhdaitear le rialacha an Aontais ag teacht le chéile
ina n-iomlaine’ ach ‘go bhféadfai difear a dhéanamh do raon feidhme rialacha
comhchoiteanna an Aontais n6 go n-athrofai iad le gealltanais den sort sin freisin 1 gcds ina

20 I measc samplai d’ionstraimi den sort sin ta: Rialachan (AE) Uimh. 1257/2013 6 Pharlaimint na hEorpa

agus 6n gCombhairle an 20 Samhain 2013 maidir le hathchursail long agus lena leasaitear Rialachan
(CE) Uimh. 1013/2006 agus Treoir 2009/16/CE (I0 L 330, 10.12.2013, Ich. 1) Rialachan (CE)
Uimh. 1005/2009 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 16 Mean Fémhair 2009 maidir le
substainti a idionn an ciseal 6z6in (I0 L 286, 31.10.2009, Ich. 1-30; ta caibidliocht fos ar siul agus
tathar ag suil le Rialachan nua maidir le Substainti Idithe Ozoin go luath); Rialachan (AE)
Uimh. 517/2014 maidir le gais ceaptha teasa fhluairinithe agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE)
Uimh. 842/2006 (10 L 150, 20.5.2014, 1gh. 195-230; ta caibidliocht fos ar siul agus tathar ag suil le
Rialachan nua maidir le gais ceaptha teasa fhluairinithe (gais-F) go luath); Rialachan (CE)
Uimh. 1907/2006 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 18 Nollaig 2006 maidir le Claru,
Meastéireacht, Udarti agus Srianadh Ceimicean (REACH), lena mbunaitear Gniomhaireacht Eorpach
Ceimicean, lena leasaitear Treoir 1999/45/CE agus lena n- aisghairtear Rialachan (CEE) Uimh. 793/93
on gCombhairle agus Rialachan (CE) Uimh. 1488/94 6n gCoimisitin chomh maith le Treoir 76/769/CEE
on gCombhairle agus Treoracha 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE agus 2000/21/CE 6n gCoimisiin
(IO L 396, 30.12.2006, 1gh. 1-849); Rialachan (CE) Uimh. 338/97 6n gComhairle an 9 Nollaig 1996
maidir le speicis fauna agus flora fidine a chosaint tri thradail iontu a rialail (IO L 61, 3.3.1997, Igh. 1-
69); Treoir 2008/98/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 19 Samhain 2008 maidir le
dramhail agus lena n-aisghairtear Treoracha airithe (IO L 312, 22.11.2008, Ich. 3); Rialachan (CE)
Uimh. 1013/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 14 Meitheamh 2006 maidir le
loingsithe dramhaiola (IO L 190, 12.7.2006, Igh. 1-98).
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dtiteann na gealltanais sin laistigh de réimse a chumhdaitear den chuid is mo le riail den sort

sin cheana’?!.

Ni mor a chur san direamh san anailis ar inniulacht an Aontais na réimsi a chumhdaitear le
rialacha an Aontais agus le fordlacha an chomhaontaithe atd beartaithe, an fhorbairt is
intuartha a dhéanfar orthu amach anseo agus cinedl agus dbhar na rialacha sin agus na
bhforalacha sin, chun a chinneadh an mbeidh an comhaont( ata beartaithe in ann an bonn a
bhaint de chur 1 bhfeidhm aonfhoirmeach comhsheasmhach rialacha an Aontais agus
d’fheidhmiu cui an chérais a mbunaitear leo.

Is ¢ ata 1 gceist le hionstraimi dlithitla an Aontais a luaitear thuas, go hairithe an Treoir maidir
le Coireacht Chomhshaoil i ndail leis an reachtaiocht d4 dtagraitear inti, réimse a
chumhdaitear le dli an Aontais den chuid is mo, a bhfuil an baol ann go ndéanfaidh an
Coinbhinsiin nua maidir le Coireacht Chomhshaoil difear d6éibh n6é go n-athréfai a raon
feidhme agus, da bhri sin, ta innitilacht sheachtrach eisiach ag an Aontas ina leith bunaithe ar
Airteagal 3(2) CFAE, mar a léirmhinionn Cuirt Bhreithiinais an Aontais Eorpaigh i.

Ar an gcéad dul sios, beidh forlui ann idir an Coinbhinsiin nua agus an Treoir nua maidir le
Coireacht Chomhshaoil. Léireodh an Coinbhinsiin nua struchtar agus raon feidhme na
Treorach nua maidir le Coireacht Chomhshaoil go dluth. Beidh foralacha iontu araon maidir
le cuspoir agus raon feidhme, téarmaiocht agus sainmhinithe, cionta suntasacha faoin dli
coiriuil, dliteanas agus smachtbhannai daoine, cearta nds imeachta agus comhar, bearta
coisctheacha agus rannphairtiocht na sochai sibhialta.

Ar an dara dul sios, dd mbeadh na Ballstait ina bpairtithe sa Choinbhinsiiin ata beartaithe,
bheadh an baol ann go mbainfi an bonn de chur i bhfeidhm aonfhoirmeach comhsheasmhach
rialacha comhchoiteanna an Aontais.

Mar shampla, ni mor don Aontas a airithia go mbeidh na sainmhinithe ar chatagoéiri coireachta
comhshaoil sa Choinbhinsiin comhoiriinach a mhéid is féidir leis an Treoir maidir le
Coireacht Chomhshaoil, toisc nach bhféadfar sainmhinithe bréagnaitheacha maidir le catagoir
shonrach coireachta a direamh 1 bpéindli na mBallstat. Ni moér a dirithin freisin sa
Choinbhinsiin nach mbeidh an teicnic dhlithitil a uséaidtear chun cionta comhshaoil a
shainmhinit ag teacht salach ar an teicnic a uUsédidtear sa Treoir maidir le Coireacht
Chomhshaoil. Maidir le haon chur chuige nua sa Choinbhinsiin chun cionta coiritila a
shainmhinitl ar bhealach ata éagsuil le dli an Aontais, d’fthéadfai réamhbhreith a dhéanamh ar
an bhforbairt bhreise ar dhli an Aontais ina leith sin n6 teorainn a chur leis an bhforbairt sin. [
gcas nach mbeadh catagéir coireachta a shainmhinitear faoin gCoinbhinsiin san aireamh sa
Treoir maidir le Coireacht Chomhshaoil, is féidir leis sin, mar sin féin, difear a dhéanamh do
dhli an Aontais. Mar shampla, déantar iascaireacht neamhdhleathach agus a smachtbhannai a
rialdil faoi bheartais iascaigh an Aontais??. D4 bhri sin, d4 n-athréfai raon feidhme na
gcoireanna comhshaoil né an sainmhinit ar chionta coiritla nua, d’fhéadfai difear a
dhéanamh, ar bhealach cothromanach, do raon feidhme rialacha comhchoiteanna an Aontais
sa réimse lena mbaineann.

Ta baol ann freisin go mbeadh bri dhifritil ag téarmai a usédidtear sa Choinbhinsitn, rud a
dhéanfadh difear do chur i bhfeidhm téarmai comhchosula i ndli an Aontais. D’théadfadh sé
go mbainfeadh sé sin, mar shampla, le coincheapa dli caighdednacha arna mbund, maidir le
daoine dlitheanacha, dliteanas daoine dlitheanacha, agus dlinse choiriuil.

O thaobh cérasach de, ta foralacha maidir le smachtbhannai agus smachtbhannai agus bearta
gabhdla sa Treoir nua maidir le Coireacht Chomhshaoil comhlantach leis na foralacha

21 Cés C-114/12, an Coimisiun v an Chomhairle, ECLI: ECLI:EU:C:2014:2151, mireanna 69-70.
2 féach fonotai 18 agus 19
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smachtbhannai ata ann cheana i1 ndli comhshaoil an Aontais. Da bhri sin, cuireann siad le
coras comhleantinach smachtbhannai an Aontais maidir le saruithe ar an gcomhshaol. Ba
cheart foralacha maidir le smachtbhannai sa Choinbhinsiin nua agus i gcéras smachtbhannai
an Aontais a bheith comhoiritinach, ionas nach gcuirfear bac ar fhorbairti breise.

Ba cheart don Aontas a airithia freisin nach bhfuil na rialacha maidir le cosc agus nearti an
tslabhra um fhortheidhmitt dli coiritil sa Choinbhinsiin ag teacht salach ar oibleagaidi
comhchosula sa Treoir maidir le Coireacht Chomhshaoil, rud a d’fhéadfadh an bonn a bhaint
d’¢éifeachtacht agus de chur chun feidhme rialacha an Aontais ina leith sin.

Na ceanglais éagsula sa Choinbhinsiun agus sa Treoir maidir le Coireacht Chomhshaoil a
mhéid a bhaineann le bailiil sonrai staidrimh i ndail le himeachtai coiriila comhshaoil,
d’fhéadfadh siad an sreabhadh oibre teicniuil agus riarachain san Aontas a dhéanamh nios
casta agus an bonn a bhaint d’¢ifeachtacht rialacha dbhartha na Treorach maidir le Coireacht
Chomhshaoil.

Cumbhdaitear rialacha nds imeachta iosta maidir le cearta iospartach, cearta finnéithe agus
cearta comhoibritheoiri leis an gcoras dli agus cirt chomh maith le cearta nés imeachta
eagraiochtai neamhrialtasacha agus na sochai sibhialta in imeachtai coiritla le dli an Aontais
lena léiritear staid chomhthola reatha Bhallstait an Aontais. D’fhéadfadh rialacha sna
Coinbhinsitin réamhbhreith a dhéanamh agus bac a chur ar thorbairt dhli an Aontais amach
anseo 1 ndail leis sin.

Ar bhonn na hanailise sin, thangthas ar an gconcluid go bhféadfadh an Coinbhinsitin nua ata
beartaithe difear a dhéanamh do raon feidhme rialacha comhchoiteanna an Aontais no ¢é a
athrq.

e Coimhdeacht (i gcas innitlacht neamheisiach)
Ni bhaineann le habhar

e Combhréireacht

Ni théann an tionscnamh seo thar a bhfuil riachtanach chun na cuspdiri beartais ata 1 gceist a
ghn6thi. Os rud é gur fheidhmigh an tAontas innitlacht inmheanach cheana sa réimse seo tri
ghlacadh Threoir 2008/99/CE maidir leis an gcoireacht chomhshaoil a chomhrac agus a
thogra le haghaidh Treoir nua a chuirfear in ionad Threoir 2008/99/CE. Da bhri sin, ba cheart
cur chuige coiteann de chuid an Aontais a ghlacadh sa chaibidliocht chun neamhréireachtai
idir an Coinbhinsitn ar leibhéal Chombhairle na hEorpa le dli an Aontais a sheachaint.

3. TORTHAI AR MHEASTOIREACHTAI EX POST, AR
CHOMHAIRLIUCHAIN LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS AR
MHEASUNUITHE TIONCHAIR

e Meastoireachtai ex post/seicedalacha oiriiinachta ar an reachtaiocht ata ann
cheana

Ni bhaineann le habhar

e  Combhairliuchain leis na pairtithe leasmhara
Ni bhaineann le habhar

e Bailiu agus usaid saineolais

Chuir an Coimisitn san direamh tuairimi a chuir saineolaithe 6 na Ballstait in 10l le linn an
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phlé sna meithleacha dbhartha de chuid na Comhairle chun ullmhti don chaibidliocht.
e  Measunu tionchair
Ni bhaineann le habhar
e Oiriunacht rialala agus simplia
Ni bhaineann le habhar
e Oiriunacht rialala agus simplia
Ni bhaineann le habhar
e Cearta bunusacha

Ni moér roinnt cearta agus saoirsi buntisacha a chumhdaitear i gCairt um Chearta Buntisacha
an Aontais Eorpaigh (‘an Chairt’) a chur san aireamh le linn na caibidliochta maidir le
hathbhreithnii an Choinbhinsitin, lena n-airitear an ceart chun ardleibhéal cosanta
comhshaoil a fhail agus cailiocht an chomhshaoil a fheabhsu (Airteagal 37 den Chairt),
cosaint sonrai pearsanta, an tsaoirse chun tuairimi a nochtadh agus faisnéis a thail, an tsaoirse
chun gno a sheoladh, an ceart chun leigheas éifeachtach agus triail choir a fhail (Airteagal 47
den Chairt), toimhde na neamhchiontachta agus an ceart chun cosaint a thail (Airteagal 48 den
Chairt), prionsabail na dlithiulachta agus na comhréireachta i dtaca le cionta coiritila agus
pionois (Airteagal 49 den Chairt), agus an ceart chun nach ndéanfar duine a thriail na a
phionosu faoi dho in imeachtai coiritla i ngeall ar an gcion céanna (Airteagal 50 den Chairt —
ne bis in idem). Os rud é nar cheart go gcuirfeadh rannphairtiocht sa chaibidliocht thar ceann
an Aontais Eorpaigh isteach ar leibhéal na cosanta do chearta bunusacha san Aontas, moltar
leis an tionscnamh seo ardleibhéal cosanta do chearta bunusacha a shaothru.

4. IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Nil aon impleacht bhuiséadach ar bhuiséad an Aontais.
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Moladh le haghaidh
CINNEADH ON gCOMHAIRLE

lena n-udaraitear don Choimisiin Eorpach pairt a ghlacadh, thar ceann an Aontais
Eorpaigh, i gcaibidliocht maidir le Coinbhinsiin Chomhairle na hEorpa a ghabhfaidh
ionad Choinbhinsitin 1998 maidir le Cosaint an Chomhshaoil trid an DIli Coiriuil (ETS
Uimh. 172), agus a chuirfear in ionad an Choinbhinsiuin sin, chomh maith le
dréacht-Tuarascail Mhinitchain a ghabhann leis.

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagail
218(3) agus (4) de,

Ag féachaint don Mholadh 6n gCoimisitin Eorpach,
De bharr an mhéid seo a leanas:

(1) An 23 Samhain 2022, thug Coiste Airi Chomhairle na hEorpa sainordi don Choiste
saineolaithe um chosaint an chomhshaoil trid an dli coiritiil Coinbhinsiin nua a
dhréacht a ghabhfaidh ionad Choinbhinsiun 1998 maidir le cosaint an chomhshaoil
trid an dli coiritil (ETS Uimh. 172) agus a chuirfear ina ionad faoin 30 Meitheamh
2024,

(2) Is docha go ndéanfar forail leis an gCoinbhinsilin atd beartaithe maidir le rialacha
comhchoiteanna ar chuspdir agus raon feidhme, téarmaiocht agus sainmhinithe,
cionta suntasacha faoin dli coiritil, daoine dlitheanacha agus smachtbhannai, cearta
n6és imeachta agus comhar, bearta coisctheacha agus rannphairtiocht na sochai
sibhialta. Tagann dbhar agus raon feidhme an Choinbhinsitiin at4 beartaithe i réimse
a chumhdaitear den chuid is mé le dli an Aontais>’, réimse a bhfuil an baol ann, da
bhri sin, go ndéanfai difear do n6 go n-athrdfai a raon feidhme leis an gCoinbhinsitin
nua, de réir Airteagal 3(2) CFAE.

3) D4 bhri sin, ba cheart don Aontas a bheith rannphdirteach sa chaibidliocht i ndail le
Coinbhinsitin nua Chomhairle na hEorpa maidir le cosaint an chomhshaoil trid an dli
coiriuil.

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Udaraitear leis seo don Choimisitin caibidliocht a dhéanamh thar ceann an Aontais ar an
gCoinbhinsiin nua maidir le cosaint an chomhshaoil trid an dli coiritil a ghabhfaidh ionad
Choinbhinsiun Chombhairle na hEorpa 1998 maidir le cosaint an chomhshaoil trid an dli
coiritil agus a chuirfear in ionad an Choinbhinsitin sin.

Airteagal 2

z Go hairithe le Treoir 2008/99/CE maidir le cosaint an chomhshaoil trid an dli coiriuil agus leis an togra

le haghaidh Treoir nua a chuirfi ina hionad COM(2021) 851 final, 2021/0422 (COD).
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Leagtar amach na treoracha caibidliochta san Iarscribhinn.
Airteagal 3

Déanfar an chaibidliocht i gcomhar le [ainm an choiste speisialta le cur isteach ag an
gCombhairle].

Airteagal 4
Diritear an Cinneadh seo chuig an gCoimisiun.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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