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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
e Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Ympdristorikollisuudesta sekd ympdristdlle ja ihmisten terveydelle aiheutuneista merkittavista
vahingoista on tullut kasvava ongelma EU:ssa ja maailmanlaajuisesti. Viimeisimpien
kéytettivissd olevien arvioiden! mukaan ympéristdrikoksiin liittyviit vuotuiset menetykset
ovat 91-258 miljardia Yhdysvaltain dollaria. Tama tekee ympéristorikollisuudesta maailman
neljanneksi merkittdvimmain rikollisuuden muodon huumausainekaupan, ihmiskaupan ja
vadrentdmisen jalkeen. Ympéristorikollisuus kasvaa vuosittain 5—7 prosenttia. Laiton metsien
hévitys, veden, ilman ja maaperédn pilaaminen, otsonikerrosta heikentdvien aineiden kauppa,
salametsdstys ja muut rikokset vahingoittavat merkittdvasti luonnon monimuotoisuutta,
vahingoittavat ihmisten terveyttd ja tuhoavat kokonaisia ekosysteemejd. Téstd aiheutuvien
vahinkojen ja ympdriston tilan heikkenemisen maailmanlaajuiset vaikutukset, joita aiheuttaa
usein kansainvélinen jarjestdytynyt rikollisuus, edellyttdvdt miiritietoisia toimia, vahvaa
kansainvélistd yhteistyotd, joka perustuu yhteisymmarrykseen ympéristorikosluokista,
seuraamuksia seki rajat ylittivaa yhteistyota.

e Euroopan unionin ympiéristorikosdirektiivi

EU on viime vuosikymmenind véhitellen tehostanut toimiaan ympéristlle haitallisen
toiminnan sdintelemiseksi. Talld hetkelld yli 250 EU:n sdddostd, péddasiassa direktiivid,
siséltdd erilaisille ympdéristoaloille asetettuja normeja ja rajoituksia. Jotta ympéristonsuojelua
voidaan tehostaa edelleen, ympéristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin annetussa
direktiivissd  2008/99/EY?, jiljempind ’ympiristorikosdirektiivi’, velvoitetaan EU:n
jasenvaltiot kriminalisoimaan alakohtaisen ymparist6lainsdddannon kaikkein vakavimmat
rikkomukset. Direktiivissd sdddetddn muun muassa EU:n yhteisistd ympéristorikosluokista ja
edellytetdan tehokkaita, varoittavia ja oikeasuhteisia seuraamuksia luonnollisille henkiléille ja
oikeushenkildille. Ympdristorikosdirektiivi on saanut merkittdvid vaikutteita Euroopan
neuvoston vuonna 1998 tekemaisti yleissopimuksesta ympariston suojelusta rikosoikeudellisin
keinoin®.

Komissio on arvioinut ymparistorikosdirektiivin vaikuttavuutta ja julkaissut arvioinnin
tulokset* lokakuussa 2020. Niiden tulosten perusteella komissio on p#ittinyt parantaa
ympdristorikollisuuden torjuntaa koskevaa oikeudellista kehystd ja hyviksynyt 15. joulukuuta
2021 ehdotuksen uudeksi EU:n ympiristdrikosdirektiiviksi’. Ehdotuksessa tismennetiin
ympéristorikosluokkien mééritelmid ja lisdtdén direktiivin soveltamisalaan uusia luokkia sen
varmistamiseksi, ettd tahallisista tai torkedstd huolimattomuudesta johtuvista vakavista

Interpolin ja YK:n ympéristdohjelman mukaan ympéristorikollisuus on maailman neljanneksi
merkittdvin rikollisuuden muoto, ja sen kasvuvauhti on 5—7 prosenttia vuodessa. UNEP:n ja Interpolin
laatima nopean toiminnan arvio ”The Rise of Environmental Crime”, kesdkuu 2016.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/99/EY, annettu 19 pdivand marraskuuta 2008,
ympéristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin, EUVL L 328.

Euroopan neuvoston yleissopimus ympdériston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin, ETS N:o 172,
4. marraskuuta 1998: https://www.ecolex.org/details/treaty/convention-on-the-protection-of-the-
environment-through-criminal-law-tre-001292/

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja Y mpéristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin 19 paivina
marraskuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin  2008/99/EY
(ympéristorikosdirektiivi) arviointi”, SWD(2020) 259 final, 28.10.2020 (I osa, II osa, tiivistelma).
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ympéristonsuojelusta rikosoikeudellisin
keinoin ja direktiivin 2008/99/EY korvaamisesta, COM(2021) 851 final, 2021/0422 (COD).
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rikoksista rangaistaan asianmukaisesti. Siind otetaan kéyttoon luonnollisille henkiléille ja
oikeushenkildille midrattdvien enimmadisseuraamusten vihimmadistasot, joissa otetaan
huomioon myos yritysten taloudellinen kapasiteetti, seuraamusten koventamisperusteet seké
lisdseuraamukset ja -toimenpiteet, joilla edistetddn tehokkaiden ja varoittavien rangaistusten
antamista. Uuden direktiivin tarkoituksena on helpottaa rajat ylittdvaa yhteistyotd, ja se
sisdltdd useita sddnnoksid, joilla vahvistetaan rikosprosessiketjua, mukaan lukien
jasenvaltioiden  velvollisuutta toimittaa tilastotietoja  ympadristorikoksiin  liittyvista
rikosoikeudellisista menettelyistd. Ehdotus sisiltdd myos sddnnoksié yleison, jota asia koskee,
ja ympaériston puolustajien oikeuksista ja asemasta.

Joulukuussa 2022 Euroopan unionin neuvostossa kokoontuneet EU:n jésenvaltiot péattivit
yleisestd lihestymistavasta. Euroopan parlamentti vahvisti kantansa maaliskuussa 2023.°
Neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa aloitettiin toukokuussa 2023 tavoitteena saavuttaa
poliittinen yhteisymmarrys vuoden 2023 loppuun mennessa.

e Euroopan neuvoston yleissopimus ympiristorikoksista

Samaan aikaan kun Euroopan unioni valmistelee uutta ympéristorikosdirektiivid, Euroopan
neuvosto on pddttdnyt korvata vuoden 1998 yleissopimuksen ympéristonsuojelusta
rikosoikeudellisin  keinoin’, jiljempdnd ’vuoden 1998 yleissopimus’. Vuoden 1998
uraauurtava yleissopimus on ensimmaéinen kansainvélinen sdddos, joka sisdlsi vakavimpien
tahallisten tai tuottamuksellisten ympéristorikosten maéadritelmét sekd sdénnoksid koskien
lainkdyttdvaltaa, seuraamuksia, menetetyksi tuomitsemista koskevia toimenpiteitd,
ympdériston ennallistamista, yritysten vastuuta, yleissopimuksen sopimuspuolten vilistd
yhteistyotd ja kansainvélistd yhteistyotd, ympéristonsuojelua edistdvien ryhmien, siétididen ja
yhdistysten oikeuksia osallistua kansallisen lainsddddannén mukaisiin rikosoikeudellisiin
menettelyihin sekd sellaisten ryhmien oikeuksia, jotka maééritteleviat rikoksia ja jotka
edellyttavit tehokkaita ja varoittavia seuraamuksia. Monet ndistd sddnnoksistd tarjosivat
osapuolille joustovaraa, silli niiden osalta vaadittiin ainoastaan Euroopan neuvoston
padsihteerille milloin tahansa osoitettu ilmoitus siitd, etti osapuolet haluavat saattaa
saannoksen osaksi kansallista lainsdddént6d. Yleissopimus ei kuitenkaan koskaan astunut
voimaan, koska tarvittavaa ratifiointien tai liittymisten vihimmaisméérai ei saavutettu.

Euroopan neuvoston ministerikomitean ja rikosongelmia késittelevin komitean (CDPC)
johdolla perustettiin 23. marraskuuta 2022 ympéristonsuojelua rikosoikeudellisin keinoin
kidsittelevd  uusi  asiantuntijakomitea  (PC-ENV), jonka  tehtdvdksi  annettiin
asiantuntijakomitean hyviksymiin toimeksiantoon® perustuvat viralliset neuvottelut koskien
vuoden 1998 yleissopimuksen korvaavaa uutta FEuroopan neuvoston yleissopimusta
ympéristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin. Uudessa yleissopimuksessa otetaan myds
huomioon vuonna 2022 tehty toteutettavuustutkimus’, jossa korostettiin uuden
yleissopimuksen tarvetta tdlla alalla.

Uuden sopimuksen tarkoituksenmukaisuuden osalta katsottiin seuraavaa:

”Ympdristorikollisuuden torjunnan tehokkuus sen kaikissa ulottuvuuksissa ja erityisesti rajat
yiittavissd tapauksissa riippuu myos valtioiden vilisestd tehokkaasta kansainvilisestd
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0087 FI.html

Yleissopimus ympéristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin, ETS nro 172, tehty 4 pdivdni
marraskuuta 1998.

8 CM(2022)148-add2-final, 23. marraskuuta 2022.

Toteutettavuustutkimus ympéristdonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin (CDPC(2021)9-Fin).
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vhteistyostd. Tidllainen yhteistyo on olennaisen tdrkedd sen varmistamiseksi, ettd
ympdristorikosten ehkdisemiseen ja torjuntaan osallistuvat kansalliset viranomaiset puhuvat
samaa kieltd. Uusi sdddos tarjoaisi mahdollisuuden vahvistaa tdillaista tehostettua
kansainvilistd yhteistyotd koskevat yhteiset sddnnot, jotka perustuisivat Euroopan neuvoston
olemassa oleviin kansainvilisiin sdddoksiin. (...) Koska Euroopan neuvoston jdsenvaltioista
(47 maata) moni on Euroopan ulkopuolella, neuvoston kehittimilld vidlineilld voi olla
huomattavaa rajat ylittavdid painoarvoa. Myds ympdristoon liittyvit haasteet ovat
luonteeltaan rajat ylittivid. Sen lisdksi, ettd yleissopimuksella olisi erittdin paljon symbolista
arvoa kansainvdliselld néyttdmélld, uuden yleissopimuksen hyviksyminen tdilld alalla muiden
(alueellisten) aloitteiden rinnalla voisi tuottaa kerrannaisvaikutuksia kansallisella tasolla ja
inspiroida muita kansainvdlisid sdddoksid.”

Euroopan neuvosto totesi toteutettavuustutkimuksessaan suhteestaan Euroopan unioniin, etti
”kun otetaan huomioon Euroopan unionin toteuttamat toimet ymparistorikollisuutta koskien ja
erityisesti uutta EU:n direktiivid koskevaan ehdotukseen liittyvé ty0, on olennaisen tirkedd
pitdd ylld sddnnollisid yhteyksid ndiden kahden organisaation vélilld ja koordinoida niiden
toimia mahdollisuuksien mukaan, jotta viltetddn ristiriidat Euroopan unionin tekemén tyon ja
Euroopan neuvoston yleiseurooppalaisen toiminnan vililld. Tétd tulisi edistdd sddnnolliselld
yhteydenpidolla ndiden kahden organisaation asiantuntijaryhmien, komiteoiden ja
sihteeristdjen vélilld.”

Ensimmdinen kokous, jossa neuvotellaan yleissopimusehdotuksen tekstistd, pidetddn
neuvostossa 16.—18. lokakuuta 2023.

e Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidnnosten kanssa

Unionin oikeus, erityisesti tdlld hetkelld voimassa oleva ympéristorikosdirektiivi ja komission
ehdottama uusi ympiristorikosdirektiivi'®, kattaa ympiristorikollisuutta koskevan uuden
yleissopimuksen suunnitellun soveltamisalan suurelta osin. Ndiden direktiivien tavoitteet ja
sisdltd) ovat suurelta osin pédllekkdisia Euroopan neuvoston suunnitellun uuden
ympiristorikollisuutta koskevan yleissopimuksen kanssa'!. Molempia ohjaa ja innoittaa
ympéristonsuojelun tarpeelle maailmanlaajuisesti yhid suuremmassa méérin osoitettu tuki ja
huomio.

Téstd syystd on tirkedd, ettd unioni voi neuvottelujen aikana edistdd ndiden tavoitteiden
saavuttamista ja vilttdd mahdolliset epdjohdonmukaisuudet yleissopimuksessa ja uudessa
ympéristorikosdirektiivissd annettujen oikeudellisten —médritelmien, terminologian ja
velvoitteiden vililli. On tdrkedd, ettd unioni ottaa Euroopan neuvostossa kédytdvien
neuvotteluiden aikana huomioon uuden ympéristorikosdirektiivin edistymisen ja kehittymisen
ja pitda tiiviisti yhteyttd asiasta vastaavaan Euroopan unionin neuvoston tyoryhmain.

Onnistuneiden neuvottelujen tuloksena tulisi olla johdonmukaiset sddnnokset koskien
ymparistorikosluokkia, mukaan lukien rikosten kuvaukset, seuraamukset, rikosprosessiketjun
vahvistaminen, kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan roolin tunnustaminen sekd EU:n
jasenvaltioiden ja uuden yleissopimuksen ratifioivien Euroopan neuvoston jisenvaltioiden
menettely- ja tutkintavilineet, ja tiltd pohjalta helpompi kansainvilinen yhteistyo.
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Ks. alaviite 4.
Ks. tarkemmin kohdassa 2 ”Oikeusperusta”.
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¢  Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan V osastossa annetaan
Euroopan unionille toimivalta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella.
Ympdéristorikosdirektiivin lisdksi Euroopan unioni on hyvéksynyt kattavan joukon sdddoksia
muun muassa ympéristorikollisuuden torjumiseksi. Seuraavat sdddokset tai ehdotukset ovat
osa tétd oikeudellista kehysta:

e Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1673, annettu 23 pdivini
lokakuuta 2018, rahanpesun torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin'2

e FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23 pdivénd
lokakuuta 2019, unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta’’

e Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi varojen
takaisinhankinnasta ja menetetyksi tuomitsemisesta'*

e  FEuroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)2018/1727, annettu 14 pdivdni
marraskuuta 2018, Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virastosta
(Eurojust) ja neuvoston piitdksen 2002/187/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta'®

e FEuroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)2016/794, annettu 11 pdivdnd
toukokuuta 2016, Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) sekd
neuvoston péatdsten 2009/371/YOS, 2009/934/YOS, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS
ja 2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta'®

e FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU, annettu 25 pdivdni
lokakuuta 2012, rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista
vihimmadisvaatimuksista ~ sekd  neuvoston  puitepddtoksen ~ 2001/220/YOS
korvaamisesta'’

e Laitonta, ilmoittamatonta ja sddntelemdtontd kalastusta koskeva neuvoston
asetus (EY) N:o 1005/2008'8, jota tarkistetaan parhaillaan'®.

Lisdksi on olemassa kattava — voimassa oleva tai parhaillaan tarkistettava — unionin
ympiristdlainsididintd, jonka uusi ympéristdrikosdirektiivi monialaisena vilineeni kattaa.?’

12 EUVL L 284, 12.11.2018, s. 22-30.
13 EUVL L 305, 26.11.2019, s. 17-56.
14 COM(2022) 245 final.

5 EUVL L 295, 21.11.2018, s. 138.

16 EUVL L 135, 24.5.2016, s. 53—114.
17 EUVL L 315, 14.11.2012.

18 EUVL L 286, 29.10.2008, s. 1-32.

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EY) N:o 1224/2009
muuttamisesta sekd neuvoston asetusten (EY) N:o 768/2005, (EY) N:o 1967/2006, (EY) N:o 1005/2008
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1139 muuttamisesta kalastuksenvalvonnan
osalta, COM(2018) 368 final.

Tallaisia vilineitd ovat esimerkiksi: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1257/2013,
annettu 20 paivdnd marraskuuta 2013, aluskierrdtyksestd sekd asetuksen (EY) N:o 1013/2006 ja
direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta (EUVL L 330, 10.12.2013, s. 1); Euroopan parlamentin ja
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Unionin ympdristolainsdddantd ja ympdristorikosdirektiivi ovat vuorovaikutuksessa
keskenddn siltd osin kuin ympéristorikosdirektiivin mukainen rikoksen mairitelmé edellyttda
laitonta toimintaa eli unionin ympadristdlainsddddnndssd maédriteltyjen velvoitteiden
rikkomista. Lisdksi unionin ympéristolainsdddédnndssd madritellyt rikosoikeudelliset
seuraamukset ja muut seuraamukset muodostavat yhdessi yhdennetyn EU:n
seuraamusjérjestelmén, joka edistdd EU:n  ympdristonsuojelupolititkan  tehokasta
tdytantoonpanoa. Rikosoikeudellisten seuraamusten ja muiden seuraamusten olisi
tdydennettivi ja vahvistettava toisiaan asteittaisessa ja johdonmukaisessa ldhestymistavassa,
jossa sdddetdan EU:n laajuisista seuraamuksista yhdenmukaistettujen kriteerien ja normien
mukaisesti.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

e Oikeusperusta

Té&mi suositus toimitetaan neuvostolle Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimus) 218 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisesti, jotta saadaan lupa neuvotella
Euroopan unionin puolesta Euroopan neuvoston ympdristorikollisuutta koskevan
yleissopimuksen tarkistamisesta, vahvistetaan neuvotteluohjeet sekd nimitetddn komissio
neuvottelijaksi.

SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdassa maératadn, ettd unionilla on yksinomainen
toimivalta “tehdd kansainvélinen sopimus (...), siltd osin kuin se voi vaikuttaa yhteisiin
sddntoihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta”. Euroopan unionin tuomioistuin on erityisesti
selventdnyt, ettd “[t]dllaista riskid [ettd kansainvéliset sitoumukset vaikuttavat EU:n
sddntdihin tai muuttavat niitd] koskevan toteamuksen edellytyksend ei ole se, etti
kansainvélisten sitoumusten kattama ala ja unionin sdinndston kattama ala ovat tdysin
yhdenmukaiset”, vaan ettd “téllaiset sitoumukset voivat vaikuttaa unionin yhteisten sdéntojen
ulottuvuuteen tai muuttaa sitd myos silloin, kun kyseiset sitoumukset kuuluvat alaan, jonka

tillaiset saAnndt jo suurelta osin kattavat” ?!

Unionin toimivaltaa tarkasteltaessa on otettava huomioon unionin siéntdjen ja suunnitellun
sopimuksen méérdysten kattamat alat, niiden ennakoitavissa oleva tuleva kehitys sekd nédiden
sddntdjen ja madrdysten luonne ja siséltd, jotta voidaan madrittdd, onko suunniteltu sopimus

neuvoston asetus (EY) N:o 1005/2009, annettu 16 pdivana syyskuuta 2009, otsonikerrosta heikentévista
aineista (EUVL L 286, 31.10.2009, s. 1-30) (neuvottelut ovat kdynnissi, ja ldhiaikoina odotetaan uutta
otsonikerrosta heikentdvid aineita koskevaa asetusta); asetus (EU) N:o 517/2014 fluoratuista
kasvihuonekaasuista ja asetuksen (EY) N:o 842/2006 kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 195—
230) (neuvottelut ovat kdynnissé, ja fluorattuja kasvihuonekaasuja (f-kaasuja) koskevaa uutta asetusta
odotetaan pian); Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 pdivdna
joulukuuta 2006, kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista
(REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sekd
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin
76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY
kumoamisesta (EUVL L 396, 30.12.2006, s. 1-849); neuvoston asetus (EY) N:o 338/97, annettu
9 pdiviand joulukuuta 1996, luonnonvaraisten eldinten ja kasvien suojelusta niiden kauppaa
sdantelemdlla (EYVLL 61, 3.3.1997, s.1-69); FEuroopan parlamentin ja  neuvoston
direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 pdivind marraskuuta 2008, jatteistdi ja tiettyjen direktiivien
kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008, s.3); Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 1013/2006, annettu 14 pdivind kesdkuuta 2006, jitteiden siirrosta (EUVL L 190,
12.7.2006, s. 1-98).

21 Unionin tuomioistuimen tuomio 4.9.2014, komissio v. neuvosto, C-114/12, ECLI:EU:C:2014:2151, 69—
70 kohta.
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omiaan haittaamaan EU:n sdéntdjen yhdenmukaista ja johdonmukaista soveltamista ja niilld
perustetun jérjestelmédn moitteetonta toimintaa.

Edelld mainitut EU:n sdddokset, erityisesti ympdristorikosdirektiivi siind viitatun
lainsdddédnnon yhteydessd, muodostavat alan, jonka unionin oikeus suurelta osin kattaa ja
johon ympdristorikollisuutta koskeva wuusi yleissopimus saattaa vaikuttaa tai jonka
ulottuvuutta uusi yleissopimus saattaa muuttaa. Ndin ollen unionilla on yksinomainen
ulkoinen toimivalta SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan perusteella, sellaisena kuin
Euroopan unionin tuomioistuin on sité tulkinnut.

Ensinndkin uuden yleissopimuksen ja uuden ympdristorikosdirektiivin = vélilld on
paillekkdisyyttd. Uusi yleissopimus mukailisi tiiviisti uuden ymparistorikosdirektiivin
rakennetta ja soveltamisalaa. Molempiin sisdltyy sddnnoksid sopimuksen tarkoituksesta ja
soveltamisalasta, terminologiasta ja mééritelmisté, vakavista rikoksista, henkildiden vastuista
ja seuraamuksista, prosessuaalisista oikeuksista ja yhteistyostd, ehkédisevistd toimenpiteistd ja
kansalaisyhteiskunnan osallistumisesta.

Toiseksi, jos jdsenvaltiot tulevat suunnitellun yleissopimuksen sopimuspuoliksi, vaarana on,
ettd EU:n yhteisten sddntdjen yhdenmukainen ja johdonmukainen soveltaminen vaarantuu.

Unionin on esimerkiksi varmistettava, ettd yleissopimuksessa olevat ymparistorikosluokkien
maiiritelmdt ovat mahdollisimman yhteensopivia ympaéristorikosdirektiivin kanssa, silld
jasenvaltioiden rikoslainsdddédnndssa ei saa olla ristiriitaisia rikosluokkien mééritelmid. On
my0s varmistettava, ettd yleissopimuksessa ympdristorikosten maédrittelyssd kaytetty
oikeudellinen tekniikka ei ole ristiriidassa ympadristorikosdirektiivissd kéytetyn tekniikan
kanssa. Jos rikokset mairitelladn yleissopimuksessa eri tavalla kuin EU:n lainsdddanndssé
uuden ldhestymistavan johdosta, timé voi estdd tai rajoittaa EU:n lainsdddédnnon kehittdmista
taltd osin. Vaikka ympdaristorikosdirektiivi ei sisdltdisi yleissopimuksessa méériteltya
rikosluokkaa, tdmd maédrittely voisi kuitenkin vaikuttaa unionin oikeuteen. Esimerkiksi
laitonta kalastusta ja sen seuraamuksia sdénnelldin EU:n kalastuspolitiikalla.?®> Niin ollen
ympdristorikosten ulottuvuuden muuttaminen tai uusien rikosten médrittely voisi vaikuttaa
monialaisesti unionin yhteisten sddntojen soveltamisalaan kyseiselld alalla.

On my0s olemassa vaara, ettd yleissopimuksessa kdytetyilld termeilld olisi erilainen merkitys,
mikd vaikuttaisi samankaltaisten késitteiden soveltamiseen unionin oikeudessa. Tdmi voi
koskea esimerkiksi vakiintuneita vakiomuotoisia oikeudellisia  késitteitd, kuten
oikeushenkil6d, oikeushenkildiden vastuuta ja rikosoikeudellista toimivaltaa.

Systemaattisesti tarkasteltuna uuden ympdristorikosdirektiivin seuraamuksia,
lisdseuraamuksia  ja  toimenpiteitd  koskevat  sddnndkset tdydentdvdt  unionin
ympéristolainsddddnndén nykyisid seuraamuksia koskevia sddnnoksid. Nidin ne edistivit
johdonmukaista EU:n seuraamusjirjestelmdd ympdristorikkomusten osalta. Uuden
yleissopimuksen seuraamuksia koskevien miérdysten ja EU:n seuraamusjirjestelmén olisi
oltava yhteensopivia, jotta tulevalle kehitykselle ei aseteta esteita.

Unionin olisi my0s varmistettava, ettd yleissopimukseen siséltyvdt ennaltachkdisyd ja
rikosprosessiketjun ~ vahvistamista ~ koskevat  sddnndt  eivdt  ole  ristiriidassa
ympdristorikosdirektiivin vastaavien velvoitteiden kanssa, silld ristiriitaisuudet voisivat
heikentdd EU:n sdéntdjen tehokkuutta ja taytdntéonpanoa télti osin.

Jos yleissopimuksessa ja ympéristorikosdirektiivissd asetetaan erilaiset vaatimukset liittyen
ympdéristorikosten rikosoikeudellisia menettelyjd koskevien tilastotietojen kerddmiseen, tdma

2 Ks. alaviitteet 18 ja 19.
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voi monimutkaistaa teknistd ja hallinnollista tyonkulkua EU:ssa ja heikentda
ympéristorikosdirektiivin asiaankuuluvien sééntdjen tehokkuutta.

Uhrien, todistajien ja oikeusviranomaisten kanssa yhteistyotd tekevien henkildiden oikeuksia
sekd  kansalaisjirjestdjen  ja  kansalaisyhteiskunnan  prosessuaalisia  oikeuksia
rikosoikeudellisissa menettelyissd koskevat vidhimmadismenettelysddnnot sisdltyvat EU:n
lainsdddantoon, joka kuvastaa EU:n jisenvaltioiden nykyistd yksimielisyyttd asiassa.
Yleissopimuksen sddnnot voisivat vaikuttaa ja haitata EU:n lainsdddédnnon tulevaa kehitysta
talta osin.

Taman tarkastelun perusteella katsotaan, ettd suunniteltu uusi yleissopimus voi vaikuttaa
EU:n yhteisiin sddantdihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta.

e Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Fi sovelleta

e  Suhteellisuusperiaate

Aloitteessa ei ylitetd sitd, mika on tarpeen poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Unioni on
jo kéyttanyt sisdistd toimivaltaansa télld alalla hyvéksymadlld direktiivin 2008/99/EY
ympdristorikollisuuden torjunnasta ja antamalla ehdotuksen uudeksi direktiiviksi, jolla
korvataan direktiivi 2008/99/EY. Tamén vuoksi neuvotteluissa olisi omaksuttava EU:n
yhteinen ldhestymistapa, jotta viltetddn ristiriitaisuudet Euroopan neuvoston tasolla tehdyn
yleissopimuksen ja EU:n lainsédddénnon valilla.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

e Jilkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
Ei sovelleta

e Sidosryhmien kuuleminen
Ei sovelleta

e Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Komissio on ottanut huomioon nékemykset, joita jdsenvaltioiden asiantuntijat esittivit asiaa
kisittelevissd neuvoston tyoryhmisséd kaytyjen keskustelujen aikana neuvottelujen valmistelun
yhteydessa.

e Vaikutustenarviointi

Ei sovelleta

Séintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ei sovelleta

Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ei sovelleta
e Perusoikeudet

Yleissopimuksen tarkistamista koskevissa neuvotteluissa on otettava huomioon useita
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, jdljempédnd ’perusoikeuskirja’, vahvistettuja



FI

perusoikeuksia ja -vapauksia, kuten oikeus korkeatasoiseen ympdiristonsuojeluun ja
ympdriston laadun parantamiseen (perusoikeuskirjan 37 artikla), henkilGtietojen suoja,
sananvapaus ja tiedonvilityksen vapaus, elinkeinovapaus, oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen (perusoikeuskirjan 47 artikla),
syyttomyysolettama ja oikeus puolustukseen (perusoikeuskirjan 48 artikla), laillisuusperiaate
ja rikoksista madrittdvien rangaistusten oikeasuhteisuuden periaate (perusoikeuskirjan
49 artikla) sekd kielto syyttdd ja rangaista oikeudenkdynnissd kahdesti samasta rikoksesta
(perusoikeuskirjan 50 artikla — ne bis in idem). Koska osallistuminen neuvotteluihin Euroopan
unionin puolesta ei saisi vaarantaa perusoikeuksien suojan tasoa unionissa, tdssd aloitteessa
ehdotetaan pyrkimistd perusoikeuksien suojan korkeaan tasoon.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.

FI
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Suositus
NEUVOSTON PAATOS

luvan antamisesta Euroopan komissiolle osallistua Euroopan unionin puolesta
neuvotteluihin Euroopan neuvoston yleissopimuksesta, jolla korvataan vuonna 1998
tehty yleissopimus ympaéristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin (ETS nro 172), seka
sen selitysmuistioluonnoksesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
218 artiklan 3 ja 4 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan neuvoston ministerikomitea valtuutti 23 pdivdnd marraskuuta 2022
ympéristonsuojelua rikosoikeudellisin keinoin kisittelevdn Euroopan neuvoston
asiantuntijakomitean laatimaan 30 pdivdnd kesdkuuta 2024 mennessd uuden
yleissopimuksen, jolla korvataan vuoden 1998 yleissopimus ympériston suojelusta
rikosoikeudellisin keinoin (ETS nro 172).

(2) Suunniteltuun  yleissopimukseen siséltyy todennédkdisesti  yhteiset sdannot
sopimuksen tarkoituksesta ja soveltamisalasta, terminologiasta ja mééritelmista,
vakavista rikoksista, henkiléiden vastuista ja seuraamuksista, prosessuaalisista
oikeuksista ja yhteistyOstd, ehkiisevistd toimenpiteistd ja kansalaisyhteiskunnan
osallistumisesta. Unionin oikeus?® kattaa suunnitellun yleissopimuksen sisillén ja
soveltamisalan suurelta osin, minkd vuoksi uusi yleissopimus saattaa vaikuttaa
unionin oikeuteen tai muuttaa sen ulottuvuutta SEUT-sopimuksen 3 artiklan
2 kohdan mukaisesti.

3) Niin ollen unionin tulisi osallistua neuvotteluihin uudesta Euroopan neuvoston
yleissopimuksesta, joka koskee ympériston suojelua rikosoikeudellisin keinoin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
1 artikla

Valtuutetaan komissio neuvottelemaan unionin puolesta uusi ympdériston suojelua
rikosoikeudellisin keinoin koskeva yleissopimus, jolla korvataan vuonna 1998 tehty Euroopan
neuvoston yleissopimus ympariston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin.

2 artikla
Neuvotteluohjeet ovat timéan pédatoksen liitteessa.

3 artikla

z Erityisesti ymparistonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin annettu direktiivi 2008/99/EY ja ehdotus sen

korvaavaksi uudeksi direktiiviksi COM(2021) 851 final, 2021/0422 (COD).
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Neuvottelut kdydaan kuullen [neuvosto lisdd erityiskomitean nimen].

4 artikla
Tama padtos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissa
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

10
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