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Euroopa Noukogu konventsiooni iile, millega tiihistatakse ja asendatakse 1998. aasta
konventsioon keskkonna kriminaaldigusliku kaitse kohta (ELS nr 172), samuti selle
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
e [Ettepaneku pohjused ja eesmiirgid

Keskkonnakuriteod ning keskkonnale ja inimeste tervisele tekitatud mérkimisvéédrne kahju on
hakanud ELis ja kogu maailmas {iha rohkem muret tekitama. Viimaste kéttesaadavate
hinnangute! kohaselt ulatub keskkonnakuritegudega igal aastal tekitatud kahju 91-258
miljardi USA dollarini. See tdhendab, et keskkonnakuriteod on maailmas uimastikaubanduse,
inimkaubanduse ja voltsimise jédrel suuruselt neljas kuritegevuse liik. Keskkonnakuritegevus
kasvab aastas 5-7 %. Sellised kuriteod nagu ebaseaduslik raadamine, vee-, Ohu- ja
pinnasereostus, osoonikihti kahandavate ainetega kauplemine, salakiittimine ja muud siititeod
vihendavad tdsiselt bioloogilist mitmekesisust, kahjustavad inimeste tervist ja hévitavad
terveid Okoslisteeme. Sellest tulenev keskkonnakahju ja keskkonnaseisundi halvenemine,
millega on sageli seotud rahvusvaheline organiseeritud kuritegevus, avaldab iile kogu
maailma sellist mdju, mis nduab otsustavat tegutsemist ja tugevat rahvusvahelist koostdod,

lahtudes tihisest arusaamast keskkonnakuritegude kategooriate, karistuste ja piiriiilese koostoo
kohta.

e Euroopa Liidu keskkonnakuritegude direktiiv

Viimastel aastakiimnetel on EL jérk-jargult hoogustanud joupingutusi keskkonda kahjustava
kditumise reguleerimiseks. Praegu on nduded ja piirangud mitmesugustele
keskkonnasektoritele sitestatud rohkem kui 250 ELi digusaktis, peamiselt direktiivides.
Selleks et keskkonnakaitset veelgi enam tShustada, kohustab direktiiv 2008/99/EU keskkonna
kaitsmise kohta kriminaaldiguse kaudu (edaspidi ,keskkonnakuritegude direktiiv*)> ELi
litkkmesriike kriminaliseerima koige raskemad keskkonnavaldkonna digusaktide rikkumised.
Selle direktiiviga on muu hulgas kehtestatud tihised ELi keskkonnakuritegude kategooriad
ning ette ndhtud mojusad, hoiatavad ja proportsionaalsed karistused fiiiisilistele ja juriidilistele
isikutele. Keskkonnakuritegude direktiivile oli eeskujuks ja avaldas suurt mdju Euroopa
Noukogu 1998. aasta keskkonna kriminaaldigusliku kaitse konventsioon.

Komisjon hindas keskkonnakuritegude direktiivi tulemuslikkust ja avaldas oma hinnangu
2020. aasta  oktoobris*.  Hindamistulemuste pdhjal otsustas komisjon parandada
keskkonnakuritegude tokestamise Oigusraamistikku ja vottis 15. detsembril 2021 vastu
ettepaneku uue ELi keskkonnakuritegude direktiivi kohta®. Ettepanekus tipsustatakse
keskkonnakuritegude kategooriate mairatlusi ja lisatakse direktiivi reguleerimisalasse uued
méidratlused, et tahtlikult voi raske hooletuse tottu toime pandud rasked odigusrikkumised

Interpoli ja URO Keskkonnaprogrammi andmetel on keskkonnakuritegevus maailmas suuruselt neljas
kuritegevuse liik, mis kasvab 5—7 % aastas. The Rise of Environmental Crime. A UNEP-INTERPOL
Rapid Response Assessment (juuni 2016)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/99/EU keskkonna kaitsmise
kohta kriminaaldiguse kaudu, ELT L 328, 6.12.2008, 1k 28-37.

Euroopa Noukogu keskkonna kriminaaldigusliku kaitse konventsioon, Euroopa Noukogu lepingute sari
(ELS) nr 172, 4. november 1998; https://www.ecolex.org/details/treaty/convention-on-the-protection-
of-the-environment-through-criminal-law-tre-001292/

Komisjoni talituste toodokument, Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiivi
2008/99/EU (keskkonna kaitsmise kohta kriminaaldiguse kaudu (keskkonnakuritegude direktiiv))
hindamine, SWD(2020) 259 final, 28. oktoober 2020 (I osa, II osa, kommenteeritud kokkuvdte) (inglise
keeles).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv keskkonna kaitsmise kohta kriminaaldiguse kaudu
ja direktiivi 2008/99/EU asendamise kohta, COM(2021) 851 final, 2021/0422 (COD).
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saaksid asjakohaselt karistatud. Ettepanekuga kehtestatakse fiiiisiliste ja juriidiliste isikute
suhtes kohaldatavate karistuste minimaalsed {ilemma&érad, mille puhul on arvesse vdetud ka
aritihingute finantssuutlikkust, raskendavaid asjaolusid ning tdiendavaid
sanktsioone/meetmeid mdjusate ja hoiatavate karistuste madramise edendamiseks. Ettepaneku
eesmark on holbustada piirililest koostodd ja see sisaldab mitmeid sdtteid diguskaitseahela
tugevdamiseks, sealhulgas liikmesriikide kohustust edastada statistilisi andmeid
keskkonnaalaste kriminaalmenetluste kohta. Ettepanek sisaldab ka sétteid asjaomase iildsuse
ja keskkonnakaitsjate diguste ja rolli kohta.

2022. aasta detsembris leppisid ELi liikmesriigid Euroopa Liidu Noukogus kokku iildises
lihenemisviisis. Euroopa Parlament vdttis oma seisukoha vastu 2023. aasta mirtsis®. 2023.
aasta mais alustati ldbirddkimisi Euroopa Parlamendiga ja poliitilisele kokkuleppele
soovitakse jouda 2023. aasta lopuks.

e FEuroopa Noukogu keskkonnakuritegevuse konventsioon

Paralleelselt Euroopa Liidu kédimasoleva tdooga uue keskkonnakuritegude direktiivi
koostamiseks on Euroopa Noukogu otsustanud asendada oma 1998. aasta keskkonna
kriminaaldigusliku kaitse konventsiooni’ (edaspidi ,,1998. aasta konventsioon*). 1998. aasta
konventsioon on teedrajav tekst — see oli esimene rahvusvaheline digusakt, mis sisaldab
tahtlikult vo1 hooletuse tottu toime pandud kdige raskemate keskkonnakuritegude méératlusi,
sitteid kohtualluvuse, karistuste, konfiskeerimismeetmete, keskkonna seisundi taastamise,
juriidilise isiku vastutuse, konventsiooniosaliste vahelise koostdo ja rahvusvahelise koostoo
kohta, samuti olid sellega ette ndhtud keskkonnakaitsega tegelevate rilhmade, sihtasutuste ja
ithenduste 0Oigus osaleda kriminaalmenetluses vastavalt riigisisesele oOigusele ning
kriminaalkuritegude maératlemisega tegelevate ning mojusaid ja hoiatavaid Kkaristusi
ndudvate riihmade digused. Mitmed neist sétetest tagasid osalisriikidele paindlikkuse, kuna
vaja oli ainult Euroopa Noukogu peasekretérile adresseeritud avaldust — mille vdis esitada igal
ajal — selle kohta, et riik soovib sitet iile votta. Konventsioon aga ei joustunudki, kuna
vajalikku ratifitseerimiste voi lihinemiste miinimumarvu ei saavutatud.

23. novembril 2022 loodi Euroopa Noukogu ministrite komitee ja Euroopa Kriminaalasjade
Komitee (CDPC) alluvuses uus ekspertide komitee, mis tegeleb keskkonna kaitsmisega
kriminaaldiguse kaudu (PC-ENV) ja kellele usaldati ametlikud 1dbirddkimised uue Euroopa
Noukogu konventsiooni iile, mis késitleb keskkonna kaitsmist kriminaaldiguse kaudu ja
millega asendatakse 1998. aasta konventsioon, tuginedes ekspertide komitee poolt vastu
voetud pidevusraamistikule®. Uues konventsioonis vdetakse arvesse ka 2022. aastal tehtud
teostatavusuuringut,” milles rdhutati, et selles valdkonnas oleks asjakohane vdtta vastu uus
konventsioon.

Uue konventsiooni eeliste kohta mérgiti:

,See, kui edukas on voitlus keskkonnakuritegevuse vastu koigis selle mootmetes ja eeskiitt
piiritileselt, soltub muu hulgas sellest, kui hdsti toimib rahvusvaheline koostoé riikide vahel.
Riikide koostéo on oluline tagamaks, et keskkonnakuritegevuse ennetamise ja tokestamisega
tegelevad riiklikud asutused saavad asjadest tihtemoodi aru. Uus oigustekst annaks voimaluse

www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0087 ET.html

Keskkonna kriminaaldigusliku kaitse konventsioon, ELS nr 172, vastu voetud 4. novembril 1998.
CM(2022)148-add2-final, 23. november 2022.

Feasibility Study on the Protection of the Environment through Criminal Law, CDPC(2021)9-Fin.
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kehtestada iihised normid siivendatud rahvusvahelise koostéo jaoks, tuginedes Euroopa
Noukogu olemasolevatele rahvusvahelistele oigusaktidele. [...] Kuna Euroopa Noukogu
litkmete arv on vdga suur (47 riiki) ja osad neist ulatuvad viljapoole Euroopat, on Euroopa
Noukogu niivord mojukas, et tema viljatootatud oigusaktidel on rahvusvaheliselt suur kaal,
mis vastab lahendamist vajavate keskkonnaprobleemide piiriiilesele laadile. Uue
konventsiooni vastuvotmine selles valdkonnas voib lisaks suurele siimboolsele vddrtusele
rahvusvahelisel areenil avaldada koos teiste piirkondlike algatustega kaudset moju riikide
tasandil ja olla eeskujuks teistele rahvusvahelistele oigusaktidele. *

Euroopa Noukogu ja Euroopa Liidu suhete kohta leidis Euroopa Noukogu oma
teostatavusuuringus, et ,,vottes arvesse Euroopa Liidu tegevust keskkonnakuritegevuse
valdkonnas ja eeskitt (...) to66d uue ELi direktiivi ettepaneku koostamiseks, on oluline
sdilitada korrapdrased kontaktid kahe organisatsiooni vahel ja kooskdlastada nende
joupingutusi nii palju kui véimalik, et véltida vastuolusid tihelt poolt Euroopa Liidu ja teiselt
poolt Euroopa Ndukogu iileeuroopalisel tasandil tehtava t66 vahel. Seda peaks hdlbustama
korrapdrane teabevahetus kahe organisatsiooni eri eksperdiriihmade, komiteede ja
sekretariaatide vahel.*

Esimene istung, kus hakatakse konventsiooni eelndu teksti iile 14bi radkima, toimub Euroopa
Noukogus 16.—18. oktoobril 2023.

e Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate 6igusnormidega

Uue keskkonnakuritegude konventsiooni kavandatav kohaldamisala on suures osas hdlmatud
liidu oOigusega, eelkdige praegu kehtiva keskkonnakuritegude direktiiviga ja komisjoni
ettepanekuga uue keskkonnakuritegude direktiivi kohta!®. Kehtiva direktiivi ja uue direktiivi
ettepaneku eesmérgid ja sisu kattuvad suures osas kavandatava uue Euroopa Noukogu
keskkonnakuritegude konventsiooniga'!. Mdlema ajendiks ja inspiratsiooniks on asjaolu, et
keskkonnakaitse vajadusele pdoratakse iilemaailmselt iiha rohkem tdhelepanu ja toetus sellele
kasvab.

Seetottu on tarvis, et liidul oleks ldbirddkimiste kdigus voOimalus nende eesmirkide
saavutamisele kaasa aidata ning hoida &dra lahknevused konventsioonis ja uues
keskkonnakuritegude direktiivis sdtestatud diguslike méératluste, terminoloogia ja kohustuste
vahel. On oluline, et liit votaks Euroopa Noukogus peetavatel labiradkimistel arvesse seda,
kuidas edeneb kavandatava uue keskkonnakuritegude direktiivi koostamine, ning suhtleks
tihedalt Euroopa Liidu Noukogu vastutava toorithmaga.

Edukate ldbirddkimiste tulemuseks peaksid olema sidusad sitted keskkonnakuritegude
kategooriate, sealhulgas koosseisude kohta, samuti sétted, millega néhakse ette karistused,
oiguskaitseahela tugevdamine, kodanike ja kodanikuiihiskonna rolli tunnustamine, uue
konventsiooni ratifitseerinud ELi litkmesriikide ja Euroopa Noukogu litkmesriikide menetlus-
ja uurimisvahendid ning selle alusel riikidevahelise koost66 hdlbustamine.

10 Vt joonealune mirkus 4.

t Vt lihemalt 2. punkt ,,Oiguslik alus®.
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e Kooskola muude liidu tegevuspohimoétetega

Euroopa Liidu toimimise lepingu kolmanda osa V jaotisega on Euroopa Liidule antud
padevus vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneva ala valdkonnas. Lisaks
keskkonnakuritegude direktiivile on Euroopa Liit votnud vastu ulatusliku digusaktide kogumi,
et tokestada muu kuritegevuse hulgas ka keskkonnakuritegevust. Selle digusraamistiku osaks
on jargmised digusaktid ja ettepanekud:

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/1673
rahapesu vastu vditlemise kohta kriminaaldiguse abil'?

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1937
liidu diguse rikkumisest teavitavate isikute kaitse kohta!3

e Komisjoni ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv vara tagasivditmise
ja konfiskeerimise kohta'*

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. novembri 2018. aasta madrus (EL) 2018/1727
Euroopa Liidu Kriminaaldigusalase Koosto6 Ameti (Eurojust) kohta ning millega
asendatakse ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 2002/187/JSK '3

e FEuroopa Parlamendi ja ndukogu 11.mai 2016. aasta madrus (EL) 2016/794, mis
kisitleb Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostéd Ametit (Europol) ning millega
asendatakse ja  tunnistatakse  kehtetuks ndukogu  otsused 2009/371/JSK,
2009/934/ISK, 2009/935/JSK, 2009/936/JSK ja 2009/968/JSK ¢

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/29/EL,
millega kehtestatakse kuriteoohvrite Oiguste ning neile pakutava toe ja kaitse
miinimumnduded ning asendatakse ndukogu raamotsus 2001/220/JSK !’

e ELi ndukogu miirus (EU) nr 1005/2008 ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata
kalapiiiigi kohta,'® mida vaadatakse praegu 1ibi'’.

Lisaks on olemas pdhjalik liidu keskkonnadiguse normistik, mis praegu kas kehtib vdi on
labivaatamisel ning mis on hdlmatud uue keskkonnakuritegude direktiivi kui horisontaalse
digusaktiga®®. Liidu keskkonnadigus ja keskkonnakuritegude direktiiv on omavahel seotud sel

12 ELT L 284, 12.11.2018, 1k 22-30.
13 ELT L 305, 26.11.2019, 1k 17-56.
14 COM (2022)245 final

15 ELT L 295, 21.11.2018, 1k 138.

16 ELT L 135, 24.5.2016, 1k 53-114.
17 ELT L 315, 14.11.2012

18 ELT L 286, 29.10.2008, 1k 1-32

Komisjoni ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus, millega muudetakse ndukogu maérust
(EU) nr 1224/2009, ndukogu méiruseid (EU) nr 768/2005, (EU) nr 1967/2006 ja (EU) nr 1005/2008
ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairust (EL) 2016/1139 kalanduskontrolli osas, COM/2018/368
final.

Selliseid norme sisaldavad néiteks Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. novembri 2013. aasta méérus
(EL) nr 1257/2013 laevade ringlussevdtu kohta ning miiruse (EU) nr 1013/2006 ja direktiivi
2009/16/EU muutmise kohta (ELT L 330, 10.12.2013, lk 1), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.
septembri 2009. aasta mdirus (EU) nr 1005/2009 osoonikihti kahandavate ainete kohta (ELT L 286,
31.10.2009, 1k 1-30; labirddkimised on pooleli ja peagi on oodata uut médrust osoonikihti kahandavate
ainete kohta), médrus (EL) nr 517/2014 fluoritud kasvuhoonegaaside kohta ja miiruse (EU)
nr 842/2006 kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 150, 20.5.2014, 1k 195-230; lébirdédkimised on
pooleli ja peagi on oodata uut mairust fluoritud kasvuhoonegaaside kohta), Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 18. detsembri 2006. aasta mairus (EU) nr 1907/2006, mis kisitleb kemikaalide registreerimist,
hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH) ning millega asutatakse Euroopa Kemikaaliamet,
muudetakse direktiivi 1999/45/EU ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu médrus (EMU) nr 793/93 ja
komisjoni mairus (EU) nr 1488/94 ning samuti ndukogu direktiiv 76/769/EMU ja komisjoni direktiivid
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viisil, et keskkonnakuritegude direktiivis sétestatud kuriteokoosseisud ndevad seadusevastase
kditumisena ette liidu keskkonnadiguses madratletud kohustuste rikkumise. Lisaks
moodustavad liidu keskkonnadiguses sitestatud kriminaalkaristused ja muud karistused
itheskoos ELi tihtse karistuste siisteemi, mis aitab kaasa ELi keskkonnapoliitika tulemuslikule
rakendamisele; kriminaalkaristused ja muud karistused peaksid {lksteist tdiendama ja
tugevdama astmelise ja sidusa ldhenemisviisi abil, millega néhakse ette kogu ELi hdlmavad
karistuste mddramise reeglid vastavalt iihtlustatud kriteertumidele ja nduetele.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
e Oiguslik alus

Kiesolev soovitus esitatakse ndukogule vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 218 1digetele 3
ja 4, et saada luba pidada Euroopa Liidu nimel I&birddkimisi Euroopa Noukogu
keskkonnakuritegude konventsiooni ldbivaatamise {iile, anda ldbirddkimisjuhised ning
nimetada l4birddkijaks komisjon.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 3 1dikes 2 on sitestatud, et liidu ainupddevusse
kuulub ,rahvusvahelise lepingu sOlmimine, [...] kui selle s0lmimine vdib mojutada
ithiseeskirju véi muuta nende reguleerimisala®“. Euroopa Kohus on selgitanud, et ,,niisuguse
ohu [et rahvusvahelised kohustused mojutavad ELi digusnorme v0i muudavad nende
reguleerimisala] tuvastamine ei eelda, et rahvusvaheliste kohustuste ja liidu digusnormidega
holmatud valdkonnad tiielikult kattuksid®, vaid et ,sellised kohustused [voivad] liidu
ithiseeskirjade reguleerimisala mdjutada vdi muuta ka siis, kui kohustused kuuluvad
valdkonda, mis on juba suures osas selliste eeskirjadega hdlmatud?'.

Liidu péadevuse analiilisimisel tuleb arvesse votta vastavalt ELi digusnormide ja kavandatava
lepingu sidtetega holmatud valdkondi, nende prognoositavat arengut tulevikus ning nende
normide ja sétete laadi ja sisu, et teha kindlaks, kas kavandatav leping vOib kahjustada ELi
oigusnormide iihetaolist ja jirjepidevat kohaldamist ning nendega kehtestatud siisteemi
nduetekohast toimimist.

Eespool nimetatud ELi OJigusaktid, eeskétt keskkonnakuritegude direktiiv seoses selles
viidatud digusaktidega, kujutavad endast valdkonda, mida on suures osas reguleeritud liidu
oigusnormidega, ning uus keskkonnakuritegude konventsioon voib neid norme mdjutada voi
nende kohaldamisala muuta, seetdttu on liidul ainuvilispddevus ELi toimimise lepingu artikli
3 16ike 2 alusel, nagu seda on tdlgendanud Euroopa Kohus.

Esiteks kattuvad uus konventsioon ja uus keskkonnakuritegude direktiiv omavahel osaliselt.
Uus konventsioon oleks Ttsna tépselt kooskdlas uue keskkonnakuritegude direktiivi
iilesehituse ja kohaldamisalaga. Mdlemad sisaldavad sitteid eesmérgi ja kohaldamisala,
terminoloogia ja madratluste, oluliste kuritegude, isikute vastutuse ja Kkaristuste,
menetlusdiguste ja koostdd, ennetusmeetmete ja kodanikuiihiskonna osalemise kohta.

Teiseks, kui litkmesriigid saaksid kavandatava konventsiooni osalisteks, tekiks oht, et
kahjustatakse ELi iihiste digusnormide {ihetaolist ja jarjepidevat kohaldamist.

91/155/EMU, 93/67/EMU, 93/105/EU ja 2000/21/EU (ELT L 396, 30.12.2006, 1k 1-849), ndukogu 9.
detsembri 1996. aasta mairus (EU) nr 338/97 looduslike looma- ja taimeliikide kaitse kohta nendega
kauplemise reguleerimise teel (EUT L 61, 3.3.1997, lk 1-69), Euroopa Parlamendi ja ndukogu
19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/98/EU, mis kisitleb jaitmeid ja millega tunnistatakse kehtetuks
teatud direktiivid (ELT L 312, 22.11.2008, 1k 3), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2006. aasta
miirus (EU) nr 1013/2006 jaitmesaadetiste kohta (ELT L 190, 12.7.2006, 1k 1-98).

2 Kohtuasi C-114/12, komisjon vs. ndukogu, ECLI:EU:C:2014:2151, punktid 69—70.
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Naiiteks peab liit tagama, et keskkonnakuritegude kategooriate méiratlused konventsioonis
oleksid vodimalikult suures ulatuses kooskdlas keskkonnakuritegude direktiiviga, kuna
litkkmesriikide karistusdigus ei tohi sisaldada konkreetse kuriteoliigi kohta vastuolulisi
médratlusi. Samuti tuleb tagada, et konventsioonis keskkonnakuritegude maéiratlemiseks
kasutatav Oiguslik meetod ei oleks vastuolus keskkonnakuritegude direktiivis kasutatud
meetodiga. Kui konventsioonis kasutataks {ikskdik millist uut késitust, mille kohaselt
madratletakse kuriteod teisiti kui ELi diguses, vOib see mdjutada voi piirata ELi diguse edasist
arengut selles valdkonnas. Kui keskkonnakuritegude direktiiv ei sisalda konventsioonis
defineeritud kuriteokategooriat, v3ib see siiski mdjutada liidu digust. Niiteks reguleeritakse
ebaseaduslikku kalapiiiiki ja selle eest miiratavaid karistusi ELi kalanduspoliitika raames?2.
Seega voib juhtuda, et kui muudetakse keskkonnakuritegude ulatust voi defineeritakse uusi
kuritegusid, siis mojutab see horisontaalselt liidu iihiste Gigusnormide kohaldamisala
asjaomases valdkonnas.

Samuti on oht, et konventsioonis kasutatud terminitel on teistsugune tdhendus, mis mojutab
sarnaste terminite kohaldamist liidu oOiguses. See vOib puudutada nditeks selliseid
véljakujunenud tavapiraseid oOiguslikke moisteid, mis on seotud juriidiliste isikutega,
juriidiliste isikute vastutusega ja kriminaaljurisdiktsiooniga.

Stistemaatilisest seisukohast tdiendavad uue keskkonnakuritegude direktiivi sitted karistuste,
lisakaristuste ja -meetmete kohta liidu keskkonnadiguses kehtivaid karistussitteid. Seega
aitavad need kaasa keskkonnarikkumiste eest méiératavate karistuste sidusale siisteemile ELis.
Uue konventsiooni ja ELi karistussiisteemi karistusi kasitlevad sdtted peaksid olema
omavahel kooskdlas, et mitte takistada edasist arengut.

Liit peaks samuti tagama, et konventsiooni sétted, mis késitlevad kuritegude ennetamist ja
kriminaaldiguskaitseahela tugevdamist, ei ole vastuolus keskkonnakuritegude direktiivis
satestatud sarnaste kohustustega, sest see vOib kahjustada ELi digusnormide tulemuslikkust ja
rakendamist selles vallas.

Kui konventsioon ja keskkonnakuritegude direktiiv sisaldaksid erinevaid ndudeid selles
suhtes, kuidas kogutakse statistilisi andmeid keskkonnaalaste kriminaalmenetluste kohta, voib
see raskendada tehnilist ja halduslikku to6voogu ELis ning vihendada keskkonnakuritegude
direktiivi asjakohaste sdtete mojusust.

ELi digusega on reguleeritud minimaalsed menetlusnormid, mis puudutavad kuriteoohvrite
Oigusi, tunnistajate ja Oiguskaitseasutustega koostdodod tegevate isikute Oigusi ning
valitsusviliste organisatsioonide ja kodanikuiihiskonna menetlusdigusi kriminaalmenetluses,
ning need miinimumnormid kajastavad ELi liikmesriikide praegust konsensust.
Konventsiooni sétted vdivad sellega seoses mdjutada ja takistada ELi diguse edasist arengut.

Selle analiiiisi pohjal jireldatakse, et kavandatav uus konventsioon voib mdjutada vd1 muuta
ELi tihiseeskirjade reguleerimisala.

e Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
Ei kohaldata

e Proportsionaalsus

Kéesolev algatus ei ldhe kaugemale sellest, mis on vajalik seatud poliitiliste eesméarkide
saavutamiseks. Liit on oma sisemist padevust selles valdkonnas juba teostanud, vdttes vastu

2 Vt joonealused mirkused 18 ja 19.
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direktiivi 2008/99/EU keskkonnakuritegevuse tokestamise kohta ja uue direktiivi ettepaneku,
millega asendatakse direktiiv 2008/99/EU. Seetdttu tuleks libirddkimistel lihtuda ELi iihisest
lahenemisviisist, et véltida lahknevusi vastava Euroopa Noukogu konventsiooni ja ELi diguse
vahel.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

e Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine v6i toimivuse kontroll
Ei kohaldata

e Konsulteerimine sidusrithmadega
Ei kohaldata

e Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Komisjon vottis ldbirddkimiste ettevalmistamisel arvesse seisukohti, mida litkmesriikide
eksperdid viljendasid asjaomastes ndukogu tdéorithmades peetud aruteludel.

e Modju hindamine
Ei kohaldata

e Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine
Ei kohaldata

e Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine
Ei kohaldata

e Pohibigused
Konventsiooni ldbivaatamise iile peetavatel ldbirddkimistel tuleb arvesse vdotta mitmeid
Euroopa Liidu pohidiguste hartas (edaspidi ,harta”) sitestatud pdhidigusi ja -vabadusi,
sealhulgas Oigust korgetasemelisele keskkonnakaitsele ja keskkonna kvaliteedi parandamisele
(harta artikkel 37), isikuandmete kaitset, sona- ja teabevabadust, ettevotlusvabadust, digust
tohusale diguskaitsevahendile ja diglasele kohtulikule arutamisele (harta artikkel 47), siilituse
presumptsiooni ja kaitsedigust (harta artikkel 48), kuritegude ja karistuste seaduslikkuse ja
proportsionaalsuse pohimotet (harta artikkel 49) ning mitmekordse kohtumdistmise ja
karistamise keeldu (harta artikkel 50 — ne bis in idem). Kuna Euroopa Liidu nimel peetavatel

labirddkimistel osalemine ei tohiks kahjustada pohidiguste kaitse taset liidus, tehakse
kdesolevas algatuses ettepanek piitielda korgetasemelise pohidiguste kaitse poole.

4. MOJU EELARVELE

Modju liidu eelarvele puudub.
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Soovitus:
NOUKOGU OTSUS,

millega antakse Euroopa Komisjonile luba osaleda Euroopa Liidu nimel labiriddkimistel
Euroopa Noukogu konventsiooni iile, millega tithistatakse ja asendatakse 1998. aasta
konventsioon keskkonna kriminaaldigusliku kaitse kohta (ELS nr 172), samuti selle
seletuskirja eelnou iile

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 218 1dikeid 3 ja 4,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust
ning arvestades jargmist:

(1) 23. novembril 2022 volitas Euroopa Noukogu ministrite komitee keskkonna
kriminaaldigusliku kaitsega tegelevat ekspertide komiteed koostama 30. juuniks
2024 uue konventsiooni, millega tiihistatakse ja asendatakse 1998. aasta
konventsioon keskkonna kriminaaldigusliku kaitse kohta (ELS nr 172).

(2) Kavandatavas konventsioonis nédhakse tdendoliselt ette sétted eesmérgi ja
kohaldamisala, terminoloogia ja méératluste, oluliste kuritegude, vastutavate isikute
ja karistuste, menetlusdiguste ja koost6d, ennetusmeetmete ja kodanikuiihiskonna
osalemise kohta. Kavandatava konventsiooni sisu ja kohaldamisala kuuluvad
valdkonda, mida on suures osas reguleeritud liidu digusega,?® mistdttu vdib uus
konventsioon ELi toimimise lepingu artikli 3 1dike 2 kohaselt mojutada liidu
oigusnorme vO1 muuta nende kohaldamisala.

3) Seepirast peaks liit osalema ldbirdékimistel uue Euroopa Noukogu konventsiooni
iile, mis kisitleb keskkonna kaitsmist kriminaaldiguse kaudu,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:
Artikkel 1

Komisjonile antakse luba pidada liidu nimel 1dbirdékimisi uue konventsiooni tile, mis késitleb
keskkonna kaitsmist kriminaaldiguse kaudu ning millega tiihistatakse ja asendatakse Euroopa
Noukogu 1998. aasta konventsioon keskkonna kaitsmise kohta kriminaaldiguse kaudu.

Artikkel 2
Labiraékimisjuhised on esitatud lisas.
Artikkel 3
Labirdadkimiste kdigus konsulteeritakse [erikomiteega, mille nime lisab noukogu].

Artikkel 4

z Eelkdige direktiiviga 2008/99/EU keskkonna kaitsmise kohta kriminaaldiguse kaudu ja ettepanekuga

votta vastu uus direktiiv, millega see asendatakse, COM(2021) 851 final, 2021/0422 (COD).
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Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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