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kterym se Evropska komise zmociiuje, aby se jménem Evropské unie ucastnila jednani o
umluvé Rady Evropy, ktera nahrazuje Umluvu o trestnépravni ochrané Zivotniho
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
e Odivodnéni a cile navrhu

Trestna ¢innost proti Zivotnimu prostfedi a zna¢né Skody pusobené na zivotnim prostiedi
azdravi lidi jsou predmétem vzristajicich obav EU icelého svéta. Podle nejnovéjSich
dostupnych odhadii' se ro¢ni ztrity spojené s trestnou &innosti proti Zivotnimu prostiedi
odhaduji na 91-258 miliard USD. Trestna ¢innost proti zivotnimu prostiedi je tak po obchodu
s drogami, obchodovani s lidmi a padé€lani ¢tvrtou nejrozsifenéjsi trestnou ¢innosti na svéte.
Jeji ro¢ni tempo ristu se pohybuje mezi 5 az 7 %. Trestna Cinnost, jako je nezdkonné
odlesiiovani, znecistovani vody, ovzdusi a pidy, obchod s latkami poskozujicimi ozonovou
vrstvu, pytlactvi a dalsi, vazné poskozuje biologickou rozmanitost a lidské zdravi a nic¢i celé
ekosystémy. Celosvétovy dopad vzniklych Skod a degradace, nanichz se casto podili
organizovany zlo¢in v nadnarodnim méftitku, vyzaduje rozhodna opatteni, silnou mezinarodni
spolupraci zalozenou na spoleéném chapani kategorii trestné c¢innosti proti Zzivotnimu
prostiedi, sankci a pfeshrani¢ni spoluprace.

¢  Smérnice Evropské unie o trestnépravni ochrané Zivotniho prostredi

Evropska unie v poslednich desetiletich postupné zvySovala své Usili o regulaci chovani, které
poskozuje Zivotni prostfedi. V soucasné dobé stanovuje normy a limity pro riiznd odvétvi
zivotniho prosttedi vice nez 250 legislativnich nastroji EU, piedevS§im smérnic. V zajmu
dalsiho posileni ochrany zivotniho prostfedi ukladd smérnice 2008/99/ES o trestnépravni
ochrané Zivotniho prostiedi (dale jen ,,smérnice o trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi)?
v oblasti zZivotniho prostfedi. Stanovi mimo jiné spole¢ny soubor kategorii trestné ¢innosti
proti Zivotnimu prostiedi v EU a vyzaduje ucinné, odrazujici a pfiméfené sankce pro fyzické
a pravnické osoby. Smérnice o trestnépravni ochran€ zivotniho prostiedi byla inspirovana
a vyznamné ovlivnéna Umluvou Rady Evropy o trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi
z roku 19983,

Komise vyhodnotila u€innost smérnice o trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi a v fijnu
2020 zvefejnila vysledky*. Na zakladé téchto vysledkdi se Komise rozhodla zlepsit pravni
ramec pro boj proti trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi a 15. prosince 2021 piijala navrh
nové smérnice EU o trestnépravni ochrané Zivotniho prostfedi®’. Navrh zpiestiuje definice
kategorii trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi a v rdmci rozsahu piisobnosti smérnice
dopliluje nové kategorie, aby se zajistilo, Ze zdvazné trestné Ciny spachané imyslné nebo

Podle Interpolu a Programu OSN pro zivotni prostfedi je trestna Cinnost proti zivotnimu prostiedi
¢tvrtou nejrozsifendjsi trestnou Cinnosti na svété a roste tempem 5—7 % ro¢né. UNEP-INTERPOL
Rapid Response Assessment: The Rise of Environmental Crime (Posouzeni rychlé reakce EUEP-
INTERPOL: Nartst environmentalni trestné ¢innosti), cerven 2016.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/99/ES ze dne 19. listopadu 2008 o trestnépravni ochrané
Zivotniho prostredi (UF. vést. L 328, 6.12.2008, s. 28).

Rada Evropy, Umluva o trestndpravni ochrang Zivotniho prostiedi, ETS ¢. 172 ze dne 4. listopadu 1998;
https://www.ecolex.org/details/treaty/convention-on-the-protection-of-the-environment-through-
criminal-law-tre-001292/

Pracovni dokument ttvari Komise ,,Hodnoceni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/99/ES
ze dne 19. listopadu 2008 o trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi®, SWD(2020) 259 final ze dne
28. fijna 2020 (¢ast I, cast 11, shrnuti).

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o trestnépravni ochrané Zzivotniho prostiedi a o
nahrazeni smérnice 2008/99/ES, COM(2021) 851 final, 2021/0422 (COD).
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z hrubé nedbalosti budou nélezité potrestany. Zavadi minimalni a maximalni vysi sankci pro
fyzické apravnické osoby, kterd zohlednuje také financni kapacitu podniki, pfit€zujici
okolnosti a dodatecné sankce ¢i opatieni na podporu ucinnych a odrazujicich sankci. Jeho
cilem je usnadnit preshranicni spolupraci a obsahuje fadu ustanoveni k posileni fetézce
prosazovani prava, vcetn¢ povinnosti Clenskych statli predavat statistické udaje o trestnich
fizenich v oblasti zivotniho prostfedi. Navrh rovnéz obsahuje ustanoveni o pravech auloze
dotCené vetejnosti a ochranct zivotniho prostiedi.

V prosinci 2022 dosahly clenské staty EU v Radé Evropské unie obecného pfistupu.
Evropsky parlament sviij postoj pfijal v bieznu 2023°. Jednani s Evropskym parlamentem
byla zahajena v kvétnu 2023 s cilem dosahnout politické dohody do konce roku 2023.

e Umluva Rady Evropy o trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi

Soubézné s probihajicimi pracemi Evropské unie na nové smeérnici o trestnépravni ochrané
Zivotniho prostiedi se Rada Evropy rozhodla nahradit svou Umluvu o trestndpravni ochrand
zivotniho prostiedi z roku 19987 (déle jen ,,Umluva z roku 1998“). Umluva z roku 1998 je
prakopnickym pravnim ptedpisem, nebot’ je prvnim mezinarodnim nastrojem, ktery obsahuje
z nedbalosti, ustanoveni o soudni pfislusnosti, sankcich, konfiskacnich opattenich, obnové
zivotniho prostiedi, odpovédnosti podnikli, spolupraci mezi smluvnimi stranami umluvy
a mezinarodni spolupraci, pravech skupin, nadaci nebo sdruzeni zamétfenych na ochranu
zivotniho prostiedi Gcastnit se trestniho fizeni podle vnitrostatniho prava a o pravech skupin,
vymezuje trestné &iny avyzaduje G¢inné aodrazujici sankce. Rada téchto ustanoveni
poskytovala smluvnim stranam flexibilitu a vyzadovala pouze prohlaseni adresované
generalnimu tajemnikovi Rady Evropy (u¢inéné kdykoli) ojejich viali provést dané
ustanoveni. Umluva v$ak nikdy nevstoupila v platnost, protoze nebylo dosaZzeno potiebného
minimalniho poctu ratifikaci nebo piistoupeni.

Dne 23. listopadu 2022 byl pod vedenim Vyboru ministri Rady Evropy a Evropského vyboru
pro trestni problematiku (CDPC) ztizen novy Vybor expertli pro trestnépravni ochranu
zivotniho prostiedi (PC-ENV), ktery byl povéfen formalnim jednanim o nové Umluvé Rady
Evropy o trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi, jez by nahradila Umluvu z roku 1998,
a to na zakladé mandatu piijatého vyborem PC-ENV?®. Nova umluva bude rovnéz zohlediiovat
studii proveditelnosti’ dodanou v roce 2022, ktera zdfiraznila vhodnost nové imluvy v této
oblasti.

Pokud jde o vhodnost nové umluvy, byl u€inén tento zavér:

,Ucinnost boje proti trestné cinnosti proti Zivotnimu prostiedi ve vsech jeho rozmérech,
zejména preshranicnich, zavisi mimo jiné také na ucinné mezinarodni spoluprdci mezi staty.
Tato spoluprace je nezbytna k zajisteni toho, aby prislusné vnitrostdatni orgdny zapojené
do prevence a boje proti trestné cinnosti proti zivotnimu prostredi hovorily stejnym jazykem.
Novy pravni nastroj by byl prilezitosti stanovit spolecna pravidla pro tuto posilenou
mezindarodni spolupraci, kterda by vychdzela ze stavajicich mezindrodnich nastroju Rady
Evropy. (...) Vzhledem k velkému poctu jejich clenskych statii (47 zemi), které se nachazeji

www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0087 EN.html

Umluva o trestnépravni ochrané Zivotniho prosttedi, ETS ¢&. 172, piijata dne 4. listopadu 1998.
CM(2022)148-add2-final ze dne 23. listopadu 2022.

Studie proveditelnosti trestnépravni ochrany zivotniho prostiedi ,,CDPC(2021)9-Fin®.
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i mimo Evropu, je jeji viiv takovy, Ze nastroje, které vytvari, mohou mit znacnou vahu
presahujici hranice v souladu s preshranicni povahou environmentalni vyzvy, kterou je treba
resit. Prijeti nove umluvy vtéto oblasti by kromé vysoce symbolického rozméru
na mezinarodni scénée v souvislosti s dalsimi (regionalnimi) iniciativami mohlo mit dominovy
efekt na narodni urovni a mohlo by inspirovat dalsi mezinarodni nastroje “.

Pokud jde o vztah s Evropskou unii, Rada Evropy ve své studii proveditelnosti dospéla
k zavéru, ze ,,vzhledem k ¢innostem, které¢ Evropska unie vykonava v oblasti trestné ¢innosti
proti Zivotnimu prostfedi, a zejména (...) k praci na navrhu nové smérnice EU, bude nezbytné
udrzovat pravidelné kontakty mezi obéma organizacemi a v co nejveétsi mife koordinovat
jejich usili, aby se piedeslo rozporim mezi pracemi v celoevropském méfitku, které na jedné
stran¢ vykonava Evropskd unie a na stran¢ druhé Rada Evropy. Tomu by mély napomoci
pravidelné vymény mezi riznymi skupinami odbornikli, vybory a sekretaridty obou
organizaci‘.

Prvni jednani o znéni ndvrhu umluvy se uskutecni v Rad¢ ve dnech 16. az 18. fijna 2023.

e Soulad se stavajicimi piedpisy v této oblasti politiky

Piedpokladana oblast piisobnosti nové Umluvy o trestnpravni ochrané Zivotniho prostiedi je
do zna¢né miry pokryta pravem Unie, zejména v soucasnosti platnou smérnici o trestnépravni
ochran¢ zivotniho prostiedi a navrhem Komise na novou smérnici o trestnépravni ochrané
zivotniho prostiedi'®. Jejich cile a obsah se do zna¢né miry prekryvaji s planovanou novou
Umluvou Rady Evropy o trestndpravni ochrané Zivotniho prostiedi'!. Ob& jsou motivovany
a inspirovany rostouci podporou a celosvétovou pozornosti vénovanou potiebé chranit nase
zivotni prostiedi.

Z tohoto divodu je nezbytné, aby Unie pii jednanich mohla pfispét k dosazeni téchto cilt
a vyhnula se jakymkoli rozporim, pokud jde o pravni definice, terminologii a povinnosti
stanovené v umluvé, respektive v nové smérnici o trestnépravni ochrané zivotniho prostiedi.
Je dilezité, aby Unie béhem jednani v Radé Evropy zohlednila pokrok a vyvoj tykajici se
navrhované nové smérnice o trestnépravni ochrané zivotniho prostiedi a zistala v uzkém
kontaktu s pfisluSnou pracovni skupinou Rady EU.

Uspé&sny vysledek jednani by mél vést k ucelenym ustanovenim o kategoriich trestné ¢innosti
proti Zivotnimu prostiedi, véetné popisu trestnych ¢indl, sankci, posileni fetézce prosazovani
prava, uznani ulohy obcanli a obCanské spolecnosti, procesnich a vySetfovacich ndastroji
¢lenskych statl EU a ¢lenskych stati Rady Evropy, které novou umluvu ratifikuji, a na tomto
zéklad€ usnadnit nadnarodni spolupraci.

e Soulad s ostatnimi politikami Unie

Hlava V ¢&ast treti Smlouvy o fungovani Evropské unie svétuje Evropské unii pravomoci
v oblasti svobody, bezpecnosti a prava. Kromé smérnice o trestnépravni ochrané Zivotniho
prostiedi pfijala Evropska unie komplexni soubor pravnich néstroji pro boj proti trestné

10 Viz poznamka pod arou 4.

Podrobnéji viz oddil 2 — Pravni zaklad.
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¢innosti proti zivotnimu prostfedi. Soucasti tohoto pravniho rdmce jsou nasledujici pravni
nastroje nebo navrhy:

smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 ze dne 23.fijna 2018
o boji vedeném trestnépravni cestou proti prani penéz'?,

smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019
o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie'?,

navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o vymahani a konfiskaci majetku'?,
ktery predlozila Komise,

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1727 ze dne 14. listopadu 2018
o Agenture Evropské unie pro justicni spolupréaci v trestnich vécech (Eurojust)
a o nahrazeni a zrugeni rozhodnuti Rady 2002/187/SVV',

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016
o Agentufe Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol)
a o zruSeni a nahrazeni rozhodnuti 2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV,
2009/936/SVV a 2009/968/SVV1S,

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou
se zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného Cinu
a kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2001/220/SVV',

nafizeni Rady (ES) ¢.1005/2008 o nezdkonném, nehlaSeném a neregulovaném
rybolovu (NNN)!8, které se nyni reviduje'’.

Kromé¢ toho existuje rozsahly soubor platnych nebo v soucasné dobé revidovanych pravnich
pfedpisit Unie v oblasti zivotniho prostfedi, nakteré se vztahuje nova smérnice
o trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi jako horizontalni nastroj*’. Pravo Unie v oblasti

20

Ur. vést. L 284, 12.11.2018, 5. 22.

Ut. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17.

COM(2022) 245 final.

Uf. vést. L 295, 21.11.2018, s. 138.

Ut. vést. L 135, 24.5.2016, s. 53.

Uf. vést. L 315, 14.11.2012.

Ut vést. L 286, 29.10.2008, s. 1.

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1224/2009,
nafizeni Rady (ES) ¢. 768/2005, nafizeni Rady (ES) ¢. 1967/2006, nafizeni Rady (ES) ¢. 1005/2008 a
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1139, pokud jde o kontrolu rybolovu, pfedlozeny
Komisi; COM/2018/368 final.

Priklady takovych nastroju jsou: natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1257/2013 ze dne
20. listopadu 2013 o recyklaci lodi a 0 zméné nafizeni (ES) ¢. 1013/2006 a smérnice 2009/16/ES (Ut
veést. L 330, 10.12.2013, s. 1), nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1005/2009 ze dne 16.
zai 2009 o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu (Ut. vést. L 286, 31.10.2009, s. 1; probihaji
jednani a brzy se ocekava nové natizeni o latkach poSkozujicich ozonovou vrstvu); natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 517/2014 ze dne 16. dubna 2014 o fluorovanych sklenikovych plynech
a 0 zruseni naiizeni (ES) ¢. 842/2006 (Ut. vést. L 150, 20.5.2014, s. 195; probihaji jednéni a brzy se
ocekava nové nafizeni o fluorovanych sklenikovych plynech (F-plynech)); nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) €. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a
omezovani chemickych latek (REACH), o ziizeni Evropské agentury pro chemické latky, o zméné
smérnice 1999/45/ES a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) €. 793/93, nafizeni Komise (ES) ¢. 1488/94,
smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES (Uf.
vést. L 396, 30.12.2006, s. 1); natizeni Rady (ES) ¢. 338/97 ze dne 9. prosince 1996 o ochrané druhi
volné Zijicich Zivogichii a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi (Uf. vést. L 61,
3.3.1997, s. 1); smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008
o odpadech a o zrueni n&kterych smérnic (Uf. vést. L 312, 22.11.2008, s. 3); nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 ze dne 14. Gervna 2006 o piepravé odpadt (Ut. vést. L 190,
12.7.2000, s. 1).
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zivotniho prostfedi a smérnice o trestnépravni ochran¢ Zivotniho prosttedi se vzajemné
prolinaji, nebot’ definice trestného ¢inu podle smérnice o trestnépravni ochrané Zivotniho
prostiedi vyzaduje protipravni jednani, tj. poruSeni povinnosti definovanych v pravu Unie
v oblasti Zivotniho prostfedi. Kromé& toho netrestni sankce definované v pravu Unie v oblasti
zivotniho prostiedi a trestni sankce spolecné tvoii integrovany systém sankci EU, ktery
prispiva k a€innému provadéni politik EU na ochranu Zivotniho prostiedi; netrestni a trestni
sankce by se mély vzajemn¢ dopliovat a posilovat v ramci diferencovaného a soudrzného
pristupu, ktery stanovi pravidla pro ukladani sankci v celé EU podle harmonizovanych kritérii
a norem.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
e Pravni zaklad

Toto doporuceni se predklada Rad¢é podle ¢l. 218 odst. 3 a4 SFEU zatucelem ziskani
zmocnéni k jednani o revizi Umluvy Rady Evropy o trestnépravni ochrané zivotniho prostredi
jménem Evropské unie, poskytnuti smérnic pro jednani a jmenovani Komise vyjednavacem.

V ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) se stanovi, Ze ve vylucné
pravomoci Unie je ,,uzavieni mezinarodni smlouvy, (...) pokud jeji uzavieni miize ovlivnit
spole¢na pravidla ¢i zménit jejich plisobnost™. Evropsky soudni dviir zejména objasnil, Ze
,»| k]onstatovani takového rizika [ovlivnéni nebo zmény pravidel EU mezinarodnimi zavazky]
nevyzaduje naprostou shodu mezi oblasti, kterou pokryvaji mezinarodni zavazky, a oblasti
unijni pravni upravy®, ale Ze ,,pisobnost spole¢nych pravidel Unie miiZze byt takovymi
zavazky ovlivnéna nebo zménéna rovnéz tehdy, pokud tyto zdvazky spadaji do oblasti, kterou
takova pravidla jiz velkou mérou pokryvaji‘2!.

Analyza pravomoci Unie musi zohlednit oblasti, na které se vztahuji pravidla EU a ustanoveni
zamySlené¢ dohody, jejich predpokladany budouci vyvoj a povahu a obsah téchto pravidel
a ustanoveni, aby bylo mozné urcit, zda zamyslend dohoda mtize narusit jednotné a dusledné
uplatiiovani pravidel EU a fadné fungovani systému, ktery tato pravidla zavadéji.

VySe uvedené pravni nastroje EU, zejména smérnice o trestnépravni ochrané zivotniho
prostiedi ve spojeni s pravnimi pfedpisy, na které se v ni odkazuje, predstavuji oblast, ktera je
do zna¢né miry pokryta pravem Unie a u niZ hrozi, Ze bude dotéena nebo zménéna v oblasti
piisobnosti novou Umluvou o trestnépravni ochrané Zivotniho prostedi, a v niz ma proto Unie
vyluénou vnéj§i pravomoc na zéklad¢ ¢l. 3 odst. 2 SFEU, jak ji vyklada Evropsky soudni
dvr.

Zaprvé, nova umluva se bude piekryvat s novou smérnici o trestnépravni ochrané zivotniho
prostiedi. Novd umluva by uzce odrazela strukturu a oblast plisobnosti nové smérnice
o trestnépravni ochrané Zivotniho prostfedi. Oba akty budou obsahovat ustanoveni tykajici se
ucelu a oblasti plisobnosti, terminologie a definic, podstatnych trestnych ¢inli, odpovédnosti
osob asankci, procesnich prav a spoluprice, preventivnich opatieni a ucasti obcanské
spole¢nosti.

Zadruhé, pokud by se Clenské staty staly smluvnimi stranami zamyslené timluvy, existovalo
by riziko naruseni jednotného a disledného uplatiiovani spole¢nych pravidel EU.

Unie musi naptiklad zajistit, aby definice kategorii trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi
v umluvé byly co nejvice slucitelné se smérnici o trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi,
nebot’ trestni pravo clenskych statli nesmi obsahovat protichidné definice tykajici se urcité

2 Véc C-114/12, Evropska komise v. Rada Evropské unie, ECLI: ECLI:EU:C:2014:2151, body 69-70.
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kategorie trestné Cinnosti. Rovnéz je tieba zajistit, aby pravni technika pouzitd v amluvé pro
vymezeni trestnych ¢inli proti Zivotnimu prostfedi nebyla v rozporu s technikou pouzitou ve
smérnici o trestnépravni ochrané zivotniho prostiedi. Jakykoli novy pfistup v amluvé, ktery
by definoval trestné Ciny jinak nez v pravu EU, by mohl ptedjimat nebo omezovat dalsi vyvoj
prava EU v tomto ohledu. Pokud by smérnice o trestnépravni ochrané zivotniho prostiedi
nezahrnovala kategorii trestné ¢innosti, kterd je definovana v umluve, miize to mit piesto vliv
na pravo Unie. Nelegalni rybolov a sankce zan¢j jsou napiiklad upraveny politikou EU
v oblasti rybolovu??. Zména rozsahu trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi nebo definice
novych trestnych Cint by tak mohla horizontdlné¢ ovlivnit ptisobnost spole¢nych unijnich
pravidel v dotcené oblasti.

Existuje rovnéz riziko, ze by pojmy pouzité v umluvé mély jiny vyznam, coz by ovlivnilo
pouziti podobnych pojml v unijnim pravu. To se muze tykat naptiklad zavedenych
standardnich pravnich pojmt, jako jsou pravnické osoby, jejich odpovédnost a trestni
pravomoc.

Ze systematického hlediska jsou ustanoveni o sankcich a doplikovych sankcich a opatfenich
v nové smérnici o trestnépravni ochran¢ zivotniho prostfedi doplnénim stavajicich sank¢nich
ustanoveni v pravu Unie v oblasti Zivotniho prostiedi. Pfispivaji tak k ucelenému systému
sankci EU za poruSeni ptfedpisii v oblasti zivotniho prostfedi. Ustanoveni o sankcich v nové
umluvé by méla byt slucitelna se systémem sankci EU, aby nebyl ohroZen jeho dalsi vyvo;j.

Unie by rovnéz méla zajistit, aby pravidla tykajici se prevence a posileni fetézce prosazovani
trestniho prava v umluvé nebyla vrozporu spodobnymi povinnostmi ve smeérnici
o trestnépravni ochran¢é zivotniho prostfedi, coz by mohlo narusit ucinnost a provadéni
pravidel EU v tomto ohledu.

Rozdilné pozadavky umluvy asmérnice o trestnépravni ochrané zivotniho prostredi
na shromazd’ovéani statistickych udaji tykajicich se trestnich fizeni v oblasti Zivotniho
prostiedi by mohly zkomplikovat technicky a administrativni pracovni postup v EU a narusit
ucinnost ptislusnych pravidel smérnice o trestnépravni ochrané zivotniho prostiedi.

Minimalni procesni pravidla tykajici se prav obéti, prav svédkli a osob spolupracujicich se
soudni moci, jakoZ i procesnich prav nevladnich organizaci a obcanské spolecnosti v trestnim

fizeni jsou upravena pravem EU, které odrazi soucCasny stav shody clenskych statd EU.
Pravidla v umluvach by mohla ovlivnit a zbrzdit budouci vyvoj prava EU v tomto ohledu.

Na zakladé této analyzy se dospélo k zavéru, ze zamyslend nova umluva muze ovlivnit nebo
zmeénit oblast plisobnosti spole¢nych pravidel EU.

e Subsidiarita (v pfipadé nevylu¢né pravomoci)

Nevztahuje se na tento navrh.

e Proporcionalita

Tato iniciativa nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni ptislusnych cilt politiky.
Unie jiz vtéto oblasti vykonava vnitini pravomoc pfijetim smérnice 2008/99/ES
o trestnépravni ochran¢ zivotniho prostfedi andvrhem nové smérnice, kterd smeérnici
2008/99/ES nahradi. Proto by m¢l byt pfi jedndnich zaujat spolecny ptistup EU, aby se
piedeslo rozporim mezi ptislusnou umluvou na trovni Rady Evropy a pravem EU.

Viz poznamky pod ¢arou 18 a 19.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

e Hodnoceni ex post / kontroly tcelnosti platnych pravnich predpisi
Nevztahuje se na tento navrh.

e Konzultace se zicastnénymi stranami
Nevztahuje se na tento navrh.

e Shér a vyuZiti vysledki odbornych konzultaci

Komise pfi pfipravé jednani zohlednila nazory vyjadiené odborniky z ¢lenskych statii béhem
diskusi v piislusnych pracovnich skupinach Rady.

e Posouzeni dopadii
Nevztahuje se na tento navrh.

o Utelnost a zjednodu$ovani pravnich predpisi
Nevztahuje se na tento navrh.

o Utelnost a zjednodu$ovani pravnich predpisi
Nevztahuje se na tento navrh.

e Zakladni prava

Pti jednanich o revizi umluvy je tfeba zohlednit fadu zakladnich prav a svobod zakotvenych
v Listin¢ zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina®), vCetné prava na vysokou uroven
ochrany zivotniho prostfedi a zvySovani jeho kvality (¢lanek 37 Listiny), ochrany osobnich
udajti, svobody projevu a informaci, svobody podnikani, prava na a¢innou pravni ochranu
a spravedlivy proces (¢lanek 47 Listiny), presumpce neviny a prava na obhajobu (¢lanek 48
Listiny), zasady zakonnosti a piiméfenosti trestnych ¢ini a trestti (¢lanek 49 Listiny) a prava
nebyt dvakrat trestné stihdn nebo trestan za stejny trestny ¢in (¢lanek 50 Listiny — ne bis in
idem). Vzhledem k tomu, Zze ucast na jednanich jménem Evropské unie by neméla ohrozit
uroven ochrany zakladnich prav v Unii, navrhuje tato iniciativa usilovat o vysokou uroven
ochrany zékladnich prav.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Dohoda nemé zadné dusledky pro rozpocet Unie.
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Doporuceni pro
ROZHODNUTI RADY,

kterym se Evropska komise zmocnuje, aby se jménem Evropské unie acastnila jednani
o umluvé Rady Evropy, ktera nahrazuje Umluvu o trestnépravni ochrané Zivotniho
prostiedi z roku 1998 (ETS ¢. 172), a 0 navrhu jeji divodové zpravy

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 218 odst. 3 a4 této
smlouvy,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,
vzhledem k témto diivodim:

1) Dne 23. listopadu 2022 Vybor ministri Rady Evropy povéfil Vybor expertii pro
trestnépravni ochranu Zivotniho prostiedi, aby do 30. ¢ervna 2024 vypracoval novou
timluvu, kterd nahradi Umluvu o trestndpravni ochrané Zivotniho prostfedi z roku
1998 (ETS ¢. 172).

2) Zamyslenda umluva pravdépodobné stanovi spole¢na pravidla tykajici se ucelu
aoblasti plsobnosti, terminologie a definic, podstatnych trestnych ¢ind,
odpovédnosti osob a sankci, procesnich prav a spoluprace, preventivnich opatieni
a ucasti obCanské spole¢nosti. Obsah a oblast plsobnosti zamyslené umluvy spadaji
do oblasti, ktera je do zna¢né miry pokryta praivem Unie?, takZe existuje nebezpedi,
Ze nova Umluva ovlivni spolecna pravidla nebo zmeéni jejich pisobnost podle ¢l. 3
odst. 2 SFEU.

3) Unie by se proto mé&la téastnit jednani o nové Umluvé Rady Evropy o trestn&pravni
ochrané Zivotniho prostiedi,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:
Clanek 1

Komise se zmociiuje, aby jménem Unie jednala o nové Umluvé o trestnéprdvni ochrané
zivotniho prostiedi, ktera nahradi Umluvu Rady Evropy o trestnépravni ochrané zivotniho
prostredi z roku 1998.

Cldnek 2
Smérnice pro jednani jsou uvedeny v pftiloze.
Clanek 3
Jednani se povedou v konzultaci s [ndzev zvlastniho vyboru vlozi Radal).

Clinek 4

z Zejména smérnici 2008/99/ES o trestnépravni ochrané zivotniho prostiedi a navrhem nové smérnice,

ktera by ji nahradila, COM(2021) 851 final, 2021/0422 (COD).
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Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée

CS
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