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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

om genomforandet av makroekonomiskt stod till tredjelinder under 2021 (1)

1 INLEDNING

Det makroekonomiska stodet ir ett av EU:s finansiella instrument (*) som ges till
partnerldnder som genomgér en kris i fraga om betalningsbalansen. Sedan det infordes
1990 har stodet bidragit till att forbdttra den makroekonomiska och finansiella
stabiliteten 1 ldnder som gransar till eller geografiskt star nira EU, samtidigt som man
uppmuntrar  strukturreformer 1 dessa ldnder. Stodet fOrutsitter att ett icke-
krisforebyggande kreditavtal har avtalats med Internationella valutafonden (IMF) och
kompletterar sddana program. Genom att minska trycket att atgdrda problemen i
betalningsbalansen kan partnerlandet bland annat fa ett storre finanspolitiskt utrymme,
gora statsskulden mer hallbar och fa hjilp med att fokusera pé att genomfora nodviandiga
reformer. Genom att underldtta den makroekonomiska anpassningen kan makro-
ekonomiska stodinsatser fa positiva sociala effekter och ge landet mer tid och utrymme
att ta itu med grundorsakerna till krisen.

Det makroekonomiska stodet utgdrs oftast av lan, for vilka kommissionen lénar medel pa
kapitalmarknaderna. Kommissionen lanar sedan dessa medel vidare till mottagarlandet. I
vissa fall utgdrs stodet av bidrag som finansieras genom EU:s budget eller av en
kombination av l&n och bidrag.

Det makroekonomiska stodet betalas ut genom delutbetalningar, och endast om sérskilda
strukturreformskriterier som 6verenskommits med landet &r uppfyllda. Dessa villkor
frimjar genomforandet av omfattande anpassnings- och reformétgédrder som syftar till att
1) stirka de offentliga finanssystemen och ii) stodja hallbar och inkluderande tillvixt och
okad sysselsdttning. Ett annat villkor for makroekonomiskt stod dr att mottagarlandet
méiste tillimpa fungerande demokratiska mekanismer. Dessa mekanismer omfattar
parlamentariska flerpartisystem, respekt for réttsstatsprincipen och garantier for att de
ménskliga réttigheterna respekteras. Det makroekonomiska stddet kompletterar pé sé sétt
EU:s normala samarbetsstod och bidrar till de 6vergripande mélen att bevara stabilitet,
verka for vélstdnd och frimja véra grundldggande virden utanfor EU. Stddet har blivit
allmént erkdnt som ett effektivt krishanteringsinstrument som gor det mojligt for EU att
ingripa pa ett synligt och flexibelt sdtt, och som har tyngd att frimja fordndringar i
linders politik (°). Slutsatsen om det makroekonomiska stddets effektivitet nir det giller
krishantering bekréftas av resultaten av flera oberoende efterhandsutvérderingar av
genomforda insatser (%).

! Denna rapport baseras pa information som fanns tillgiinglig fram till juni 2022.

2 Den rittsliga grunden for makroekonomiskt stdd till andra tredjeldnder én utvecklingslander ér artikel 212 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Artikel 213 i EUF-fordraget kan anvéndas som rittslig grund
om tredjelandet behover bradskande ekonomiskt stod.

3 Det makroekonomiska stodet kompletterar dven EU:s andra yttre atgirder eller instrument for grannskapslinderna
och vistra Balkan, inklusive budgetstdd for vilket totalt 461 miljoner euro betalades ut i form av bidrag till regionerna
2021. Den senaste rapporten om budgetstod finns har: https://ec.europa.eu/international-
partnerships/system/files/budget support - trends _and results 2021.pdf

4 Alla efterhandsutvirderingar finns pi kommissionens webbplats: https:/ec.europa.eu/info/evaluation-reports-
economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en
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Det makroekonomiska stodet dr ett krisinstrument, och till skillnad fran andra EU-
instrument for finansiering av yttre atgirder ger det inte finansiellt stdd pa regelbunden,
programstyrd basis. Darfor kommer specifika makroekonomiska stodinsatser att fortsitta
att aktiveras baserat pa ad hoc-beslut inom ramen for den flerariga budgetramen for
perioden 2021-2027. Nar dessa beslut for specifika stodinsatser grundar sig pa artikel
212 1 EUF-fordraget styrs de genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet, vilket innebér
att varje insats maste godkidnnas av Europaparlamentet och rédet (eller flera insatser
samtidigt, vilket var fallet med paketet med makroekonomiskt stod pa grund av covid-
19-krisen som antogs i maj 2020).

Denna éarliga rapport har sammanstillts 1 enlighet med kommissionens
informationsskyldigheter sdsom faststills i olika beslut frdn Europaparlamentet och radet
om makroekonomiska stodinsatser. Den &tfoljs av ett arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar som innehdller en mer ingdende analys av den
makroekonomiska situationen och genomforandet av enskilda makroekonomiska
stodinsatser.

2 MAKROEKONOMISK UTVECKLING I PARTNERLANDER

Efter recessionen som orsakades av covid-19-pandemin 2020 &terhdmtade sig
utvidgnings- och grannskapsldndernas ekonomier under 2021. Recessionens varaktighet
och allvar varierade stort mellan ldnderna. Skillnaderna dterspeglar bade de olika sitt pa
vilka pandemin spred sig i linderna och lédndernas olika ekonomiska strukturer och
varierande formiga att vidta effektiva motatgirder. Landernas efterfoljande dterhdmtning
var ocksa ojamn. I detta avsnitt undersoks de regionala utmaningar som EU:s grannskap
och vistra Balkan star infor. De ekonomiska resultaten bedéms per land i det atfoljande
arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar.

Aven om de regionala versikter som presenteras nedan ir tillbakablickande, maste det
noteras att Rysslands invasion av Ukraina gor de allmédnna utsikterna betydligt dystrare
utdver de forddande direkta konsekvenserna for Ukraina. Aven om vissa av Ukrainas
grannlinder i det Ostliga partnerskapet dr de som drabbas mest av spridningseffekterna,
kommer invasionens konsekvenser att paverka alla tre regioner. I de Ostliga
partnerskapslédnderna har invasionen av Ukraina lett till valutadepreciering och kraftiga
prisokningar péd livsmedel och energi. Fortroendet hos konsumenter och niringsidkare
har ocksd sjunkit rejilt. Under de kommande ménaderna véntas konflikten fa kraftigt
negativ paverkan pa handeln, penningéverforingar och investeringar. Generellt star den
ostliga partnerskapsregionen sannolikt infor ett ar av stagflation. Aven om det sodra
grannskapets handelsexponering generellt dr lag har konflikten fétt effekter i form av
hogre livsmedelspriser och hotad livsmedelstrygghet (vissa ldnder &r starkt beroende av
Ryssland och Ukraina for sin import av vete, en enormt viktig och starkt subventionerad
basvara) samt pd de ofta kraftigt subventionerade energipriserna. Dessutom kommer
aterhdmtningen efter covid-19 inom turistndringen ocksd att himmas i vissa lédnder i
sodra grannskapet. P4 liknande sétt forvintas ihdllande prisokningar pa energi, livsmedel
och transport 1 véstra Balkan leda till 6kad inflation och en minskning av hushéllens
disponibla realinkomster och privat konsumtion. Den ekonomiska tillvixten kan ddmpas
ytterligare 1 de ldnder i véstra Balkan som &r mest beroende av turism. De ekonomiska
utsikterna i alla tre regioner kan péverkas av 1) avbrott i internationella leverantorskedjor
och 11) minskad efterfrdgan pd grund av ligre tillvixtutsikter hos storre handelspartner,
déribland EU. Dessa faktorer kan paverka exporten, utlindska direktinvesteringar och
penningoverforingar och ddrmed forvirra obalanserna i de utrikes affarerna.



2.1 Det ostra grannskapet

Under 2021 éaterhdmtade sig ekonomierna i1 den Ostra grannskapsregionen frén den
recession som pandemin orsakat ar 2020. De drivande faktorerna bakom aterhdmtningen
var 1) hushéllens konsumtion som okade fran en véldigt 1&g utgangsniva, ii) en kraftig
okning av penningoverforingar och iii) 6kade investeringar. Dessa ekonomier gynnades
ocksa av en kraftig utlindsk efterfrigan. Aven om den okande tillviixten bidrog till
sjunkande arbetsloshetsnivaer i néstan alla landerna, atfoljdes den under hela aret av en
stadig och kraftigt 6kad inflationstakt Inflationen drevs huvudsakligen pd av den kraftiga
hojningen av globala energi- och livsmedelspriser. I ett forsok att hélla tillbaka
inflationen stramade alla centralbanker 1 den Ostra grannskapsregionen &t sin
penningpolitik 2021. Detta ledde till en stadig appreciering av de lokala valutorna vilka i
manga fall aterhdmtade sig fran forlusterna som de uppvisade 2020.

De finanspolitiska stédllningarna forbattrades under 2021 trots att effekterna av pandemin
fortfarande var kinnbara. Inkomstnivaerna aterhdmtade sig rejilt tack vare Okad
ekonomisk verksamhet och kraftigt 6kad handel. Samtidigt steg ocksa utgifterna stadigt,
vilket bland annat berodde pd den gradvisa nertrappningen av de generdsa dtgdrder som
vidtagits for att mildra pandemins effekter pad hushéll och foretag. Lagre underskott,
appreciering av den inhemska vixelkursen och en betydande 6kning av nominell BNP
ledde till att de offentliga skuldkvoterna forbattrades i linderna i det Ostra grannskapet. I
frdga om utrikeshandel aterhdmtade sig bade importen och exporten kraftigt i regionen,
vilket aterspeglade den laga utgangsnivén, storre efterfragan och hdjda ravarupriser.
Penningdverforingarna 0kade ocksd betydligt. Allt detta tillsammans med IMF:s
allméinna fordelning av sérskilda dragningsritter till sina medlemmar i augusti ledde till
ett betydande uppsving i utlandsstillningarna och stérre valutareserver i de flesta
landerna.

Sasom ndmnts ovan &ar det Ostra grannskapet sirskilt drabbat av de ekonomiska
sidoeffekterna av Rysslands invasion av Ukraina. Det riskerar att g& in 1 en allvarlig
recession vars omfattning skulle kunna jimforas med de stora skador som orsakades av
Sovjetunionens upplosning pa 1990-talet, och de tva storsta ekonomierna i den Ostra
grannskapsregionen, Ukraina och Belarus, dr de allra hardast drabbade.

2.2 Det sodra grannskapet

Under 2021 borjade ocksd ekonomierna i det sodra grannskapet att aterhdmta sig frén
pandemin och dess ekonomiska sidoeffekter. Tillvixten i alla linderna okade pa nytt,
utom 1 Libanon som befinner sig i en djup politisk och ekonomisk kris. Tillvixten i
regionen fick ny fart under éaret, da l6sare restriktioner, distribution av vacciner och
uppddmd efterfragan ledde till dkade investeringar och aterhdmtning av privat och
offentlig konsumtion. Aterhdimtningen i friga om utlindsk efterfrigan gynnade
exportndringen, sérskilt tillverkningsindustrin. Turismen Okade nédgot i1 takt med det
gradvisa avskaffandet av reserestriktioner. Arbetsloshetsnivan 1&g kvar 6ver den niva
som radde fore pandemin men sysselséttningstalen forbattrades i takt med den stigande
forvarvsfrekvensen. Inflationstrycket 6kade avsevért, ddribland 1 frdga om livsmedel och
energi, d& penningpolitiken fortsatt var ackommoderande. Hjda ravarupriser har lett till
hogre forvirvsfrekvens och béttre balans 1 de offentliga finanserna 1 energiexporterande
lander.

Underskotten i de offentliga finanserna sjonk under 2021 tack vare dterhdmtningen av
inkomstnivder och begrinsade utgiftsokningar 1 takt med att pandemirelaterade
stodatgirder drogs tillbaka. Daremot var statsskulden fortsatt rekordhog pd grund av de
omfattande finansieringsbehov som pandemin framkallat. Bade importen och exporten



aterhdmtade sig rejélt i regionen till f6ljd av 1) en 6kning av tidigare svag efterfragan, ii)
hojda révarupriser, 1ii) vixande efterfrigan frdn regionens huvudsakliga
exportmarknader. Rekordnivéer i friga om penningdverforingar var ocksa en foljd av att
tillvixten pa nytt 6kade i EU och den snabba hdjningen av de globala oljepriserna. De
inhemska valutorna holl sig pé en stabil niva eller steg négot, och valutareserverna
minskade 1 de flesta ldnderna. Regionen fick fortsatt stdod fran internationella
institutionella langivare, inbegripet genom IMF:s fordelning av sédrskilda dragningsrétter.

Rysslands invasion av Ukraina har ocksa péaverkat utsikterna for det sodra grannskapet,
dven om effekten 4r mindre &n den fOr ldnderna i1 det Ostliga partnerskapet.
Sidoeffekterna av Rysslands invasion innebédr betydande risker for den begynnande
aterhdmtningen, dd ldnderna i det sddra grannskapet sérskilt kommer att paverkas av
okade priser pa livsmedel, energi och andra ravaror. Dessa hojda priser kommer att driva
pa inflationen och drabba konsumtionen samtidigt som de offentliga budgetarna utsétts
for tryck.

2.3 Viistra Balkan

Efter den recession som 2020 orsakades av pandemin, avtog effekterna av covid-19-
krisen och den ekonomiska verksamheten aterhdmtade sig starkt i alla ekonomierna i
vistra Balkan under 2021. Aterhimtningen berodde frimst pd i) det gradvisa
avskaffandet av begriansningsédtgirder i samband med covid-19, ii) starkare inhemsk och
utldndsk efterfrgan, och iii) fordelaktiga baseffekter. I takt med att den ekonomiska
verksamheten aterhdmtade sig, Okade sysselsittningsgraden och arbetsloshetsnivaerna
sjonk 1 de flesta landerna i regionen. Antalet ménniskor i arbete 6kade ocksa. Inflationen
avspeglade aterhamtningen av den samlade efterfrigan och hdjda priser pa energi,
livsmedel och transport, och alla i ldnder i vastra Balkan 6kade inflationen 2021.

De okade skatteintdkterna till foljd av dterhdmtningen av den ekonomiska verksamheten
bidrog till att minska underskotten i de offentliga finanserna under 2021. Dessutom sjonk
den offentliga skuldkvoten négot i de flesta linderna jimfort med i slutet av 2020, nigot
som delvis dterspeglade en 6kning av nominell BNP. I friga om utrikeshandel minskade
underskottet 1 bytesbalansen avsevirt under 2021 i jamforelse med foregaende ar, da en
stark &terhdmtning av tjansteexporten och oOkade inkommande penningdverforingar
uppvégde de tilltagande underskotten i handelsbalansen.

Utsikterna for ekonomierna i1 véstra Balkan har ocksa forsdmrats, och mdjligheterna till
tillvixt hdmmas av flera faktorer, frimst av konsekvenserna av dkade priser pa energi,
livsmedel och transport for disponibla realinkomster och konsumtion. Véstra Balkan har
dock drabbats 1 mindre utstrickning av dessa faktorer 4n ldnderna 1 det Ostra
partnerskapet.

3 MAKROEKONOMISKA STODINSATSER UNDER 2021

Den 22 april 2020 antog kommissionen ett forslag till makroekonomiskt stodpaket pa 3
miljarder euro till tio partner 1 utvidgningsldnderna och grannskapsregionerna for att
hjélpa dessa att begriinsa de ekonomiska sidoeffekterna av covid-19-pandemin. Beslutet’®
antogs vildigt snabbt av Europaparlamentet och ridet den 25 maj 2020%. Det

> Beslut (EU) 2020/701.

® Makroekonomiskt stod omfattas alltid av ett IMF-stodprogram. Mottagarlinder som har ett stand-by-avtal
med IMF eller en utvidgad finansieringsfacilitet (eller ett motsvarande arrangemang med ett anpassnings-
och reformprogram som stods av IMF) maéste i princip se till att deras IMF-program l6per enligt plan,
vilket visas av en positiv beddmning. Med anledning av covid-19-krisen finns makroekonomiskt stod



makroekonomiska stddet pa grund av covid-19-krisen, som bara var tillgingligt under ett
ar, skulle besta av tva delutbetalningar tillsammans med en IMF-6verenskommelse om
utbetalning pd villkor att allmdnna politiska forhandsvillkor var uppfyllda. Som ett
ytterligare villkor skulle den andra och sista delutbetalningen bara goras efter att
partnerlandet uppfyllt de tillhdrande politiska villkoren.

Ar 2021 inriktades dirfor insatserna pa att genomfora paketet med makroekonomiskt
stod pd grund av covid-19-krisen. Sammanlagt 1,665 miljarder euro i form av lan
utbetalades for att stodja den ekonomiska stabiliteten i EU:s partnerldnder och hjilpa
dem att begrinsa de ekonomiska sidoeffekterna av covid-19-pandemin.

Av de sju insatser som inleddes 2020 genomfordes sex av dem helt, med utbetalning av
den andra och sista delen till Nordmakedonien, Kosovo, Montenegro, Jordanien,
Moldavien och Ukraina. Stodet till Albanien, som trddde i kraft forst 2021, utbetalades
ocksa helt.

Det makroekonomiska stodet till Georgien som Overenskommits inom ramen for det
ovanstdende beslutet betalades bara ut delvis. Den forsta utbetalningen dgde rum i
november 2020 men den andra drogs in i) pa grund av att Georgien inte uppfyllt det
viktigaste politiska villkoret vad giller réttssystemet och ii) efter att de georgiska
myndigheterna uppgett att de inte langre behdvde medlen.

De tvé aterstdende insatserna for Bosnien och Hercegovina och Tunisien inleddes ocksa
2021 efter de respektive landernas ndgot utdragna ratificeringsforfaranden for
samforstandsavtalet och l&nefacilitetsavtalet. Tunisien erh6ll den andra delutbetalningen
den 25 maj 2022, och diarmed var insatsen genomford efter att de politiska villkoren i
samforstandsavtalet hade uppfyllts. Daremot gjordes inte den andra delutbetalningen till
Bosnien och Hercegovina pa grund av det begriansade genomforandet av reformer under
tiden som stodet fanns tillgéngligt.

Utover det ekonomiska stod som planerades for att hjdlpa lander att hantera covid-19-
pandemin, lades @ven planer fram pé att genomfoéra en tredje vanlig makroekonomisk
stodinsats for Jordanien nér den andra delutbetalningen gjorts den 20 juli 2021.

Mot bakgrund av den ekonomiska aterhdmtningen efter pandemin och en gaskris som
borjade 1 oktober 2021, ldmnade Moldavien in en begédran om en ny makroekonomisk
stodinsats 1 november 2021. Kommissionen mottog dven en begéiran fran Ukraina om
nytt makroekonomiskt stéd pa grund av risken for en upptrappning av konflikten med
Ryssland och mot bakgrund av den fOrlorade tillgdngen till internationella
kapitalmarknader. Motsvarande makroekonomiska stddinsatser foreslogs sedan 1 borjan
av 2022 pa upp till 150 miljoner euro till Moldavien och upp till 1,2 miljarder euro till
Ukraina.

Liget i fraga om genomforandet av de makroekonomiska stodinsatserna 2021 (per
region):

undantagsvis dven tillgdngligt for linder som har beviljats nddfinansiering fran IMF, exempelvis inom
ramen for instrumentet for snabb finansiering, som ges i form av en enda utbetalning fran IMF.



3.1 Det ostra grannskapet
. Georgien: Makroekonomiskt stod pa grund av covid-19-Kkrisen

Paketet med makroekonomiskt stdd till Georgien pa grund av covid-19-krisen omfattade
stod pa upp till 150 miljoner euro.

Den forsta delutbetalningen pé 75 miljoner euro gjordes i november 2020.

Den andra delutbetalningen pa 75 miljoner euro fOrutsatte att en uppsattning politiska
villkor som faststillts i samforstdndsavtalet uppfylldes i fraga om offentlig upphandling,
pensionssystemet, bolagsritten, styrningen av statsigda foretag, réttssystemet,
energieffektivitet och arbetsmarknaden. Georgien genomforde flera strukturreformer i
linje med villkoren for det makroekonomiska stodet. Den andra delutbetalningen drogs
dock in pd grund av att landet inte hade uppfyllt det viktigaste politiska villkoret vad
giller rittssystemet och efter att de georgiska myndigheterna beslutat att inte begira
denna andra delutbetalning.

Stodet tillhandaholls tillsammans med medel frén internationella finansiella institutioner
och bilaterala givare, ddribland IMF inom ramen for dess fyradriga utvidgade
finansieringsfacilitet med Georgien. Denna finansieringsfacilitet godkéndes 1 april 2017
och 6kade 2020 till totalt cirka 690 miljoner euro. Alla granskningar enligt denna facilitet
godkindes av IMF-styrelsen, dven den sista fran april 2021.

. Moldavien: Makroekonomiskt stod och makroekonomiskt stod pa grund av
covid-19-krisen

Som en del av paketet med makroekonomiskt stod pa grund av covid-19-krisen
oronmairktes 100 miljoner euro fér Moldavien som kompletterade IMF:s stodprogram pa
235 miljoner US-dollar (antaget 1 april 2020). Efter den forsta delutbetalningen i
november 2020, slutfordes genomforandet genom den andra och sista delutbetalningen
pa 50 miljoner euro i oktober 2021. En uppséttning politiska villkor faststélldes i sam-
forstandsavtalet 1 friga om forvaltning av de offentliga finanserna, foretagsstyrning och
korruptionsbekédmpning. Reformerna genomfordes ganska ldngsamt under perioden for
det makroekonomiska stodet pd grund av covid-19-krisen. Efter parlamentsvalen i juli
2021 okade dock Moldaviens vilja att ta itu med strukturella brister betydligt da
presidenten, regeringen och parlamentet borjade arbeta pd ett mer samstimt sitt. Trots
denna forbattring méste ett undantag beviljas i forhéllande till ett av villkoren, nimligen
strategin for aterkrav av tillgdngar efter 2014 ars bankbedrédgeri, efter samrdd med
medlemsstaternas kommitté for makroekonomiskt stod.

Efter att energikrisen brutit ut och mot bakgrund av omstdndigheterna kring den
ekonomiska &aterhdmtningen efter pandemin, begirde Moldavien officiellt dnnu ett
vanligt makroekonomiskt stod i november 2021. Efter att kommissionen gjort en
noggrann beddmning av de ekonomiska behoven, utarbetade den ett forslag om en ny
insats pa upp till 150 miljoner euro, varav 120 miljoner euro i form av lan med
medellang 16ptid och 30 miljoner i form av bidrag. Beslutet att tillhandahalla Moldavien
ytterligare makroekonomiskt stod antogs av Europaparlamentet och rédet den 6 april
2022. Stodet kommer att utbetalas 1 tre omgangar efter att politiska reformer har
genomforts 1 frdga om goda styrelseformer, réttsstatsprincipen, korruptionsbekdmpning
och energisektorn. Ytterligare framsteg pd omradet for atervinning av tillgdngar (som
foljer upp tidigare makroekonomiska stddinsatser) dr ett villkor for att dessa
delutbetalningar ska goras.



Det nya makroekonomiska stodet dterspeglar hur IMF har dterknutit med de moldaviska
myndigheterna efter valet 1 juli 2021. 1 december 2021 ingicks en ny trearig
overenskommelse pa personalnivd inom ramen for den en utvidgade kreditfaciliteten/den
utvidgade finansieringsfaciliteten avseende 558,3 miljoner US-dollar, vilken antogs av
exekutivstyrelsen i december 2021. Den forsta delutbetalningen pa 79,8 miljoner US-
dollar gjordes omedelbart efter antagandet.

J Ukraina: Makroekonomiskt stod pa grund av covid-19-krisen

Det makroekonomiska stodet pa 1,2 miljarder euro till Ukraina pa grund av covid-19-
krisen trddde i kraft i september 2020. De strukturpolitiska villkoren i denna femte
makroekonomiska stddinsats byggde pa tidigare resultat med makroekonomiskt stéd och
taickte reformer pd fyra omrdden: forvaltning av de offentliga finanserna,
samhéllsstyrning och réttsstatsprincipen, forbattring av affarsklimatet samt energiforetag
och statsidgda foretag. Den forsta delen pa 600 miljoner euro betalades ut den 9 december
2020.

Utbetalningen av den andra delen fOrutsatte att de &tta strukturpolitiska atgérder som
Ukraina atagit sig att genomfora enligt samforstindsavtalet samt IMF-programmet
slutforts med lyckat resultat. Det makroekonomiska stodet till Ukraina pd grund av
covid-19-krisen tillhandahélls tillsammans med andra medel frén internationella
finansiella institutioner och bilaterala givare, frimst IMF genom dess 18 ménaders stand-
by-avtal pa 5 miljarder US-dollar som 6verenskommits den 9 juni 2020. Framstegen med
att genomfora de villkor som 6verenskommits med IMF var ojamna, och den forsta
programdversynen, som inbegrep en forlingning av programmet till slutet av juni 2022,
avslutades forst i november 2021. Den andra delen pa 600 miljoner euro betalades ut den
25 oktober 2021 pa grundval av IMF:s administrativa skrivelse om betydande framsteg i
de viktigaste prioriteringarna i programmet och av kommissionens egen beddomning om
tillfredsstdllande genomforande av strukturdtgirderna enligt samforstdndsavtalet. Detta
slutférde det makroekonomiska stddet till Ukraina pd grund av covid-19-krisen.

Med anledning av de upptrappade politiska spanningar som foregick Rysslands invasion
av Ukraina antog EU-kommissionen den 1 februari 2022 ett forslag till beslut om att
tillhandahalla Ukraina ett nytt makroekonomiskt krisstod pa upp till 1,2 miljarder euro i
form av 14n som skulle betalas ut 1 tva lika stora delar. Europaparlamentet och radet
antog beslutet den 24 februari 2022 och godkidnde dirmed den sjitte makroekonomiska
stodinsatsen for Ukraina sedan 2014. Kommissionen och Ukraina undertecknade det
tillhorande samforstdndsavtalet den 3 mars, vilket gjorde det mojligt att gora den forsta
delutbetalningen pd 600 miljoner euro i tva delar den 11 och 18 mars 2022. Som ett
exceptionellt svar pd Ukrainas akuta finansieringsbehov och eftersom de villkor som
overenskommits 1 samforstdndsavtalet for ndrvarande inte kan uppnés pa grund av force
majeure, beslot kommissionen efter samrdd med medlemsstaternas kommitté for
makroekonomiskt stod att betala ut den andra delen pd 600 miljoner euro i maj som en
bradskande atgdrd. Detta makroekonomiska krisstdd tillhandahalls tillsammans med
medel fran internationella finansiella institutioner och bilaterala givare, inbegripet IMF:s
18 manaders stand-by-avtal pa 5 miljarder US-dollar som ¢verenskommits den 9 juni
2020. Efter att den forsta programdversynen slutforts i november 2021 forlingde IMF:s
styrelse giltighetstiden for stand-by-avtalet till slutet av juni 2022. Den andra
programdversynen inleddes den 23 februari 2022, dagen fore den ryska invasionen. Med
anledning av den exceptionella situationen begirde Ukraina akut finansiering inom
ramen fOr instrumentet for snabb finansiering och mottog 1,4 miljarder euro den 9 mars.



3.2 Det sodra grannskapet

. Jordanien: Tredje makroekonomiska stodinsatsen och makroekonomiskt stod
pa grund av covid-19-krisen

Efter att den tredje makroekonomiska stodinsatsen for Jordanien pa 500 miljoner euro
tratt 1 kraft 1 januari 2020 begédrde Jordaniens myndigheter ytterligare stod i1 april 2020
mot bakgrund av covid-19-pandemin. EU enades d& om ett “kompletterande”
makroekonomiskt stod pa 200 miljoner euro, uteslutande i form av 1&n. De politiska
villkoren for stddet inriktas framst pa 1) forbattrad forvaltning av de offentliga finanserna,
i) korruptionsbekdmpning, iii) reformer i den allménnyttiga sektorn, iv) reformer av
social- och arbetsmarknadspolitiken och v) samhéllsstyrningen.

Den forsta delutbetalningen pa 150 miljoner euro plus 100 miljoner euro i
kompletterande stod gjordes den 25 november 2020. Den andra och den tredje
delutbetalningen omfattas av de sérskilda politiska villkor som Overenskommits mellan
Jordanien och EU i samforstandsavtalet. Den andra delutbetalningen pa 50 miljoner euro
och ett kompletterande stod pa 200 miljoner euro gjordes den 20 juli 2021, och ddrmed
avslutades det stod som var forbundet med covid-19. For utbetalningen av den andra
delen beviljades undantag gillande ett villkor (om steg for att inrdtta ett system for
elektronisk  fakturering) efter samrdd med medlemsstaternas kommitté f{or
makroekonomiskt stod. Detta undantagna villkor méste dock vara helt uppfyllt nér alla
de reformer som krivs for utbetalning av den tredje delen har genomforts. Den tredje
delen pé 200 miljoner euro é&r tillgidnglig fram till april 2023.

Dessa makroekonomiska stodinsatser tillhandahalls tillsammans med medel frén
internationella finansiella institutioner och bilaterala givare, inklusive IMF. Den 25 mars
2020 godkinde IMF en fyraarig utvidgad finansieringsfacilitet med Jordanien pa 1,1
miljarder euro (270 % av kvoten). Detta belopp hdjdes senare till cirka 1,3 miljarder euro
(motsvarande 312 % av Jordaniens kvot). Den 20 maj 2020 tillhandaholl IMF dven
omkring 366 miljoner euro i katastrofbistdnd till Jordanien inom ramen for instrumentet
for snabb finansiering for att hjdlpa landet att hantera effekterna av pandemin. I
december 2021 uppgick IMF:s totala utbetalningar till Jordanien sedan i borjan av 2020
till cirka 1 miljard euro. Den utvidgade finansieringsfaciliteten 16per enligt planen, och
den tredje dversynen slutfordes i tid i december 2021. Aven om Jordaniens statsskuld var
fortsatt hog, 110 % av BNP i slutet av 2021, bedomde IMF att den var héllbar.

. Tunisien: Makroekonomiskt stod pa grund av covid-19-krisen

Inom ramen for paketet med makroekonomiskt stéd péd grund av covid-19-krisen som
antogs i maj 2020 enades EU om makroekonomiskt stod till Tunisien pa 600 miljoner
euro. Samforstdndsavtalet och ldnefacilitetsavtalet undertecknades den 24 november
2020, ratificerades av Tunisiens parlament den 15 april 2021 och trddde 1 kraft den 11
maj 2021 nér det offentliggjordes 1 Tunisiens officiella tidning. Stodet fanns tillgéngligt i
tolv manader och 16pte sédledes fram till maj 2022. De politiska villkoren for stodet
inriktas frdmst pa fyra tematiska omraden: forvaltning av offentliga finanser och reform
av den civila sektorn, reformer 1 statligt &dgda foretag, socialt skydd och
investeringsklimat.

Det makroekonomiska stddet gavs i tvd delar om vardera 300 miljoner euro. Den forsta
delutbetalningen fOrutsatte att de allmidnna politiska forhandsvillkoren f{or



makroekonomiskt stod var uppfyllda och gjordes den 1 juni 2021. Tydliga
anstrangningar har gjorts 1 fraiga om de politiska reformer som kravs for utbetalning av
den andra delen och alla villkoren dr &tminstone i stora drag uppfyllda. Trots vissa fragor
1 samband med de politiska forhandsvillkoren, gjorde en skrivelse fran myndigheterna
med ataganden i en politisk tidsplan for aret att den andra delen kunde betalas ut den 25
maj 2022.

Stodet ar avsett att komplettera de medel som gjorts tillgingliga av andra givare,
inklusive IMF inom ramen for dess instrument for snabb finansiering med Tunisien pa
685 miljoner euro som godkédndes den 10 april 2020.

3.3 Viistra Balkan
. Albanien: Makroekonomiskt stod pa grund av covid-19-krisen

Till £61jd av de forédande jordbdvningarna i november 2019 och utmaningarna i samband
med covid-19-pandemin begérde Albanien officiellt makroekonomiskt stéd den 15 april
2020. Som svar pa detta och inom ramen for paketet med makroekonomiskt stod pa
grund av covid-19-krisen enades EU om makroekonomiskt stod till Albanien pd 180
miljoner euro. SamfOrstandsavtalet och lénefacilitetsavtalet undertecknades den 3
november 2020 och trddde i kraft den 3 november 2020 respektive den 26 januari 2021
eftersom olika nationella forfaranden tillimpades. De politiska villkoren for stodet
syftade till att hantera vissa brister i1 fOrvaltningen av de offentliga finanserna,
finanssektorn, goda styrelseformer, korruptionsbekdmpning samt politiken for socialt
skydd.

Det makroekonomiska stodet gavs 1 tva delar om vardera 90 miljoner euro. Den forsta
delutbetalningen gjordes den 31 mars 2021. Den andra och sista delutbetalningen gjordes
den 5 november 2021 efter att Albanien hade uppfyllt de relevanta politiska villkoren.

Stodet var avsett att komplettera de medel som gjorts tillgéngliga av andra givare,
inklusive IMF inom ramen for dess instrument for snabb finansiering med Albanien pa
174 miljoner euro som godkéndes den 10 april 2020.

. Bosnien och Hercegovina: Makroekonomiskt stod pa grund av covid-19-
krisen

Efter en officiell begédran fran Bosnien och Hercegovina den 14 april 2020 om
makroekonomiskt stdd mot bakgrund av covid-19-pandemin inkluderades 250 miljoner
euro for Bosnien och Hercegovina i paketet med makroekonomiskt stod pa grund av
covid-19-krisen. Samforstandsavtalet och lanefacilitetsavtalet undertecknades den 15
januari 2021 och tradde 1 kraft den 9 juni 2021. Denna betydande forsening orsakades av
landets ldngdragna forfaranden for beslutsfattande. De politiska villkoren for stodet
syftar till att hantera vissa brister ndr det giller ekonomisk forvaltning och
institutionsuppbyggnad, stabilitet i finanssektorn, insyn och korruptionsbekdmpning samt
en battre fungerande arbetsmarknad.

Det makroekonomiska stodet skulle ges 1 tvd delar om vardera 125 miljoner euro. Den
forsta delutbetalningen gjordes den 7 oktober 2021, men den andra betalades inte ut pa
grund av det begridnsade genomforandet av reformer under tiden som stddet fanns
tillgéngligt.
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Stodet dr avsett att komplettera de medel som gjorts tillgéngliga av andra givare,
inklusive IMF inom ramen for dess instrument for snabb finansiering pa 330 miljoner
euro som godkédndes den 20 april 2020.

. Kosovo: Makroekonomiskt stod pa grund av covid-19-krisen

Efter en officiell begidran fran Kosovo den 8 april 2020 om makroekonomiskt stod mot
bakgrund av covid-19-pandemin beviljades landet en ny makroekonomisk stddinsats pa
100 miljoner euro. Stodets politiska villkor inriktades framst pa forstirkning av de
offentliga finanserna, Okad finansiell stabilitet, atgdrder for att hantera informella
forhallanden, framsteg med réttstatsstrategin och forbdttrade anstillningsutsikter for
unga.

Det makroekonomiska stodet gavs i tvd delar om vardera 50 miljoner euro. Den forsta
delutbetalningen gjordes den 6 oktober 2020. Den andra och sista delutbetalningen
gjordes den 1 juni 2021 efter att Kosovo hade uppfyllt de relevanta politiska villkoren.

Stodet var avsett att komplettera medel frdn IMF (52 miljoner euro) inom ramen for
instrumentet for snabb finansiering (50 % av Kosovos kvot i fonden) som godkéndes den
10 april 2020.

. Montenegro: Makroekonomiskt stod pa grund av covid-19-krisen

Efter en officiell begéran fran Montenegro om makroekonomiskt stod den 15 april 2020
enades EU om en makroekonomisk stodinsats for Montenegro pa 60 miljoner euro som
en del av paketet med makroekonomiskt stod pad grund av covid-19-krisen. Stodets
politiska villkor inriktades frdmst pa forstirkning av de offentliga finanserna och
korruptionsbekdmpning, starkt finansiell stabilitet, forbattrat affarsklimat och reformer av
det sociala skyddet.

Det makroekonomiska stddet gavs i tva delar om vardera 30 miljoner euro. Den fOrsta
betalades ut den 6 oktober 2020. Den andra och sista delutbetalningen gjordes den 1 juni
2021 efter att Montenegro hade uppfyllt de relevanta politiska villkoren.

Stodet var avsett att komplettera de medel som gjorts tillgédngliga av andra givare,
inklusive IMF inom ramen for dess instrument for snabb finansiering med Montenegro
pa 75 miljoner euro som godkindes den 24 juni 2020.

J Nordmakedonien: Makroekonomiskt stod pa grund av covid-19-krisen

Efter en officiell begédran fran Nordmakedonien om makroekonomiskt stdd den 15 april
2020 oronméarkte EU en makroekonomisk stddinsats for Nordmakedonien pa 160
miljoner euro som en del av paketet med makroekonomiskt stod pa grund av covid-19-
krisen. Stodets politiska villkor inriktades framst pd forstirkning av de offentliga
finanserna och korruptionsbekdmpningen, stirkt finansiell stabilitet, f{Orbattrat
affarsklimat och reformer av det sociala skyddet.

Det makroekonomiska stodet gavs i tvd delar om vardera 80 miljoner euro. Den fOrsta
delutbetalningen gjordes den 6 oktober 2020. Den andra och sista delutbetalningen
gjordes den 1 juni 2021 efter att Nordmakedonien hade uppfyllt de relevanta politiska
villkoren.
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Stodet var avsett att komplettera de medel som gjorts tillgéngliga av andra givare,
inklusive IMF inom ramen {f6r dess instrument fOor snabb finansiering med
Nordmakedonien pd 176 miljoner euro som godkéndes den 10 april 2020.

4 SAKERSTALLA RATT ANVANDNING AV  MAKROEKONOMISKT STOD:
OPERATIONELLA UTVARDERINGAR SAMT EFTERHANDSUTVARDERINGAR OCH
REVISIONER

4.1 Operationella utviirderingar

I enlighet med kraven 1 EU:s budgetférordning ska kommissionen med hjédlp av externa
konsulter genomfora operationella utvérderingar for att f rimliga forsdkringar om att de
administrativa forfarandena och ekonomihanteringen i mottagarldnderna fungerar.

Operationella utvérderingar &r inriktade pa system for forvaltning av offentliga finanser.
Fokus ligger i synnerhet pd finansministeriers och centralbankers forfaranden och
organisation. Mer specifikt inriktar de sig pa hur de konton dit EU-medlen utbetalas
forvaltas. Sérskild uppmairksamhet &dgnas de externa revisionsinstitutens funktion,
oberoende och arbetsprogram samt hur pass effektiva deras kontroller dr. Forfaranden for
offentlig upphandling pa central nivd undersoks ocksa.

Under 2020 utfordes tio operationella utvdrderingar inom ramen for de makro-
ekonomiska stodinsatserna pd grund av covid-19-krisen samt den tredje
makroekonomiska stodinsatsen for Jordanien. Utvarderingarnas slutsats var att
partnerlindernas ekonomihantering och forfaranden ansags ldmpliga f{or det
makroekonomiska stodet. Inga nya utvarderingar behovdes 2021.

4.2 Efterhandsutvirderingar

I enlighet med EU:s budgetférordning och de motsvarande besluten om makro-
ekonomiskt stdd genomfor kommissionen efterhandsutvirderingar’ efter slutforda
makroekonomiska stodinsatser for att utvirdera effekterna av dessa. De huvudsakliga
mélen med dessa utvérderingar ar

1. att analysera de makroekonomiska stodprogrammens effekter pa mottagarlandets
ekonomi och, i synnerhet, pé utlandsstéllningens hallbarhet, och

ii.  att beddma mervérdet av EU:s dtgarder.

I januari och april 2021 offentliggjorde kommissionen arbetsdokumenten om efterhands-
utvdrderingen av den forsta makroekonomiska stodinsatsen for Tunisien och den tredje
makroekonomiska stodinsatsen for Ukraina. I det arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar som é&tfoljer den hir rapporten ges ytterligare information om de tvd
utvirderingarna.

Under 2021 avslutades dessutom efterhandsutvérderingen av de andra makroekonomiska
stodinsatserna for Tunisien och Jordanien, liksom metautvirderingen av alla
makroekonomiska stodinsatser for perioden 2010-2020. I metautvirderingen bedémdes
de principer och sidrdrag som reglerar det makroekonomiska stodinstrumentet, och syftet
var att ge synpunkter pa hur instrumentet kunde forbattras sett till 1) dess relevans,
effektivitet, dndamalsenlighet och mervirde och 1i) dess formaga att svara pa

7 Alla efterhandsutvirderingar finns p4 kommissionens webbplats: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-
economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_sv
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prioriteringarna 1 EU:s yttre atgdrder. De medfoljande arbetsdokumenten frén
kommissionens avdelningar forvéntas bli offentliggjorda under 2022.

e De andra makroekonomiska stodinsatserna for Tunisien och Jordanien: I
den externa undersdkningen &ar slutsatsen att de tva landernas insatser var
relevanta i friga om omfattning, form och tidpunkt och ldmpliga med tanke pa
deras finansieringsbehov samt gav ett EU-mervérde. I bada linderna fick stodet
positiva effekter pd statsskuldens hallbarhet och bidrog till att frdmja
makroekonomisk stabilitet. Villkoren var relevanta och inriktade pd viktiga
reformomraden. Insatserna ledde till positiva fordndringar inom vissa
reformomréden trots att framstegen var blandade i fraga om vissa andra enskilda
reformer. Ur ett regionalt perspektiv var de tva stddens positiva effekter och
spridningseffekter pa resten av Mellanostern och Nordafrika mindre métbara och
utgjordes till storsta delen av ett 6kande fortroende.

e Metautvirderingen av makroekonomiska stodinsatser 2010-2020: I den
externa undersokningen ir slutsatsen att de makroekonomiska stodinsatserna var
effektiva, relevanta och samstimmiga och gav ett EU-mervirde. Stodinstrumentet
anses dessutom vara effektivt bdde fOr att aterstilla hallbarheten 1
betalningsbalansen och for att frimja strukturreformer. I undersékningen noteras
samtidigt vikten av att kidnna ett egenansvar for reformerna i partnerlandet for att
sakerstdlla att de politiska reformer som infors far ldngtgdende verkan. Det
understryks dven att det kan ta 1dng tid for de makroekonomiska stodinsatserna att
fa verkan, och idéer l1aggs fram som kan gora dem snabbare och mer effektiva i en
utmanande geopolitisk situation. I utvirderingen framhalls behovet att gora det
makroekonomiska stodet mer synligt i mottagarlinderna. Det evenemang som
kommissionen anordnade den 16 november 2021, 30-4rsdagen av inforandet av
instrumentet, var i detta hdnseende ett viktigt tillfdlle att forstirka medvetenheten
om instrumentet utanfor EU. Foretrddare pa hog nivd fran mottagarlidnder,
konsultforetag, EU-delegationer och medlemsstater deltog i debatten om vad
stodet har uppnatt hittills och mojliga strategier for framtiden. Metodologin i
efterhandsutvérderingarna var av hog standard. Detta var sirskilt mérkbart efter
att 2015 ars riktlinjer for battre lagstiftning trétt i kraft.

Ytterligare information om de tva utvdrderingarna finns i det arbetsdokument frén
kommissionens avdelningar som atfoljer den hér rapporten och kommer att finnas
tillgénglig 1 de arbetsdokument som ska offentliggoras for bada utvérderingarna.

5 ALLMAN UTVECKLING KOPPLAD TILL DET MAKROEKONOMISKA
STODINSTRUMENTET

5.1 Det makroekonomiska stodinstrumentets funktion

I Europaparlamentets och radets gemensamma uttalande om makroekonomiskt stod fran
20132 beskrivs stodet som makroekonomiskt och finansiellt till sin karaktir, och det
anges tydligt att stodet bor “syfta till att aterstélla en hillbar finansiell situation i
stodberittigade lander och territorier med externa finansiella svarigheter”. For att

8 Gemensamt uttalande fran Europaparlamentet och radet tillsammans med beslutet om ytterligare makroekonomiskt
bistdnd till Georgien (beslut nr 778/2013/EU av den 12 augusti 2013). Finns pa:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0778 & from=EN
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makroekonomiskt stod ska vara effektivt som ett “nddinstrument” dr det dérfor viktigt att
det kommer till anvindning pa ett &ndamalsenligt sétt och 1 god tid.

Samtidigt har det konstaterats av béade Europeiska revisionsritten och vid meta-
utvdrderingen av makroekonomiska stodinsatser 2010-2020 att fOrseningar nér
Europaparlamentet och radet ska anta beslut om makroekonomiskt stéd inom ramen for
det ordinarie lagstiftningsforfarandet kan vara en allvarlig brist for ett instrument som &r
avsett att bemota kriser i1 betalningsbalansen. Till foljd av detta rekommenderade
revisionsritten att kommissionen tillsammans med sina medlagstiftare [bor] utforska de
alternativ som finns for att paskynda forfarandena for att godkdnna de pafdljande
programmen for makroekonomiskt stod, sérskilt ndr det géller nodfinansiering”.’

Kommissionen tror dock att erfarenheten med paketet med makroekonomiskt stod pa
grund av covid-19-krisen och det nya makroekonomiska krisstodet till Ukraina visar att
stodets nuvarande utformning gor att det snabbt kan antas om alla institutionerna ar
Overens om att dra full nytta av flexibiliteten i1 forfarandena. Kommissionen samarbetade
med parlamentet och rédet for att enas om anvéndningen av de befintliga skyndsamma
forfarandena. Tack vare detta kunde stod antas inom en manad efter kommissionens
forslag och av bédda medlagstiftarna. Europaparlamentet aberopade en sérskild
bestammelse (artikel 163) i sin arbetsordning, vilket innebar att det kunde anta beslutet
omedelbart 1 plenum utan att behdva gé igenom utskottet for internationell handel, vilket
annars ar stdende praxis. Detta snabba antagningsforfarande var resultatet av en samfalld
kénsla av att situationen var bréddskande bland alla institutioner under dessa ovanligt
utmanande tider.

Bédde radets och Europaparlamentets arbetsordningar foreskriver dirfor ett sddant
paskyndat forfarande som ar nddvandigt for ett snabbt antagande i nddsituationer.
Genom snabba och konstruktiva kontakter kunde antagningsforfarandet piskyndas inom
ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet, under Europaparlamentets fullstdndiga
medverkan. Detta skulle inte ha varit mdjligt om kommissionen hade foreslagit atgérder
pa grundval av artikel 213 i EUF-forordningen (som ér tilldmplig i fall dar bradskande
ekonomiskt stod krdvs och dir radet endast antar den makroekonomiska stddinsatsen).

5.2 Makroekonomiskt stod inom den flerdariga budgetramen for 2021-2027

Det rader fortsatt geopolitisk och ekonomisk instabilitet i det europeiska grannskapet.
Detta har forvérrats ytterligare genom de humanitdra och ekonomiska sidoeffekterna av
covid-19-pandemin och Rysslands invasion av Ukraina. I detta sammanhang kommer
behovet av att EU 6verviger makroekonomiskt stod sannolikt att forbli stort under de
kommande aren

Det nya instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete (dven kallat “instrumentet Europa i véirlden”) tradde 1 kraft i juni 2021 efter ett
formellt antagande av rddet och parlamentet. Instrumentet for makroekonomiskt stod
kommer dven fortsdttningsvis att vara atskilt fran instrumentet Europa i virlden, och
sarskilda makroekonomiska stodinsatser kommer att aktiveras vid behov genom separata
beslut pd grundval av den tillimpliga fordragsenliga grunden. Hidanefter kommer dock

° Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport (nr 03/2017), finns pa:
https://www.eca.europa.eu/Lists' ECADocuments/SR17_3/SR_TUNISIA_ SV.pdf
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makroekonomiska stodlén att garanteras av den nya garantin for yttre atgérder som
inférdes genom férordningen om instrumentet Europa i virlden, med en avsittningsniva
pa 9 % precis som tidigare.

I instrumentet Europa i vérlden 1) fOreskrivs att avsittningar till garantin for yttre
atgdrder ska finansieras fran budgeten for de berorda geografiska programmen och ii) det
faststills en Overgripande grins pa 10 miljarder euro som fir anvidndas for att
tillhandahalla garantin. Detta begrinsar i praktiken omfattningen av makroekonomiska
stodinsatser och andra instrument (inbegripet Europeiska investeringsbankens externa
utlaning, EFHU+ och 14n frdn Euratom) som kan finansieras under den hir flerariga
budgetramen.

Garantin for yttre atgdarder kommer inte ldngre att forvaltas genom garantifonden for
externa atgirder utan genom den gemensamma avsittningsfonden. Kommissionen har
inlett en beddmning av riskerna som detta kan innebédra med tanke pé i) de nya reglerna
for hur eventualforpliktelser hanteras och ii) den sérskilda exponeringen mot Ukraina och
Ovriga regionen. Dessa risker kommer eventuellt att ocksd behandlas i den kommande
halvtidsoversynen av forordningen om instrumentet Europa i vérlden.

6 FRAMTIDSUTSIKTER — DE MAKROEKONOMISKA STODINSATSERNA OCH
BUDGETSITUATIONEN 2022

I bérjan av 2022 antog kommissionen tvd nya forslag om makroekonomiskt stod till
Moldavien och Ukraina pd 150 miljoner euro respektive 1,2 miljarder euro. Stodet som
Moldavien begdrde i november 2021 under landets gaskris och ekonomiska &terhdmtning
efter pandemin kommer att utgdras av 120 miljoner euro i form av 14n och 30 miljoner
euro i form av bidrag. Dessa lan och bidrag kommer att delas upp 1 tre delutbetalningar
som gors efter att landet har uppfyllt i forvdg faststdllda villkor. Den 11 mars begérde
Moldavien en Okning av stddet som &terspeglade de ekonomiska sidoeffekter som
Rysslands invasion av Ukraina har fatt for landets finansieringsbehov, inbegripet det
stora inflodet av flyktingar. I Moldaviens begéran understroks sérskilt behovet av bidrag.
Som svar pa detta gors nu anstringningar for att komplettera det makroekonomiska
stodet med ett bredare stodpaket ddr begédran om en storre bidragsdel kan tillgodoses.
Dessutom kommer tyngdpunkten for stodets bidragsdel att ligga i borjan av perioden sa
att mer bidrag kan betalas ut i de tvé forsta delarna som uppgar till 15 miljoner euro och
10 miljoner euro.

Den 24 februari 2022 antog Europaparlamentet och rddet ett beslut om ett nytt
makroekonomiskt krisstod till Ukraina pa grund av risken for en upptrappning av
konflikten med Ryssland och mot bakgrund av att Ukraina forlorat tillgangen till
internationella kapitalmarknader. Detta stod utgjordes av 1,2 miljarder euro i form av lén,
och den forsta delen pd 600 miljoner euro betalades ut i mars 2022 {or att hjdlpa Ukraina
att hantera sitt stindigt okande finansieringsunderskott pd grund av den pagaende
konflikten med Ryssland. De ukrainska myndigheterna hade generellt vidtagit atgéarder
for genomforande av det 6verenskomna villkoret. Krigets omstédndigheter utgjorde dock
ett fall av force majeure som gjorde att det inte gick att faktiskt slutféra de
strukturpolitiska atgidrder som villkorade utbetalningen av stodets andra del. Efter att
kommissionen gjort en noggrann beddmning och efter samrdd med medlemsstaternas
kommitté f6r makroekonomiskt stod beslot den dock att betala ut den andra delen pé 600
miljoner euro redan i maj 2022 som en bradskande dtgérd.

Den 30 maj 2022 aterupprepade Europeiska rédet sitt stod till Ukraina och ar berett att
bevilja landet nytt makroekonomiskt stod pd upp till 9 miljarder euro 2022.
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Med hénsyn till framstegen med politiska reformer och uppfyllandet av de politiska
forhandsvillkoren utbetalades den sista delen av det makroekonomiska stddet till
Tunisien pad grund av covid-19-krisen den 25 maj 2022, medan den andra delut-
betalningen till Bosnien och Hercegovina inte gjordes pa grund av det begridnsade
genomforandet av reformer under tiden som stodet fanns tillgdngligt. Den sista
delutbetalningen av den tredje makroekonomiska stodinsatsen for Jordanien ar tillganglig
fram till april 2023.

Kommissionen stir redo att Overvdga eventuella kommande ansékningar om
makroekonomiskt stod och kommer vid behov att foresld nya och/eller uppféljande
makroekonomiska stodinsatser for stodberéttigade partnerlander.

I tabell 1 nedan ges en Oversikt dver ataganden och utbetalningar av makroekonomiska
stodbidrag samt utbetalning av makroekonomiska stodlén for 2019, 2020, 2021 och
(preliminért for) 2022. De totala utbetalningarna forvéntas uppga till 1 575 miljoner euro
1 form av 1&n och 25 miljoner euro i form av bidrag.

16



Tabell 1: Ataganden och utbetalningar for makroekonomiska stodbidrag samt
utbetalning av makroekonomiska stodlan 2019-2022 (euro)!®

2019 2020 2021 | 2022 (preliminért)

Atagandebemyndiganden for bidrag i budgeten 27 000 000 20 000 000 227200 50 000 000

Operationella utvirderingar, efterhandsutvarderingar 125900 293 900 227200 Ska faststillas

Andra eventuella makroekonomiska stodinsatser - - - 30 000 000
Ataganden, sammanlagt 125900 293 900 227200 30 000 000
Outnyttjade budgetanslag 26 874 100 19 706 100 Ska faststillas
Atagandebemyndiganden for bidrag i budgeten 27 000 000 27 000 000 362 400 25000 000

Operationella utvirderingar, efterhandsutvarderingar

Tredje makroekonomiska stddinsatsen for Georgien 304 949 284 600 362 400 -
(genomford) - 5000 000 - -

Makroekonomiskt stod till Moldavien (genomfort) 10 000 000 10 000 000 - -

Makroekonomiskt stdd till Moldavien - - - 25000 000

Andra eventuella makroekonomiska stodinsatser - - - -
Utbetalningar, sammanlagt 10 304 949 15 284 600 362 400 25000 000
Oanvinda anslag for bidragsutbetalningar 16 695 051 11715 400 -
Utbetalningar av makroekonomiska stodlan

Tredje makroekonomiska stddinsatsen for Georgien
(genomford)

Makroekonomiskt stdd till Moldavien (genomfort)

Fjarde makroekonomiska stodinsatsen for Ukraina
(genomford) - 20 000 000 - -

Andra makroekonomiska stodinsatsen for Jordanien 20 000 000 20 000 000 - -
(genomford) - 500 000 000 - -

Tredje makroekonomiska stddinsatsen for Jordanien!' | 100 000 000 - - -

Andra makroekonomiska stddinsatsen for Tunisien 100 000 000 200 000 000 -
(genomford) 300 000 000 - - -

Makroekonomiskt stdd till Moldavien - - - 75 000 000

Makroekonomiskt krisstdd till Ukraina - - - 1200 000 000
Utbetalningar av makroekonomiska stodlan, sammanlagt | 420 000 000 640 000 000 200 000 000 1275000 000
Makroekonomiska stodinsatser pga. covid-19-krisen:

Makroekonomiskt stdd till Georgien (delvis utbetalat)

Makroekonomiskt stdd till Moldavien (genomfort)

Makroekonomiskt stdd till Ukraina (genomfort)

Makroekonomiskt stdd till Jordanien (genomfort) 75 000 000 - -

Makroekonomiskt stdd till Tunisien (genomfort) 50 000 000 50 000 000 -

Makroekonomiskt stdd till Albanien (genomfort) 600 000 000 600 000 000 -

Makroekonomiskt stdd till Bosnien och Hercegovina 150 000 000 50 000 000 -
(delvis utbetalat) - 300 000 000 300 000 000

Makroekonomiskt stdd till Kosovo (genomfort) - 180 000 000 -

Makroekonomiskt stdd till Montenegro (genomfort) - 125 000 000 -

Makroekonomiskt stdd till Nordmakedonien 50 000 000 50 000 000 -
(genomfort) 30 000 000 30 000 000 -
Utbetalningar av makroekonomiska stodlan, 80 000 000 80 000 000 -
sammanlagt 420 000 000 | 1675000000 | 1665000 000 1575 000 000

10| tabellen ingar inte forslag till nya makroekonomiska stédinsatser efter den 1 juni 2022.

11 Den tredje delutbetalningen av 200 miljoner euro &r tillganglig fram till april 2023.
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