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POROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU IN SVETU
o0 izvajanju makrofinanéne pomodi tretjim drzavam v letu 2021!

1. Uvobp

Makrofinanéna pomo¢ je finanéni instrument EU? za partnerske drzave, ki se spopadajo s
placilnobilan¢no krizo. Od uvedbe leta 1990 pomaga krepiti makroekonomsko in
finan¢no stabilnost v sosednjih drzavah EU ali drzavah, ki so zemljepisno blizu EU,
hkrati pa spodbuja izvajanje strukturnih reform v teh drzavah. Makrofinan¢na pomoc
dopolnjuje nepreventivni kreditni aranzma z Mednarodnim denarnim skladom (v
nadaljnjem besedilu: MDS), in je pogojena z njegovim obstojem. Partnersko drzavo
razbremeni nekaterih pritiskov pri reSevanju placilnobilancnih tezav, kar drzavi
omogoca, da poveca fiskalni manevrski prostor, izboljSa vzdrznost dolga in se osredotoci
na potrebne reforme. Ukrepi makrofinanéne pomoc¢i imajo lahko z lajSanjem
makroekonomskega prilagajanja pozitivne druzbene ucinke, saj dajejo drzavi vec Casa in
moznosti za odpravo temeljnih vzrokov krize.

Makrofinanéna pomoc¢ se najpogosteje zagotavlja v obliki posojil, sredstev, za katere se
Komisija zadolzuje na kapitalskih trgih. Komisija nato ta sredstva posodi drzavi
upravi¢enki. V nekaterih primerih se makrofinanéna pomo¢ zagotavlja v obliki
nepovratnih sredstev iz proratuna EU ali v obliki kombinacije posojil in nepovratnih
sredstev.

Makrofinanéna pomo¢ se sprosti v obrokih in le, ¢e so izpolnjena posebna merila
strukturnih reform, dogovorjena z drzavo. Ti pogoji podpirajo izvajanje odlo¢nih
ukrepov prilagajanja in reform, katerih cilja sta: (i) okrepiti sisteme javnih financ; in (ii)
podpreti trajnostno in vkljuCujoCo rast ter ustvarjati delovna mesta. Poleg tega je
predpogoj za dodelitev makrofinan¢ne pomoci, da mora drzava upravicenka spostovati
ucinkovite demokratiéne mehanizme. Ti vkljuCujejo: vzpostavljen vecstrankarski
parlamentarni sistem; spoStovanje vladavine prava; in zagotavljanje spoStovanja
¢lovekovih pravic. Na ta nac¢in makrofinanéna pomo¢ dopolnjuje redno pomo¢ EU za
sodelovanje ter prispeva k §irSim ciljem ohranjanja stabilnosti ter spodbujanja blaginje in
naSih temeljnih vrednot zunaj EU. Makrofinanéna pomo¢ je sploSno priznana kot
ucinkovit instrument za odzivanje na krize, Evropski uniji pa omogoc¢a prepoznavno in
prozno posredovanje ter ima mo¢, da spodbuja spremembe v politikah drzav>. Ta sklep o

! To porogilo temelji na informacijah, ki so bile na voljo junija 2022.

2 Pravna podlaga za makrofinanéno pomo¢ drzavam neé¢lanicam EU, razen drzavam v razvoju, je ¢len 212 Pogodbe o
delovanju Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: PDEU). Clen 213 PDEU se lahko uporablja kot pravna podlaga, ce
tretja drzava potrebuje nujno finanéno pomoc.

3 Poleg tega makrofinanéna pomo¢ dopolnjuje tudi druge zunanje delovanje EU ali instrumente za sosedstvo in
Zahodni Balkan, vkljuéno s proracunsko podporo, za katero je bilo v teh regijah leta 2021 skupno izplacanih
461 milijonov EUR nepovratnih sredstev. Najnovejse poroc€ilo o prorac¢unski podpori je na voljo na spletnem naslovu:
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/budget support_-_trends_and_results 2021.pdf
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ucinkovitosti makrofinanéne pomoci pri odzivanju na krize je podprt z ugotovitvami vec
neodvisnih naknadnih vrednotenj zaklju¢enih ukrepov makrofinanéne pomodci®.

Makrofinan¢na pomo¢€ je krizni instrument in v nasprotju z drugimi instrumenti EU za
zunanje financiranje se z njo ne zagotavlja redna podpora, dolo¢ena v programih. Zato se
bodo v okviru vecletnega financnega okvira za obdobje 2021-2027 specifi¢ni ukrepi
makrofinan¢ne pomoci Se naprej aktivirali na podlagi ad hoc sklepov. Kadar ti ad hoc
sklepi za specifine ukrepe makrofinanéne pomoci temeljijo na ¢lenu 212 PDEU, se
sprejemajo na podlagi rednega zakonodajnega postopka, po katerem je za vsak ukrep
potrebna odobritev Evropskega parlamenta in Sveta (odobritev se lahko izda tudi za ve¢
ukrepov hkrati, kot je bilo v primeru sveznja makrofinancne pomoci v zvezi s pandemijo
COVID-19, ki je bil sprejet maja 2020).

To letno porocilo je pripravljeno v skladu z obveznostjo obvescanja Komisije, kot je
dolocCena v razli¢nih sklepih Evropskega parlamenta in Sveta o ukrepih makrofinancne
pomoci. Prilozen mu je delovni dokument sluzb Komisije, ki vsebuje podrobnejso
analizo makroekonomskega okolja in izvajanja posameznih ukrepov makrofinancne
pomoci.

2. MAKROEKONOMSKA GIBANJA V PARTNERSKIH DRZAVAH

Po recesiji, ki jo je leta 2020 povzrocila pandemija COVID-19, so gospodarstva drzav
Siritve in sosedstva v letu 2021 okrevala. Trajanje in resnost recesije sta se od drzave do
drzave zelo razlikovala. Te razlike so posledica razlicnega nacina Sirjenja pandemije v
drzavah, pa tudi razlicnih gospodarskih struktur partneric in njihovih razli¢nih
zmogljivosti za sprejemanje ucinkovitih protiukrepov. Tudi okrevanje, ki je sledilo, je
bilo po drzavah neenakomerno. V tem poglavju so obravnavani regionalni izzivi, s
katerimi se spopadajo drzave sosedstva EU in Zahodnega Balkana, njihova gospodarska
uspeSnost pa je dodatno ocenjena za vsako drzavo posebej v spremnem delovnem
dokumentu sluzb Komisije.

Ceprav so regionalni pregledi, predstavljeni v nadaljevanju, usmerjeni nazaj, je treba
opozoriti, da ruska invazija na Ukrajino mo¢no zamegljuje splo$ne obete, ki presegajo
njen uni¢ujoé neposredni vpliv na Ukrajino. Ceprav bodo posledice invazije morda
najbolj prizadele nekatere ukrajinske sosede v vzhodnem partnerstvu, bodo posledice
invazije mogoce Cutiti v vseh treh regijah. V drzavah vzhodnega partnerstva je invazija
na Ukrajino povzrocila zmanjSanje vrednosti valute ter moc¢ne pritiske na cene hrane in
energije. Moc¢no je prizadeto tudi zaupanje potroSnikov in podjetij. V prihodnjih mesecih
naj bi konflikt mo¢no obremenil trgovino, nakazila izseljencev in naloZbe. Na splosno se
v regiji vzhodnega partnerstva verjetno obeta leto stagflacije. V juznem sosedstvu se
kljub na sploSno nizki trgovinski izpostavljenosti pritisk konflikta ¢uti zaradi vi§jih cen
hrane in ogrozanja prehranske varnosti (nekatere drzave so mo¢no odvisne od Rusije in
Ukrajine pri uvozu pSenice, ki je kljucna in zelo subvencionirana osnovna dobrina) ter
zaradi (pogosto zelo subvencioniranih) cen energije. Poleg tega se bo okrevanje
turisticnega sektorja po COVID-19 zmanjSalo tudi v nekaterih drzavah juznega
sosedstva. Na Zahodnem Balkanu se pri¢akuje, da bo vztrajno zviSevanje cen energije,
hrane in prevoza spodbudilo nadaljnje pospeSevanje inflacije ter zmanjSalo realni
razpolozljivi dohodek gospodinjstev in zasebno potrosnjo. Gospodarska rast se lahko Se
bolj upocasni v drzavah Zahodnega Balkana, ki so najbolj odvisne od turizma. Na

4 Vsa naknadna vrednotenja so na voljo na spletiséu Komisije: https:/ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-
and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_sl



https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_sl
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_sl

gospodarske obete v vseh treh regijah bi vplivale: (i) motnje v mednarodnih dobavnih
verigah; 1in (ii) manjSe povpraSevanje kot posledica nizjih obetov za rast v glavnih
trgovinskih partnericah, vklju¢no z EU. Ti dejavniki bi lahko vplivali na izvoz,
neposredne tuje nalozbe in nakazila izseljencev ter tako poslabsali obstoje¢a zunanja
neravnovesja.

2.1 Vzhodno sosedstvo

Leta 2021 so si gospodarstva regije vzhodnega sosedstva opomogla od recesije iz leta
2020, ki jo je povzrocila pandemija. Glavni dejavniki tega okrevanja so bili: (i) ponovni
dvig potrosnje gospodinjstev z zelo nizke osnove; (ii) porast nakazil izseljencev; in (iii)
poveCane nalozbene aktivnosti. Ta gospodarstva je podpiralo tudi moc¢no zunanje
povprasevanje. Ceprav je ponovna rast pripomogla k zmanjanju stopenj brezposelnosti v
skoraj vseh drzavah, pa jo je vse leto spremljalo stalno in strmo narascanje inflacije.
Povecanje inflacije je bilo predvsem posledica porasta svetovnih cen energije in hrane.
Vse centralne banke v vzhodnem sosedstvu so v prizadevanjih za zajezitev inflacije v
letu 2021 zaostrile naravnanost svoje denarne politike. S tem so podpirale stalno
zviSevanje vrednosti lokalnih valut, ki so v mnogih primerih nadomestile izgube, ki so jih
zabelezile leta 2020.

Fiskalni polozaj se je leta 2021 izboljsal, ceprav so se Se vedno cutile posledice
pandemije. Prihodki so se moc¢no okrepili zaradi naras¢ajoce gospodarske aktivnosti in
mocnega povecanja trgovine. Hkrati so odhodki stalno rasli, tudi zaradi samo postopnega
zmanjSevanja radodarnih ukrepov, ki so bili uporabljeni za odpravo vpliva pandemije na
gospodinjstva in podjetja. Nizji primanjkljaji, zviSevanje vrednosti domacih valut in
precejSen dvig nominalnega BDP so vodili k izboljSanju razmerja med javnim dolgom in
BDP v drzavah vzhodnega sosedstva. Na zunanji strani sta si uvoz in izvoz v regiji
mocno opomogla, kar odraza nizko osnovo, visje povprasevanje in dvig cen primarnih
proizvodov. Moc¢no so se povecala tudi nakazila izseljencev. Vse to je skupaj s splosno
dodelitvijo posebnih pravic ¢rpanja s strani MDS svojim c¢lanicam v avgustu dalo
pomemben zagon zunanjim staliS¢em in povzro€ilo dvig mednarodnih rezerv v vecini
drzav.

Ce pogledamo naprej in skladno z zgoraj navedenim, je vzhodno sosedstvo $e posebej
izpostavljeno gospodarskim posledicam ruske invazije na Ukrajino s tveganjem, da
zapade v hudo recesijo, katere razseznosti bi lahko bile primerljive z opustoSenjem, ki ga
je povzrocil razpad Sovjetske zveze v devetdesetih letih prejSnjega stoletja, saj sta dve
najve¢ji gospodarstvi v regiji vzhodnega partnerstva, Ukrajina in Belorusija, dalec
najbolj prizadeti.

2.2  JuZino sosedstvo

Leta 2021 je gospodarska aktivnost po pandemiji in njenih gospodarskih posledicah
zacela okrevati tudi v regiji juznega sosedstva. Rast se je vrnila v vse drzave, razen v
Libanon, kjer se nadaljuje globoka politi¢na in gospodarska kriza. Rast v regiji se je med
letom pospesila, saj so ohlapnejSe omejitve, uvajanje cepiv in zadrZzano povpraSevanje
podpirali poveCano nalozbeno aktivnost ter okrevanje zasebne in javne potroSnje.
Okrevanje zunanjega povprasevanja je podprlo tudi izvozne panoge, zlasti predelovalne
dejavnosti. Nekoliko so se izboljsali tudi trendi v turizmu, v skladu s postopno odpravo
omejitev potovanj. Brezposelnost je ostala nad ravnjo pred pandemijo, vendar so se
stopnje zaposlenosti izboljSevale v skladu z vi§jimi stopnjami aktivnosti. Inflacijski
pritiski so se mo¢no povecali, tudi za hrano in energente, saj je monetarna politika ostala
prilagodljiva. ZviSanje cen primarnih proizvodov je povecalo aktivnost in izboljSalo
fiskalne salde v drzavah izvoznicah energije.



Fiskalni primanjkljaj se je leta 2021 zmanjSal zaradi okrevanja prihodkov in zmernega
povecanja odhodkov v skladu s postopnim umikom podpornih ukrepov, povezanih s
pandemijo. Vendar je javni dolg ostal na rekordnih ravneh, kar je posledica velikih
potreb po financiranju zaradi pandemije. Regija je bila prica mo¢nemu okrevanju uvoza
in izvoza zaradi: (i) ponovne rasti predhodno zmanjSanega povprasevanja; (ii) zviSanja
cen primarnih proizvodov; (iii) in naras¢ajoega povprasSevanja na glavnih izvoznih trgih
regije. Rekordna nakazila izseljencev sta podpirala tudi vrnitev k rasti v Evropski uniji in
dvig svetovnih cen nafte. Domace valute so ostale stabilne ali nekoliko zviSane,
mednarodne rezerve pa so se v vecini drzav zmanjSale. Regija je Se naprej prejemala
zunanjo podporo mednarodnih institucionalnih posojilodajalcev, vkljucno z dodelitvijo
posebnih pravic ¢rpanja MDS.

Ruska invazija na Ukrajino je vplivala tudi na obete za juzno sosedstvo, ceprav v manjsi
meri kot na obete za vzhodno partnerstvo. Posledice ruske invazije pomenijo velika
tveganja za nastajajoCe okrevanje, saj bodo drzave juznega sosedstva prizadele zlasti
vi§je cene hrane, energije in drugih primarnih proizvodov. Te vi§je cene bodo povecale
inflacijo in prizadele domaco potro$njo, hkrati pa povecale pritisk na javne proracune.

2.3 Zahodni Balkan

Po recesiji, ki jo je povzro€ila pandemija leta 2020, so se moteci ucinki krize COVID-19
umirili, gospodarska aktivnost pa se je leta 2021 moc¢no okrepila v vseh gospodarstvih
Zahodnega Balkana. K okrevanju so v veliki meri prispevali: (i) postopna odprava
zajezitvenih ukrepov, povezanih s COVID-19; (ii) vecje domacde in zunanje
povprasevanje; ter (iii) zmanjSanje osnovnih u¢inkov. V skladu z ozivitvijo gospodarske
aktivnosti se je rast zaposlenosti vrnila na pozitivno obmocje, stopnje brezposelnosti pa
so se v vecini drzav v regiji zniZale. Povecalo se je tudi Stevilo delovno aktivnih oseb. V
dinamiki inflacije se je odrazalo okrevanje skupnega povpraSevanja ter visje cene
energije, hrane in prevoza, pri cemer se je inflacija leta 2021 povecala v vseh drzavah
Zahodnega Balkana.

Okrepitev davénih prihodkov zaradi mocnejSe gospodarske aktivnosti je leta 2021
pomagala zmanjSati javnofinan¢ni primanjkljaj v regiji. Poleg tega se je razmerje med
javnim dolgom in BDP v ve€ini drzav v primerjavi s koncem leta 2020 nekoliko
zmanjSalo, kar je deloma posledica okrevanja nominalne rasti BDP. Na zunanji strani so
se primanjkljaji na tekoCem racunu v letu 2021 v primerjavi z letom poprej izrazito
zmanjSali, saj so mocna ozivitev izvoza storitev in vecji prilivi nakazil izseljencev
odtehtali povecanje primanjkljaja v blagovni menjavi.

Poslabsali so se tudi obeti za gospodarstva drzav Zahodnega Balkana, saj so moznosti za
rast upocasnjene zaradi ve¢ dejavnikov, predvsem zaradi vpliva vi§jih cen energije, hrane
in prevoza na razpolozljivi dohodek in potrosnjo. Kljub temu so ti dejavniki Zahodni
Balkan o€itno prizadeli v manjsi meri kot drzave vzhodnega partnerstva.

3. UKREPI MAKROFINANCNE POMOCI V LETU 2021

Komisija je 22. aprila 2020 sprejela predlog sveznja makrofinanéne pomoc¢i desetim
partnericam v okviru Siritvene politike in sosedske politike v viSini 3 milijard EUR, da bi
jim pomagala omejiti gospodarske posledice pandemije COVID-19. Evropski parlament
in Svet sta sklep® sprejela zelo hitro, 25. maja 2020°. Makrofinanéna pomo¢ v zvezi s

5 Sklep (EU) 2020/701.



pandemijo COVID-19 je bila na voljo le eno leto in naj bi se sprostila v dveh obrokih, v
povezavi z aranzmajem z MDS o izplacilu ter ob izpolnjevanju splosnih politi¢nih
predpogojev. Dodatni pogoj je bil, da bi bil drugi in zadnji obrok izplacan Sele potem, ko
bi drzava partnerica izpolnila povezane pogoje politike.

V letu 2021 je bil torej poudarek na izvajanju sveznja makrofinanéne pomoc¢i COVID-
19. Za podporo financ¢ne stabilnosti partnerskih drzav EU in pomo¢ pri omejevanju
gospodarskih  posledic pandemije COVID-19 je bilo izplacanih skupno
1,665 milijarde EUR posojil.

Od sedmih ukrepov, ki so se zaceli leta 2020, jih je bilo Sest v celoti uspesno zakljucenih
z izplaCilom druge in zadnje tranSe za naslednje drzave: Severna Makedonija, Kosovo,
Crna gora, Jordanija, Moldavija in Ukrajina. Poleg tega je bila v celoti izplatana tudi
pomoc¢ Albaniji, ki je zacela veljati Sele leta 2021.

Vendar je bil ukrep makrofinan¢ne pomoci Gruziji, dogovorjen v okviru zgoraj navedene
odlocbe, izplatan le delno. Ceprav je bilo prvo izplaéilo izvedeno novembra 2020, je bil
drugi obrok preklican: (i) ker Gruzija ni izpolnila najpomembnejSega pogoja politike v
zvezi s pravosodnim sistemom; in (ii) po tem, ko so gruzijski organi sporocili, da
sredstev ne potrebujejo vec.

Tudi preostala dva ukrepa za Bosno in Hercegovino ter Tunizijo sta se zacela izvajati leta
2021, po precej dolgih postopkih ratifikacije memoranduma o soglasju in sporazuma o
posojilu. Tunizija je drugo izplacilo prejela 25. maja 2022 in s tem uspesno zakljucila
ukrep po izpolnitvi pogojev politike, dogovorjenih v memorandumu o soglasju. Po drugi
strani druga tranSa za Bosno in Hercegovino ni bila izplacana zaradi omejenega izvajanja
reform ob koncu obdobja razpolozljivosti.

Poleg nacrtovane finan¢ne pomoci za pomo¢ drzavam pri odzivanju na pandemijo
COVID-19 so se nadaljevali tudi nacrti za izvajanje tretje redne makrofinanéne pomoci
Jordaniji, pri Cemer je bila druga transa spros¢ena 20. julija 2021.

Moldavija je novembra 2021 zaradi trenutnega okrevanja gospodarstva po pandemiji in
plinske krize, ki se je zacela oktobra 2021, oddala pros$njo za nov ukrep makrofinan¢ne
pomoci. Komisija je prejela tudi proS$njo Ukrajine za novo makrofinanéno pomoc¢ zaradi
nevarnosti stopnjevanja konflikta z Rusijo in zaradi izgube dostopa do mednarodnih
kapitalskih trgov. Ustrezni ukrepi makrofinanéne pomoc¢i so bili nato predlagani v
zacetku leta 2022 za do 150 milijonov EUR za Moldavijo in do 1,2 milijarde EUR za
Ukrajino.

® Makrofinanéna pomo¢ je vedno odvisna od programa izplagil MDS. Drzave upravi¢enke, ki imajo z
MDS sklenjen aranzma SBA ali program v okviru instrumenta za povecanje financiranja (ali podoben
aranzma s programom prilagoditev in reform, ki ga spremlja MDS), morajo naceloma izvajati program
MDS po nacrtu, kar dokazujejo uspesni pregledi. V zvezi s krizo zaradi COVID-19 je makrofinancna
pomoc¢ izjemoma na voljo tudi drzavam, ki prejemajo nujna sredstva MDS, kot je instrument za hitro
financiranje, pri katerem drzava od MDS dobi enkratno izplacilo.



Stanje izvajanja ukrepov makrofinanéne pomoc¢i v letu 2021 (po regijah):
3.1 Vzhodno sosedstvo
. Gruzija: makrofinan¢na pomo¢ v zvezi s pandemijo COVID-19

Svezenj makrofinanéne pomoc¢i v zvezi s pandemijo COVID-19 je vkljuceval
makrofinan¢no pomoc¢ v visini do 150 milijonov EUR za Gruzijo.

Prvi obrok v vi$ini 75 milijonov EUR je bil izplacan novembra 2020.

Za drugi obrok v visini 75 milijonov evrov je moral biti izpolnjen sklop pogojev politike,
dolo¢enih v memorandumu o soglasju, na podrocjih: javnih narocil, pokojninskega
sistema, prava gospodarskih druzb, upravljanja podjetij v drzavni lasti, pravosodnega
sistema, energijske ucinkovitosti in trga dela. Gruzija je dejansko izvedla ve¢ strukturnih
reform v skladu s pogoji makrofinanéne pomoci. Vendar je bil drugi obrok preklican, ker
Gruzija ni izpolnila najpomembnejSega pogoja politike, povezanega s pravosodnim
sistemom, in po odlocitvi gruzijskih oblasti, da tega drugega obroka ne zahtevajo.

Makrofinanéna pomoc¢ je bila zagotovljena skupaj s sredstvi mednarodnih finan¢nih
institucij in dvostranskih donatorjev, vklju¢no z MDS, v okviru Stiriletnega programa
instrumenta MDS za povecanje financiranja za Gruzijo. Stiriletni program instrumenta
MDS za povecanje financiranja je bil odobren aprila 2017 in se je leta 2020 povecal na
skupno priblizno 690 milijonov EUR. Vse preglede v okviru tega programa instrumenta
za povecanje financiranja je uspesno odobril Odbor MDS, nazadnje aprila 2021.

J Moldavija: Makrofinan¢na pomoc¢ in makrofinan¢na pomoc¢ v zvezi s
pandemijo COVID-19

V okviru sveznja makrofinanéne pomo¢i v zvezi s pandemijo COVID-19 je bilo
Moldaviji namenjenih 100 milijonov EUR pomoc¢i, ki dopolnjuje program nujne pomoci
MDS v viSini 235 milijonov USD (sprejet aprila 2020). Po izplacilu prvega obroka
novembra 2020 je bila makrofinancna pomo¢ uspesno zakljucena z izplacilom druge in
zadnje tranSe (50 milijjonov EUR) oktobra 2021. V memorandumu o soglasju je bil
dolocen niz pogojev politike na podrocjih: upravljanja javnih financ, upravljanja podjetij
in boja proti korupciji. Izvajanje reform je bilo vecji del obdobja makrofinan¢ne pomoci
v zvezi s pandemijo COVID-19 precej pocasno. Vendar se je po parlamentarnih volitvah
julija 2021 pripravljenost Moldavije za odpravo strukturnih pomanjkljivosti znatno
povecala, saj so predsednik, vlada in parlament zaceli sodelovati na bolj usklajen nacin.
Ne glede na to izboljSanje je bilo treba po posvetovanju z odborom drzav ¢lanic za
makrofinan¢no pomoc¢ odobriti opustitev enega pogoja (glede strategije izterjave sredstev
po bancni goljufiji iz leta 2014).

Moldavija je novembra 2021, po izbruhu energetske krize in glede na okolis¢ine
okrevanja gospodarstva po pandemiji, uradno zaprosila za novo, redno makrofinan¢no
pomo¢. Po temeljiti oceni finan¢nih potreb je Komisija pripravila predlog za nov ukrep v
viSini do 150 milijonov EUR, od tega 120 milijjonov EUR v obliki srednjero¢nih posojil
in 30 milijonov EUR v obliki nepovratnih sredstev. Evropski parlament in Svet sta sklep
o dodatni makrofinanéni pomo¢i Moldaviji sprejela 6. aprila 2022. Makrofinan¢na
pomo¢ bo izplacana v treh obrokih, po izvedbi ukrepov politike na podro¢jih: dobrega
upravljanja, vladavine prava, boja proti korupciji in reform v energetskem sektorju.
Pogoj za izplacilo teh obrokov je tudi nadaljnji napredek pri izterjavi sredstev (v zvezi s
prej$njimi ukrepi makrofinanéne pomoci).



Nova makrofinan¢na pomoc¢ odraza, kako se je MDS po volitvah julija 2021 ponovno
povezal z moldavskimi oblastmi. Sklenjen je bil nov dogovor na delovni ravni za triletni
razSirjeni  kreditni  program/instrument za poveCanje financiranja v  viSini
558,3 milijona USD, ki ga je decembra 2021 sprejel izvrSni odbor sklada. Prvi obrok v
visini 79,8 milijonov USD je bil izplacan takoj po sklenitvi.

. Ukrajina: makrofinanéna pomoc v zvezi s pandemijo COVID-19

Makrofinan¢éna pomo¢ Ukrajini v zvezi s pandemijo COVID-19 v visini
1,2 milijarde EUR je zacela veljati septembra 2020. Pogoji strukturne politike tega
petega ukrepa makrofinancne pomoci so temeljili na preteklih dosezkih makrofinan¢ne
pomoci in podpirali reforme na Stirth podroc¢jih: upravljanja javnih financ, uprava in
vladavina prava, izboljSanje poslovnega okolja ter energetska podjetja in podjetja v
drzavni lasti. Prva transa v znesku 600 milijonov EUR je bila izplacana
9. decembra 2020.

Izplacilo druge tranSe je bilo pogojeno z uspesno izvedbo osmih ukrepov strukturne
politike, h katerim se je Ukrajina zavezala v memorandumu o soglasju, in programa
MDS. Makrofinanéna pomo¢ Ukrajini v zvezi s pandemijo COVID-19 je bila
zagotovljena skupaj z drugimi sredstvi mednarodnih finan¢nih institucij in dvostranskih
donatorjev, predvsem MDS — v okviru 18-meseCnega aranzmaja SBA v vrednosti
5 milijard USD, dogovorjenega 9. junija 2020. Napredek pri izvajanju pogojenosti,
dogovorjene z MDS, je bil neenakomeren; prvi pregled programa, vklju¢no s
podaljSanjem programa do konca junija 2022, pa je bil zakljucen Sele novembra 2021. Na
podlagi predhodnega priporocilnega pisma MDS o znatnem napredku pri klju¢nih
programskih prednostnih nalogah in glede na lastno oceno Komisije o zadovoljivem
izvajanju strukturnih ukrepov, dogovorjenih v memorandumu o soglasju, je bila
25. oktobra 2021 izplaana druga tranSa v viSini 600 milijonov EUR. S tem se je
zakljucilo uspeSno izvajanje makrofinanéne pomoc¢i Ukrajini v zvezi s pandemijo
COVID-19.

Zaradi vse vecjih geopoliti¢nih napetosti pred ruskim napadom na Ukrajino je Evropska
komisija 1. februarja 2022 sprejela predlog sklepa o zagotovitvi nove nujne
makrofinanéne pomoc¢i Ukrajini v viSini do 1,2 milijarde EUR v posojilih, ki bo
izplaana v dveh enakih obrokih. Evropski parlament in Svet sta 24. februarja 2022
sprejela sklep, s katerim sta odobrila Sesti ukrep makrofinanéne pomoci Ukrajini od
leta 2014. Komisija in Ukrajina sta 3. marca podpisali ustrezen memorandum o soglasju,
ki je omogocil izplacilo prvega obroka v viSini 600 milijonov EUR v dveh tranSah, 11. in
18. marca 2022. Kot izredni odgovor na akutne potrebe Ukrajine po financiranju in ker
pogojev, dogovorjenih v memorandum o soglasju, v tej fazi zaradi visje sile ni mogoce
doseci, se je Komisija po pozitivnem posvetovanju z odborom drzav c¢lanic za
makrofinan¢no pomo¢ odlocila, da ¢im prej nadaljuje z izplacilom druge tranSe v viSini
600 milijonov EUR v maju. Ta nujna makrofinan¢na pomo¢ se zagotavlja skupaj z
drugimi sredstvi mednarodnih finanénih institucij in dvostranskih donatorjev, vklju¢no z
18-mesecnim aranZmajem SBA Mednarodnega denarnega sklada v vrednosti
5 milijard USD, dogovorjenim 9. junija 2020. Po uspeSnem zakljucku prvega pregleda
programa novembra 2021 je upravni odbor MDS podaljsal veljavnost aranzmaja SBA do
konca junija 2022. Drugi pregled programa se je zacel 23. februarja 2022, dan pred rusko
invazijo. Glede na izredne razmere je Ukrajina nato zahtevala nujna sredstva v okviru
instrumenta za hitro financiranje in 9. marca prejela 1,4 milijarde USD.



3.2  JuZno sosedstvo

J Jordanija: Makrofinan¢na pomo¢ III in makrofinanéna pomoc v zvezi s
pandemijo COVID-19

Potem ko je januarja 2020 zacela veljati tretja makrofinancna pomoc¢ Jordaniji v visini
500 milijonov EUR, so jordanske oblasti aprila 2020 zaprosile za dodatno pomo¢ zaradi
pandemije COVID-19, EU pa je soglasala z ,,dopolnitvijo* makrofinancne pomoci v
viSini 200 milijonov EUR, vse v obliki posojil. Pogoji politike makrofinanéne pomoci se
osredotocajo predvsem na: (i) izboljSanje upravljanja javnih financ, (ii) boj proti
korupciji, (iii) reformo javnih sluzb, (iv) reformo socialne politike in politike trga dela ter
(v) upravljanje.

Prvi obrok (150 milijonov EUR ter 100 milijonov EUR kot dodatna sredstva) je bil
izplacan 25. novembra 2020. Za drugi in tretji obrok veljajo specifi¢ni pogoji politike,
dogovorjeni med Jordanijo in EU v memorandumu o soglasju. Druga transa
(50 milijonov EUR in dodatna sredstva v viSini 200 milijonov EUR) je bila izplacana 20.
julija 2021, s ¢imer se je uspeSno zakljucil del pomoci, povezan s COVID-19. Za
sprostitev druge transe je bila po posvetovanju z odborom drzav ¢lanic za makrofinan¢no
pomoc¢ odobrena opustitev enega pogoja (v zvezi s koraki za vzpostavitev sistema
elektronskega izdajanja racunov). Vendar mora biti ta opusceni pogoj v celoti izpolnjen,
ko bodo izvedene vse reforme, potrebne za izplacilo tretje transe. Prva tranSa v viSini
200 milijonov EUR ostaja na voljo do aprila 2023.

Ti ukrepi makrofinanéne pomoci se zagotavljajo skupaj s sredstvi mednarodnih finan¢nih
institucij in dvostranskih donatorjev, vkljuéno z MDS. MDS je 25. marca 2020 Jordaniji
odobril Stiriletni program instrumenta za povecanje financiranja (EFF) v viSini
1,1 milijarde EUR (270 % kvote). Ta znesek se je pozneje povecal na priblizno
1,3 milijarde EUR (kar ustreza 312 % jordanske kvote). MDS je 20. maja 2020 dal
Jordaniji na razpolago priblizno 366 milijonov EUR nujne pomoci v okviru instrumenta
za hitro financiranje, da bi ji pomagal pri spopadanju z vplivom pandemije COVID-19.
Do decembra 2021 so skupna izplacila MDS Jordaniji od zacetka leta 2020 dosegla
priblizno 1 milijardo EUR. Program EFF ostaja na pravi poti, tretji pregled pa je bil
kon¢an pravodasno decembra 2021. Ceprav je jordanski javni dolg konec leta 2021
ostajal visok in je znasal 110 % BDP, ga je MDS ocenil kot vzdrZnega.

J Tunizija: makrofinanéna pomo¢ v zvezi s pandemijo COVID-19

V okviru sveznja makrofinanéne pomoc¢i v zvezi s pandemijo COVID-19, sprejetega
maja 2020, se je EU dogovorila o 600 milijjonov EUR vredni makrofinan¢ni pomo¢i za
Tunizijo. Memorandum o soglasju in sporazum o posojilu sta bila podpisana
24. novembra 2020, tunizijski parlament ju je ratificiral 15. aprila 2021, veljati pa sta
zacela 11. maja 2021 po objavi v tunizijskem uradnem listu. Dvanajstmese¢no obdobje
razpoloZljivosti se je torej izteklo maja 2022. Pogoji politike makrofinanéne pomoci so
osredotoceni predvsem na §tiri tematska podrocja: upravljanje javnih financ in reformo
javnega sektorja, reforme v podjetjih v drzavni lasti, socialno zas¢ito in naloZbeno
okolje.

Makrofinan¢na pomoc je bila zagotovljena v dveh tranSah po 300 milijjonov EUR. Za
prvi obrok so veljali splo$ni pogoji politike za makrofinan¢no pomo¢, izplacan pa je bil
1. junija 2021. Ocitno so se pospeSila prizadevanja v zvezi z zahtevanimi reformami



politik za izplacilo druge tranSe in vsi pogoji so vsaj priblizno izpolnjeni. Ne glede na
nekatere pomisleke v zvezi s pogojem politike je dopis organov, v katerem so doloCene
zaveze glede politicnega koledarja v letoSnjem letu, omogocil, da je bila druga tranSa
izplacana 25. maja 2022.

Pomoc¢ je namenjena dopolnitvi sredstev, ki jih dajejo na voljo drugi donatorji, vklju¢no
z MDS, v okviru njegovega 685 milijonov EUR vrednega programa instrumenta za hitro
financiranje za Tunizijo, ki je bil odobren 10. aprila 2020.

3.3 Zahodni Balkan
. Albanija: makrofinan¢na pomo¢ v zvezi s pandemijo COVID-19

Po unicujocih potresih novembra 2019 in izzivih, ki jih je prinesla pandemija COVID-19,
je Albanija uradno zaprosila za makrofinanéno pomoc¢ 15. aprila 2020. Zato se je EU v
okviru sveznja makrofinanéne pomoci v zvezi s pandemijo COVID-19 dogovorila o
180 milijonih EUR makrofinanéne pomoc¢i za Albanijo. Memorandum o soglasju in
sporazum o posojilu sta bila podpisana 3. novembra 2020 in sta zacela veljati
3. novembra 2020 oziroma 26. januarja 2021, ker so se uporabljali razlicni nacionalni
postopki. Cilj pogojev politike MDS je obravnavati nekatere Sibke toc¢ke pri upravljanju
javnih financ, v financnem sektorju ter na podro¢ju dobrega upravljanja, boja proti
korupciji in politik socialne zascite.

Makrofinanéna pomoc je bila zagotovljena v dveh transah po 90 milijonov EUR. Prvi
obrok je bil izplacan 31. marca 2021. Drugi in zadnji obrok je bil izplaan
5. novembra 2021, ko je Albanija izpolnila povezane pogoje politike.

Pomo¢ je bila namenjena dopolnitvi sredstev, ki jih dajejo na voljo drugi donatorji,
vklju¢no z MDS, v okviru njegovega 174 milijonov EUR vrednega programa
instrumenta za hitro financiranje za Albanijo, ki je bil odobren 10. aprila 2020.

. Bosna in Hercegovina: makrofinan¢na pomoc¢ v zvezi s pandemijo COVID-19

Na podlagi uradne proSnje Bosne in Hercegovine za makrofinanéno pomo¢ z dne
14. aprila 2020 v okviru pandemije COVID-19 je bilo 250 milijonov EUR za Bosno in
Hercegovino vklju¢enih v sveZenj; makrofinanéne pomoci v zvezi s pandemijo COVID-
19. Memorandum o soglasju in sporazum o posojilu sta bila podpisana 15. januarja 2021
in sta zacela veljati 9. junija 2021. Ta precejSnja zamuda je bila posledica dolgotrajnih
postopkov odlocanja v drzavi. Cilj pogojev politike makrofinanéne pomoci je
obravnavati nekatere Sibke tocke pri gospodarskem upravljanju in krepitvi institucij,
stabilnosti finan¢nega sektorja, preglednosti in boju proti korupciji ter boljSem delovanju
trga dela.

Makrofinan¢na pomoc¢ bi morala biti zagotovljena v dveh transah po 125 milijonov EUR.
Prvi obrok je bil izplacan 7. oktobra 2021, druga tranSa pa ni bila izpla¢ana zaradi
omejene izvedbe reform ob koncu obdobja razpolozljivosti.

Pomoc¢ je namenjena dopolnitvi sredstev, ki jih dajejo na razpolago drugi donatorji,

vkljutno z MDS, v okviru njegovega 330 milijonov EUR vrednega programa
instrumenta za hitro financiranje, ki je bil odobren 20. aprila 2020.
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. Kosovo: makrofinanéna pomoc v zvezi s pandemijo COVID-19

Na podlagi uradne prosnje Kosova za makrofinanéno pomoc¢ z dne 8. aprila 2020 v
okviru pandemije COVID-19 je Kosovo prejelo nov ukrep makrofinanéne pomoci v
vrednosti 100 milijonov EUR. Pogoji politike makrofinanéne pomoci so osredotoceni
predvsem na krepitev javnih financ, izboljSanje finan¢ne stabilnosti, spopadanje z
neformalnim gospodarstvom, spodbujanje pravne drzave ter izboljSanje zaposlitvenih
moznosti mladih.

Makrofinan¢na pomo¢ je bila zagotovljena v dveh transah po 50 milijonov EUR. Prvi
obrok je bil izplacan 6. oktobra 2020. Drugi in zadnji obrok je bil izplacan 1. junija 2021,
ko je Kosovo izpolnilo povezane pogoje politike.

Pomoc¢ je bila namenjena dopolnitvi sredstev MDS (52 milijonov EUR) v okviru
instrumenta za hitro financiranje (50 % kvote Kosova v skladu), ki so bila odobrena
10. aprila 2020.

J Crna gora: makrofinanéna pomo¢ v zvezi s pandemijo COVID-19

Na podlagi uradne pro$nje Crne gore z dne 15. aprila 2020 za makrofinanéno pomo¢ se
je EU dogovorila o 60 milijonov EUR vrednem ukrepu makrofinanéne pomoéi za Crno
goro v okviru sveznja makrofinan¢ne pomoc¢i v zvezi s pandemijo COVID-19. Pogoji
politike makrofinanéne pomoci so bili osredotoceni predvsem na krepitev javnih financ
in boja proti korupciji, izboljSanje finan¢ne stabilnosti, izboljSanje poslovnega okolja ter
reformiranje socialne zascite.

Makrofinan¢na pomoc je bila zagotovljena v dveh tranSah po 30 milijonov EUR. Prva je
bila izplacana 6. oktobra 2020. Drugi in zadnji obrok je bil izpla¢an 1. junija 2021, ko je
Crna gora izpolnila povezane pogoje politike.

Pomoc je bila namenjena dopolnitvi sredstev, ki jih dajejo na razpolago drugi donatorji,
vklju¢no z MDS, v okviru njegovega 75 milijonov EUR vrednega programa instrumenta
za hitro financiranje za Crno goro, ki je bil odobren 24. junija 2020.

. Severna Makedonija: makrofinanéna pomo¢ v zvezi s pandemijo COVID-19

Na podlagi uradne prosnje Severne Makedonije z dne 15. aprila 2020 za makrofinan¢no
pomo¢ je EU predvidela 160 milijonov EUR vreden ukrep makrofinancne pomoci za
Severno Makedonijo v okviru sveZnja makrofinanéne pomoci v zvezi s pandemijo
COVID-19. Pogoji politike makrofinanéne pomoci so bili osredotoceni predvsem na
krepitev javnih financ in boja proti korupciji, izboljSanje finan¢ne stabilnosti, izboljSanje
poslovnega okolja ter reformiranje socialne zascite.

Makrofinan¢na pomo¢ je bila zagotovljena v dveh transah po 80 milijonov EUR. Prvi
obrok je bil izplac¢an 6. oktobra 2020. Drugi in zadnji obrok je bil izplacan 1. junija 2021,
ko je Severna Makedonija izpolnila povezane pogoje politike.

Pomoc¢ je bila namenjena dopolnitvi sredstev, ki jih dajejo na voljo drugi donatorji,
vkljuéno z MDS, v okviru njegovega 176 milijonov EUR vrednega programa
instrumenta za hitro financiranje za Severno Makedonijo, ki je bil odobren
10. aprila 2020.
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4. ZAGOTAVLJANJE PRAVILNE UPORABE SREDSTEV V OKVIRU MAKROFINANCNE
POMOCI: OPERATIVNE OCENE, NAKNADNA VREDNOTENJA IN REVIZIJE

4.1 Operativne ocene

Komisija v skladu z zahtevami iz finan¢ne uredbe EU ob pomoci zunanjih svetovalcev
izvaja operativne ocene, da bi pridobila ustrezna zagotovila o delovanju upravnih
postopkov in finan¢nih tokov drzav upravicenk.

Operativne ocene so osredotoCene na sisteme upravljanja javnih financ. Posebej so
osredotoCene na nacin organizacije finan¢nih ministrstev in centralnih bank ter na
postopke, ki jih ti izvajajo. Natan¢neje, osredotocene so na nacin upravljanja raCunov, na
katera prihajajo sredstva EU. Posebna pozornost je namenjena tudi delovanju,
neodvisnosti in delovnim programom institucij za zunanjo revizijo ter ucinkovitosti
njihovih kontrol. Pregledajo se tudi postopki javnih narocil na centralni ravni.

Leta 2020 je bilo opravljenih deset operativnih ocen v okviru ukrepov makrofinancne
pomoci v zvezi s pandemijo COVID-19 ter makrofinan¢ne pomo¢i III Jordaniji. V teh
ocenah je bilo ugotovljeno, da se finan¢ni tokovi in postopki v partnerskih drzavah
Stejejo za primerne za namene makrofinanéne pomoci. Leta 2021 nove ocene niso bile
potrebne.

4.2 Naknadna vrednotenja

Komisija v skladu s finan¢no uredbo EU in ustreznimi sklepi o makrofinan¢ni pomoci
izvaja naknadna vrednotenja’ po zakljucku ukrepov makrofinancne pomoci, da se oceni
njihov ucinek. Glavna cilja teh vrednoten;j sta:

1. analizirati u¢inek makrofinan¢ne pomoci na gospodarstvo drzave upravi¢enke in
zlasti na vzdrznost njenega zunanjega polozaja; ter

ii.  oceniti dodano vrednost ukrepa EU.

Januarja in aprila 2021 je Komisija objavila delovne dokumente sluzb Komisije za
naknadna vrednotenja makrofinanéne pomoci I Tuniziji oziroma makrofinanéne pomoci
I Ukrajini. Delovni dokument sluzb Komisije, ki spremlja to porocilo, vsebuje dodatne
informacije o teh dveh vrednotenjih.

Poleg tega je bilo leta 2021 zakljueno skupno naknadno vrednotenje intervencij
makrofinanéne pomoc¢i II Tuniziji in Jordaniji ter metavrednotenje vseh ukrepov
makrofinanéne pomoci v obdobju 2010-2020. Z metavrednotenjem so se ocenila nacela
in znacilnosti instrumenta makrofinancne pomoci, cilj pa je bil zagotoviti informacije o
tem, kako izboljsati: (i) njegovo ustreznost, u¢inkovitost, uspeSnost in dodano vrednost,
ter (i1) njegovo zmoznost odzivanja na prednostne naloge zunanjega delovanja EU.
Spremna delovna dokumenta sluzb Komisije glede obeh vrednotenj bosta predvidoma
objavljena leta 2022.

e Makrofinanéna pomo¢ II Tuniziji in Jordaniji: v zunanji Studiji je bilo
ugotovljeno, da so bili obseg, oblika in ¢asovna razporeditev ukrepov, ki sta jih
izvajali drzavi, ustrezni in primerni glede na finan¢ne potrebe drzav ter so
zagotavljali dodano vrednost EU. V obeh drzavah je imela makrofinanéna pomo¢
pozitiven vpliv na vzdrznost dolga in je pripomogla k spodbujanju

7Vsa naknadna vrednotenja so na voljo na spleti$¢u Komisije: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-
economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_sl.
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makroekonomske stabilizacije. Pogoji so bili ustrezni in osredotoceni na kljucna
reformna podro¢ja. Ukrepi so podprli pozitivne spremembe na nekaterih
reformnih podrocjih, kljub meSanemu napredku pri nekaterih drugih specifi¢nih
reformah. Z regionalnega vidika so bili pozitivni vpliv in ucinki prelivanja obeh
makrofinan¢nih pomoc¢i na regijo Bliznjega vzhoda in severne Afrike manj
merljivi in so bili povezani predvsem z u¢inkom zaupanja.

e Metavrednotenje ukrepov makrofinancne pomoci v obdobju 2010-2020: v
zunanji Studiji je bilo ugotovljeno, da so bili ukrepi makrofinanc¢ne pomoci
ucinkoviti, ustrezni in skladni ter da so ustvarili dodano vrednost EU. Poleg tega
je bilo ugotovljeno, da instrument makrofinanéne pomoci u€inkovito pripomore k
ponovni vzpostavitvi zunanje vzdrznosti in spodbujanju strukturnih reform.
Hkrati je bil v $tudiji poudarjen pomen obcutka , lastnistva® reform v partnerski
drzavi, da se zagotovi trajen ucinek izvedenih politiénih reform. V Studiji je
poudarjeno tudi, da je vcasih potrebnega veliko casa, preden ukrepi
makrofinan¢ne pomoci zacnejo delovati, predstavljenih pa je tudi nekaj predlogov
za hitrej$i in u€inkovitejsi odziv instrumenta v zahtevnih geopoliti¢nih razmerah.
V vrednotenju je bila poudarjena potreba po krepitvi prepoznavnosti
makrofinan¢ne pomoci v drzavah upravicenkah. V zvezi s tem je bil dogodek, ki
ga je Komisija organizirala 16. novembra 2021, ob 30. obletnici instrumenta, prav
tako pomembna priloznost za utrjevanje ozavesSCenosti o instrumentu zunaj
Evropske unije. V razpravi o dosedanjih dosezkih makrofinanéne pomo¢i in
moznih strategijah za prihodnost so sodelovali visoki predstavniki drzav
upravienk, svetovalna podjetja, delegacije EU in drzave Cclanice. Z
metodoloskega vidika so bila naknadna vrednotenja makrofinanéne pomoci
izvedena na visoki ravni. Tako je bilo zlasti po zacetku veljavnosti smernic za
boljse pravno urejanje iz leta 2015.

Dodatne informacije o obeh vrednotenjih so na voljo v delovhem dokumentu sluzb
Komisije, ki je prilozen temu porocilu, na voljo pa bodo tudi v delovnih dokumentih
sluzb Komisije, ki bosta objavljena glede obeh vrednoten;.

5. SPLOSNI RAZVOJ V ZVEZI Z INSTRUMENTOM MAKROFINANCNE POMOCI

5.1 Delovanje instrumenta makrofinancéne pomoci

V skupni izjavi Evropskega parlamenta in Sveta o makrofinan¢ni pomoci iz leta 20132 je
opredeljeno, da je pomo¢ makroekonomske in finan¢ne narave, ter jasno navedeno, da
,bl morala biti [namenjena] ponovni vzpostavitvi vzdrznega stanja na podroc¢ju
zunanjega financiranja v drZavah upraviCenkah in na ozemljih s teZavami na tem
podrocju.® Da bi bila makrofinanéna pomo¢ uspesen ,,izredni“ instrument, je pomembno,
da je mobilizirana u¢inkovito in pravocasno.

Tako kot je bilo ugotovljeno v okviru metavrednotenja ukrepov makrofinanéne pomoci

8 Skupna izjava Evropskega parlamenta in Sveta, sprejeta skupaj s sklepom o zagotavljanju nadaljnje makrofinan¢ne
pomoci Gruziji (Sklep §t. 778/2013/EU z dne 12. avgusta 2013). Na voljo na naslovu:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0778&from=SL.
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(2010-2020) tudi Evropsko racunsko sodis¢e ugotavlja, da so lahko zamude pri
sprejemanju odlocitev o makrofinancni pomoc¢i v Evropskem parlamentu in Svetu na
podlagi rednega zakonodajnega postopka velika pomanjkljivost instrumenta, ki naj bi
deloval kot odziv na placilnobilan¢no krizo. Posledicno je Evropsko racunsko sodisce
priporocilo, ,,[n]aj Komisija skupaj s sozakonodajalcema preuci razpolozljive moznosti
za pospesitev postopkov odobritve v prihodnjih programih makrofinanéne pomoci, zlasti
za nujna sredstva.‘

Vendar Komisija meni, da izkuSnje s sveznjem makrofinancne pomoci v zvezi s
pandemijo COVID-19 in nove nujne makrofinancne pomoci Ukrajini kazejo, da lahko
trenutna ureditev makrofinanéne pomoc¢i omogoci hitro sprejetje, ¢e se vse institucije
strinjajo, da bodo v celoti izkoristile razpolozljivo postopkovno prilagodljivost. V obeh
primerih je Komisija sodelovala s Parlamentom in Svetom pri dogovoru o uporabi
obstojecih nujnih postopkov, ki so omogocili, da sta oba sozakonodajalca pomoc sprejela
v enem mesecu od predloga Komisije. Evropski parlament se je skliceval na specifi¢no
klavzulo (¢len 163) svojega Poslovnika, kar mu je omogocilo takojsSnje sprejetje sklepa
na plenarnem zasedanju, brez obravnave na Odboru za mednarodno trgovino (INTA), kot
je obicajen postopek. Hiter postopek sprejetja je bil posledica tega, da so se vse
institucije zavedale nujnosti v teh izjemno zahtevnih ¢asih.

Poslovnik Sveta in Poslovnik Evropskega parlamenta dolocata pospeSen postopek,
potreben za hitro sprejetje v nujnih primerih. S pravocasnimi in konstruktivnimi stiki se
je izkazalo, da je mogoce izvesti hitrejSi postopek sprejemanja po rednem zakonodajnem
postopku, ob polnem sodelovanju Evropskega parlamenta. To se ne bi zgodilo, ¢e bi
Komisija predlagala ukrepe na podlagi ¢lena 213 PDEU (ki se uporablja za primere, ko
je potrebna nujna finan¢na pomo¢ in ko Svet sprejme samo ukrep makrofinancéne
pomoci).

5.2 Makrofinancna pomoc v vecletnem financnem okviru za obdobje 2021-2027

Regija sosedstva EU se Se naprej sooca z geopoliti¢no in gospodarsko nestabilnostjo. K
temu prispevajo tudi humanitarne in gospodarske posledice pandemije COVID-19 in
ruske invazije na Ukrajino. Glede na to je verjetno, da bo EU v prihodnjih letih Se naprej
morala razpravljati o zagotavljanju makrofinan¢ne pomoci.

Novi instrument za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje (NDICI, znan tudi
kot instrument ,,Globalna Evropa®) je zacel veljati junija 2021, potem ko sta ga uradno
sprejela Svet in Parlament. Instrument makrofinanéne pomoci bo ostal loc¢en od NDICI —
Globalna Evropa, specifi¢ni ukrepi makrofinanéne pomoci pa se bodo po potrebi Se
naprej aktivirali z lo€enimi, ad hoc sklepi na podlagi veljavne pravne podlage v Pogodbi.
Kljub temu bodo posojila makrofinanéne pomoci odslej zavarovana z novim jamstvom
za zunanje delovanje, ki je bilo uvedeno z uredbo NDICI — Globalna Evropa, z 9-
odstotno stopnjo rezervacije, kot je veljalo pre;j.

NDICI — Globalna Evropa: (i) dolo¢a, da se zagotavljanje jamstva za zunanje delovanje
financira iz proracuna ustreznih geografskih programov, ter (ii) dolofa skupno mejo
10 milijard EUR, ki se lahko uporabi za zagotavljanje jamstva za zunanje delovanje. To
bi dejansko omejilo obseg ukrepov makrofinanéne pomoc¢i in drugih instrumentov

9 Posebno poroéilo Evropskega ra¢unskega sodida (3t. 03/2017), ki je na voljo na spletnem naslovu:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR17_3/SR_TUNISIA_SL.pdf.
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(vkljuéno z zunanjimi posojili Evropske investicijske banke, posojili EFSD+ in
Euratom), ki se lahko financirajo v tem vecletnem finanénem okviru.

Jamstvo za zunanje delovanje se ne bo ve¢ upravljalo prek jamstvenega sklada za
zunanje ukrepe, temvec prek skupnega sklada za rezervacije. Komisija je zacela z oceno
tveganj, povezanih s tem, ob upoStevanju: (i) novih pravil o obravnavi pogojnih
obveznosti ter (ii) specificnega konteksta izpostavljenosti Ukrajini in regiji. Ta tveganja
se lahko obravnavajo tudi pri prihodnjem vmesnem pregledu uredbe NDICI — Globalna
Evropa.

6. Obeti za prihodnost — ukrepi makrofinanéne pomoci in proracunsko stanje
v 2022

Komisija je na zacetku leta 2022 sprejela dva nova predloga makrofinanéne pomoci za
Moldavijo in Ukrajino v viSini 150 milijonov EUR oziroma 1,2 milijarde EUR.
Makrofinanéna pomo¢ Moldaviji, za katero je bila proSnja vlozena novembra 2021 ob
izbruhu plinske krize v Moldaviji in teko¢em okrevanju gospodarstva po pandemiji, bo
obsegala 120 milijonov EUR v obliki posojil in 30 milijonov EUR v obliki nepovratnih
sredstev. Ta posojila in nepovratna sredstva bodo izplacana v treh transah po izpolnitvi
vnaprej doloCenih pogojev. Moldavija je 11. marca zaprosila za povecanje
makrofinan¢ne pomoci zaradi gospodarskih posledic ruske invazije na Ukrajino na njene
finan¢ne potrebe, vkljuéno z velikim pritokom beguncev. Moldavija je v prosnji
poudarila zlasti potrebo po nepovratnih sredstvih. V odgovor na to potekajo prizadevanja
za dopolnitev te makrofinanéne pomoci s $irSim podpornim sveznjem, v katerem se
lahko upoSteva proSnja za ve¢ pomoci v obliki nepovratnih sredstev. Poleg tega bo
komponenta nepovratnih sredstev makrofinanéne pomoc¢i dodeljena vnaprej, da bo
mogoce izplacati ve¢ nepovratnih sredstev v prvih dveh transah (15 milijjonov EUR
oziroma 10 milijonov EUR).

Evropski parlament in Svet sta 24. februarja 2022 sprejela sklep o novi nujni
makrofinanéni pomoc¢i Ukrajini zaradi nevarnosti stopnjevanja konflikta z Rusijo in
zaradi izgube dostopa Ukrajine do mednarodnih kapitalskih trgov. Ta makrofinan¢na
pomoc je bila v obliki posojil v visini 1,2 milijarde EUR, prvih 600 milijonov EUR pa je
bilo izplacanih marca 2022, kar je pomagalo pri premagovanju naras¢ajoc¢e financne
vrzeli Ukrajine zaradi trajajocega konflikta z Rusijo. Ukrajinske oblasti so na splo$no
sprejele ukrepe za izvajanje dogovorjenega pogoja. Vendar vojne razmere pomenijo
dogodek vis§je sile, ki ovira u€inkovito dokoncanje ukrepov strukturne politike, s katerimi
je pogojeno izplacilo druge tranSe makrofinanéne pomoci. Po skrbni oceni in
posvetovanju z odborom za makrofinancno pomoc se je Komisija kljub temu odlocila, da
bo drugo transo v visini 600 milijonov EUR po nujnem postopku izplacala Ze maja 2022.

Evropski svet je 30. maja 2022 ponovno izrazil podporo Ukrajini in je pripravljen
dodeliti novo izjemno makrofinan¢no pomoc v visini do 9 milijard EUR v letu 2022.

Glede na napredek pri reformah politik in izpolnitev politiénega predpogoja je bila
25. maja 2022 Tuniziji izplatana zadnja tranSa makrofinanéne pomoci v zvezi s
pandemijo COVID-19, medtem ko druga tranSa Bosni in Hercegovini ni bila izplacana
zaradi omejenega izvajanja reform ob koncu obdobja razpoloZljivosti. Zadnji obrok
ukrepa makrofinan¢ne pomoci I1I Jordaniji je na voljo do aprila 2023.

Komisija je pripravljena obravnavati morebitne naslednje prosnje za makrofinan¢no
pomo¢ in bo, ¢e bo to ustrezno, predlagala nove in/ali dodatne ukrepe makrofinancne
pomoci upravicenim partnericam.
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V preglednici 1 je predstavljen pregled prevzetih obveznosti in izplacil nepovratnih
sredstev v okviru makrofinanéne pomoci ter izplacil makrofinancne pomoci v obliki
posojil za leta 2019, 2020, 2021 in (okvirno) 2022. Skupni znesek izplacil naj bi
leta 2022 predvidoma znaSal 1 575 milijonov EUR v obliki posojil in 25 milijonov EUR
v obliki nepovratnih sredstev.
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Preglednica 1: Prevzete obveznosti in izplacila nepovratnih sredstev v okviru
makrofinan¢ne pomoci ter izplacila makrofinanc¢ne pomoci v obliki posojil v

obdobju 2019-2022 (v EUR)!?

2019 2020 2021 2022 (okvirno)
Odobritve za prevzem obveznosti za nepovratna
sredstva v prora¢unu 27 000 000 20 000 000 227 200 50 000 000
Operativne ocene, naknadna vrednotenja 125900 293 900 227200 Se ni dologeno
Drugi morebitni ukrepi makrofinanéne pomoci - - - 30 000 000
Obveznosti skupaj 125 900 293 900 227 200 30 000 000
Neprevzeta sredstva, dodeljena iz proracuna 26 874 100 19 706 100 Se ni dologeno
Odobritve placil za nepovratna sredstva v proracunu 27 000 000 27 000 000 362 400 25000 000
Operativne ocene, naknadna vrednotenja 304 949 284 600 362 400 -
Makrofinanéna pomo¢ Gruziji III (zakljucena) - 5000 000 - -
Makrofinan¢na pomo¢ Moldaviji (zakljuc¢ena) 10 000 000 10 000 000 - -
Makrofinanéna pomo¢ Moldaviji - - - 25 000 000
Drugi morebitni ukrepi makrofinanéne pomoci - - - -
Placdila skupaj 10 304 949 15284 600 362 400 25000 000
Neporabljene dodelitve za izplacila nepovratnih sredstev 16 695 051 11 715 400 -
Izplacila makrofinanéne pomoci v obliki posojil
Makrofinan¢na pomo¢ Gruziji III (zakljucena) - 20 000 000 - -
Makrofinan¢na pomo¢ Moldaviji (zakljucena) 20 000 000 20 000 000 - -
Makrofinan¢na pomo¢ Ukrajini IV (zakljucena) - 500 000 000 - -
Makrofinan¢na pomoc¢ Jordaniji II (zakljucena) 100 000 000 - - -
Makrofinan¢na pomo¢ Jordaniji I11"! 100 000 000 200 000 000 -
Makrofinan¢na pomo¢ Tuniziji II (zakljucena) 300 000 000 - - -
Makrofinanéna pomo¢ Moldaviji - - - 75 000 000
Nujna makrofinan¢na pomo¢ Ukrajini - - - 1200 000 000
Izplacila makrofinanéne pomoci v obliki posojil skupaj 420 000 000 640 000 000 200 000 000 1275 000 000
Ukrepi makrofinancne pomodi v zvezi s pandemijo
COVID-19:
Makrofinan¢na pomo¢ Gruziji (delno izplacana)
Makrofinan¢na pomo¢ Moldaviji (zaklju¢ena)
Makrofinan¢na pomo¢ Ukrajini (zakljuéena)
Makrofinanéna pomo¢ Jordaniji (zakljucena) 75 000 000 - -
Makrofinan¢na pomo¢ Tuniziji (zakljuc¢ena) 50 000 000 50 000 000 -
Makrofinanéna pomo¢ Albaniji (zakljucena) 600 000 000 600 000 000 -
Makrofinan¢na pomo¢ Bosni in Hercegovini (delno 150 000 000 50 000 000 -
izplacana) - 300 000 000 300 000 000
Makrofinan¢na pomo¢ Kosovu (zakljucena) - 180 000 000 -
Makrofinanéna pomoé Crni gori (zakljuéena) - 125 000 000 -
Makrofinan¢na pomo¢ Severni Makedoniji 50 000 000 50 000 000 -
(zakljucena) 30 000 000 30 000 000 -
Izplacila makrofinanéne pomoci v obliki posojil 80 000 000 80 000 000 -
skupaj 420 000 000 | 1675000000 | 1665000 000 1575 000 000

10y preglednici niso upostevani predlogi novih ukrepov makrofinanéne pomodi po 1. juniju 2022.
1 Tretji obrok v visini 200 milijonov EUR ostaja na voljo do aprila 2023.
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