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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
o vykonavani makrofinanénej pomoci tretim krajinam v roku 2021 (%)

1. Uvop

Makrofinanéna pomoc (d’alej len ,,MFP“) je finan¢ny nastroj EU (°) poskytovany
partnerskym krajinam, ktoré celia krize v oblasti platobnej bilancie. Od svojho vzniku
v roku 1990 MFP pomaha zlepSovat makroekonomicku a finan¢nu stabilitu v krajinach
susediacich s EU, pripadne krajindch, ktoré su geograficky blizke EU, a zaroven
podnecuje Strukturalne reformy v tychto krajinach. MFP je doplnkom nepreventivneho
uverového dojednania dohodnutého s Medzindrodnym menovym fondom (d’alej len
»~MMF*) a zarovein je nim podmienend. Zmiernenim urcitého tlaku na partnersku krajinu
pri rieSeni problémov s platobnou bilanciou sa jej umozni rozsirit’ svoj fiskalny priestor,
zlepsit' udrzatel'nost’ dlhovej sluzby a zamerat sa na podporu potrebnych reforiem.
Prostrednictvom ulah¢enia makroekonomickej tupravy moézu mat operacie MFP
pozitivny socidlny vplyv, ¢im sa poskytne krajine viac ¢asu a priestoru na rieSenie
zakladnych pri¢in krizy.

MFP ma najcastejSie formu tverov, na financovanie ktorych si Komisia pozi¢iava na
kapitalovych trhoch. Komisia potom tieto prostriedky pozicia prijimajicej krajine.
V niektorych pripadoch md MFP formu grantov financovanych zrozpoétu EU alebo
kombindcie Giverov a grantov.

MFP sa uvol'iuje v splatkach a len vtedy, ak st splnené Specifické kritéria Strukturalne;
reformy dohodnuté s krajinou. Tieto podmienky st zakladom zavadzania silnych
adaptacnych a reformnych opatreni zameranych na: i) posilnenie systémov verejnych
financii aii) podporu udrZateného a inkluzivneho rastu atvorbu pracovnych miest.
Predpokladom poskytnutia MFP je navySe to, Ze prijimajlica krajina musi dodrZiavat’
ucinné demokratické mechanizmy. Tieto mechanizmy zahfiiaju: pluralitny parlamentny
systém; dodrZiavanie zasad pravneho Statu a zarucenie dodrZiavania 'udskych prav. MFP
teda dopiia pravidelni pomoc EU vramci spoluprace a prispieva k $ir§im cielom
zachovania stability, presadzovania prosperity a podpory naSich kI'i¢ovych hodndt mimo
EU. MFP je vieobecne uznivani ako uéinny néstroj reakcie na krizu, ktory EU
umoziuje zasiahnut' viditelnym a flexibilnym spdsobom a s pravomocou podnietit
zmeny v politikdch jednotlivych krajin (*). Tento zaver o G¢innosti MFP pri reakcii na
krizy podporuji zistenia niekol’kych nezavislych ex post hodnoteni tykajicich sa
dokoné&enych operacii MFP (°).

2 Této sprava je zalozena na informéacidch, ktoré boli k dispozicii v juni 2022.

3 Pravnym zakladom makrofinanénej pomoci krajinam mimo EU, ktoré nie st rozvojovymi krajinami, je &lanok 212
Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (d’alej len ,,ZFEU*). Clanok 213 ZFEU mozno pouzit’ ako pravny zaklad, ak tretia
krajina pozaduje neodkladnt finanéna pomoc.

4 MFP takisto dopliia d’alsie vonkajie &innosti alebo nastroje EU pre susedstvo a zipadny Balkén vratane rozpoctovej
podpory, v ramci ktorej bolo v roku 2021 v regiénoch susedstva a zapadného Balkanu vyplatenych celkovo 461 milionov
EUR vo forme grantov. Poslednd sprava orozpoctovej podpore je dostupnad na: https:/ec.europa.eu/international-
partnerships/system/files/budget _support - trends_and_results 2021.pdf.

> Vsetky ex post hodnotenia st k dispozicii na webovom sidle Komisie: https:/ec.europa.eu/info/evaluation-reports-
economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en.
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Na rozdiel od ostatnych nastrojov EU na financovanie vonkajsej ¢innosti sa v ramci MFP
ako krizového nastroja neposkytuje financnd podpora na  pravidelnom,
programovatel'nom zaklade. Preto sa v medziach viacroéného finanéného ramca (d’alej
len ,,VFR*) na roky 2021 — 2027 budu osobitné operacie MFP aj nad’alej aktivovat’ na
zaklade rozhodnuti ad hoc. Ak su tieto rozhodnutia ad hoc pre osobitné operacie MFP
zalozené na ¢lanku 212 ZFEU, riadia sa riadnym legislativnym postupom, ktory si
v pripade kazdej operacie (alebo viacerych operacii zaroven, ako to bolo v pripade balika
MFP v suvislosti s pandémiou COVID-19 prijattho v maji 2020) vyzaduje suhlas
Eurépskeho parlamentu a Rady.

Tato vyrocna sprava je vypracovana v stulade s informa¢nymi povinnostami Komisie,
ktoré su stanovené v jednotlivych rozhodnutiach Eurdpskeho parlamentu a Rady
o operaciach MFP. Spravu dopliia pracovny dokument Gtvarov Komisie, ktory obsahuje
podrobnej$iu analyzu makroekonomickych suvislosti a vykonavania jednotlivych
operacii MFP.

2. MAKROEKONOMICKY VYVOJ V PARTNERSKYCH KRAJINACH

Po recesii vyvolanej pandémiou COVID-19 v roku 2020 sa ekonomiky krajin zapojenych
do procesu rozSirovania a susednych krajin v roku 2021 zotavili. Trvanie a zavaznost’
recesie sa v jednotlivych krajinach vyrazne lisili. Tieto rozdiely odrazaja odlisny spdsob
Sirenia pandémie medzi krajinami, ale aj r6zne ekonomické Struktiry partnerov aich
odlisnmd schopnost’ prijat U¢inné protiopatrenia. Nasledné ozivenie bolo tiez
v jednotlivych krajindch nerovnomerné. V tomto oddiele sa skiimaju regiondlne vyzvy,
ktorym ¢&elili krajiny susediace s EU a zapadny Balkan, zatial ¢o ich hospodarska
vykonnost' sa d’alej hodnoti podla jednotlivych krajin v sprievodnom pracovnom
dokumente Gtvarov Komisie.

Zatial' ¢o nizSie uvedené regionalne prehlady su spétné, treba poznamenat’, Ze ruska
invazia na Ukrajinu vyrazne skresluje vSeobecny vyhlad, ato nad ramec svojho
znicujuceho priameho vplyvu na Ukrajinu. Zatial’ Co presahmi m6Zu byt’ najviac postihnuti
niektori zo susedov Ukrajiny vo Vychodnom partnerstve, dosledky invazie pocitia vSetky
tri regiony. V krajinach Vychodného partnerstva viedla invazia na Ukrajinu
k znehodnoteniu meny a silnému tlaku na ceny potravin a energii. Silne zasiahnuta bola aj
dovera spotrebitelov a podnikatel'ov. V nadchadzajucich mesiacoch bude konflikt vyrazne
zatazovat’ obchod, remitencie ainvesticie. Celkovo mozno povedat, Ze region
Vychodného partnerstva pravdepodobne caka rok stagflacie. V juznom susedstve je
napriek celkovo nizkej obchodnej expozicii pocitovany tlak konfliktu prostrednictvom
vysSich cien potravin a ohrozenia potravinove] bezpecnosti (niektoré krajiny sa vo velke;j
miere spoliehaju na Rusko a Ukrajinu, pokial’ ide o dovoz pSenice, ktord je kritickou
a vysoko dotovanou surovinou), ako aj prostrednictvom (Casto vysoko dotovanych) cien
energii. Okrem toho bude v niektorych krajinach juzného susedstva naruSend obnova po
pandémii COVID-19 v odvetvi cestovného ruchu. Na zdpadnom Balkdne sa podobne
ocakava, ze trvalé zvySovanie cien energii, potravin a dopravy podnieti d’alSie zrychlenie
inflacie, ¢im sa zniZi realny disponibilny prijem domadacnosti a sukromnd spotreba.
Hospodarsky rast sa moze este viac utlmit’ v krajindch zapadného Balkéanu, ktoré st najviac
zéavislé od cestovného ruchu. Hospodarsky vyhl'ad vo vSetkych troch regionoch by bol
ovplyvneny: 1) naruseniami v medzinarodnych dodévatel'skych retazcoch aii) niz$im
dopytom vyplyvajicim z niz$ich vyhliadok rastu u hlavnych obchodnych partnerov vratane
EU. Tieto faktory by mohli ovplyvnit' vyvoz, priame zahraniéné investicie a remitencie,
a tym zhorsit’ existujicu vonkajsiu nerovnovahu.



2.1. Vychodné susedstvo

Vroku 2021 sa ekonomiky regionu vychodného susedstva zotavili zrecesie vyvolanej
pandémiou v roku 2020. Hlavnymi faktormi tohto oZivenia boli: i) ozivenie spotreby
domacnosti z vel'mi nizkej vychodiskovej trovne, ii) prudky narast remitencii a iii) zvySena
investicna aktivita. Tieto ekonomiky podporil aj silny zahrani¢ny dopyt. Hoci ndvrat k rastu
pomohol znizit' mieru nezamestnanosti takmer vo vSetkych krajinach, sprevadzalo ho
stabilné a prudké zrychlovanie inflacie pocas celého roka. Narast inflacie bol spdsobeny
najmad prudkym ndrastom globalnych cien energii a potravin. VSetky centrdlne banky
v regione vychodného susedstva vroku 2021 sprisnili svoju menovi politiku v snahe
obmedzit' inflaciu. Tento krok podporil stabilné zhodnocovanie miestnych mien, ktoré
v mnohych pripadoch vyrovnali straty, ktoré¢ zaznamenali v roku 2020.

Fiskalne pozicie sa vroku 2021 zlepsili napriek tomu, ze sa stale pocituju dosledky
pandémie. V dosledku rasticej hospodarskej cinnosti a prudkého nérastu obchodu sa vyrazne
zvysili prijmy. Zaroven neustdle rastli vydavky, ato aj vdoésledku len postupného
obmedzovania velkorysych opatreni zavedenych na rieSenie vplyvu pandémie na
domdcnosti a podniky. NizSie deficity, zhodnocovanie domacich mien aznac¢ny nérast
nomindlneho HDP viedli k zlepSeniu pomeru verejného dlhu k HDP v pripade krajin
vychodného susedstva. Na vonkajSej strane sa dovoz aj vyvoz v celom regiéne vyrazne
zotavili, ¢o odrazalo nizku vychodiskovu tiroven, vyssi dopyt a rast cien komodit. Vyrazne
vzrastli aj remitencie. To vSetko spolu so vSeobecnym pridelenim zvlaStnych prav Cerpania
(SDR) zo strany MMF jeho ¢lenom v auguste vyrazne podporilo vonkajsie pozicie a viedlo
k zvySeniu medzinarodnych rezerv vo vicsine krajin.

Ako uz bolo uvedené, pri pohl'ade do budtcnosti je vychodné susedstvo obzvlast’ vystavené
hospodarskym dosledkom ruskej invazie na Ukrajinu, pricom hrozi riziko upadnutia do
tazkej recesie, ktorej rozmery by mohli byt’ porovnatelné s katastrofou vyvolanou rozpadom
Sovietskeho zvdzu v 90. rokoch 20. storoCia, kedZze dve najvacSie ekonomiky v regione
Vychodného partnerstva, Ukrajina a Bielorusko, st zd’aleka najviac zasiahnuté.

2.2. Juiné susedstvo

Vroku 2021 sa hospodarska cinnost’ v regidne juzného susedstva takisto zacala
zotavovat’ z pandémie a jej hospodarskych dosledkov. Rast zaznamenali vSetky krajiny
okrem Libanonu, kde pretrvava hlboka politickd a hospodarska kriza. Rast v regidone sa
v priebehu roka zrychlil, ked’Ze uvol'nenie obmedzeni, nasadenie vakcin a nahromadeny
dopyt podporili zvySenu investicnu aktivitu, ako aj ozivenie sukromnej a verejnej
spotreby. Ozivenie zahrani¢ného dopytu podporilo aj odvetvia vyvozu, najméd vyrobu.
V stlade s postupnym ruSenim cestovnych obmedzeni sa onieCo zlepsSili aj Ccisla
cestovného ruchu. Nezamestnanost' zostala nad Uroviiou pred pandémiou, ale miera
zamestnanosti sa zlepSila v sulade s vy$Sou mierou aktivity. Inflaéné tlaky sa podstatne
zvysili, ato aj v pripade potravin a energetickych produktov, kedze menové politiky
zostali akomodacné. ZvySenie cien komodit zvysilo aktivitu a zlepSilo fiSkalne bilancie
v krajinach vyvazajucich energiu.

Fiskdlne deficity sa vroku 2021 znizili v désledku obnovenia prijmov a mierneho
zvySenia vydavkov v sulade s postupnym ruSenim podpornych opatreni suvisiacich
s pandémiou. Verejny dlh vSak zostal na rekordnych trovniach v désledku znacnych
potrieb financovania v dosledku pandémie. Region bol svedkom silného ozivenia dovozu
aj vyvozu na zaklade: 1) oZivenia predtym utlmeného dopytu, ii) zvySenia cien komodit
ii1) arasticeho dopytu zhlavnych vyvoznych trhov regionu. Rekordné remitencie
podporil aj navrat k rastu v Eurdpskej Uinii a narast globalnych cien ropy. Domace meny
zostali stabilné alebo sa mierne zhodnotili, pricom medzinarodné rezervy vo vacSine



krajin klesli. Region nadalej tazil zexternej podpory od medzindrodnych
inStitucionalnych veritel'ov vratane pridelenia SDR zo strany MMF.

Ruska invazia na Ukrajinu ovplyvnila aj vyhliadky juzného susedstva, aj ked’ v mensej
miere ako vyhliadky Vychodného partnerstva. Dosledky ruskej invazie znamenaju
znacné riziké pre zacinajice ozivenie, ked’ze krajiny juzného susedstva budu ovplyvnené
najmi vysSimi cenami potravin, energii ainych komodit. Tieto vysSie ceny zvysia
inflaciu a zasiahnu domacu spotrebu a zaroven zvysia tlak na verejné rozpocty.

2.3. Zapadny Balkdn

Po recesii vyvolanej pandémiou vroku 2020 ruSivé UCinky krizy COVID-19 ustapili
a hospodarska ¢innost’ sa v roku 2021 vyrazne ozivila vo vSetkych ekonomikéach zapadného
Balkanu. Ozivenie bolo vo velkej miere podporené: i) postupnym odstrafilovanim opatreni na
zamedzenie Sirenia ochorenia COVID-19, ii) silnejSim domécim a vonkajSim dopytom
aiil) priaznivymi bézickymi efektmi. V sulade s ozivenim hospodarskej Cinnosti sa rast
zamestnanosti vratil do kladnych hodn6t a miera nezamestnanosti klesla vo vécSine krajin
regionu. Zvysil sa aj pocet zamestnanych l'udi. Dynamika inflacie odrazala ozivenie
celkového dopytu a vysSie ceny energii, potravin a dopravy, pricom vo vsetkych krajinach
zapadného Balkanu doslo v roku 2021 k zvySeniu inflacie.

Ozivenie danovych prijmov v dosledku silnejSej hospodarskej ¢innosti pomohlo v roku
2021 znizit’ fiskdlne deficity v celom regione. Okrem toho, pomer dlhu verejnej spravy
k HDP vo vicsine krajin v porovnani s koncom roka 2020 mierne klesol, ¢o Ciasto¢ne
odrazalo ozivenie rastu nominalneho HDP. Na vonkajsej strane sa deficity bezného uctu
vroku 2021 v porovnani s predchadzajiicim rokom vyrazne znizili, kedZze vyrazné
ozivenie vyvozu sluzieb a vys§i prilev remitencii prevazili nad ndrastom deficitov
obchodu s tovarom.

Zhorsil sa aj vyhl'ad ekonomik zapadného Balkénu, pricom vyhliadky na rast su limitované
v dosledku viacerych faktorov, zktorych je najvyraznej$i vplyv vysSich cien energii,
potravin a dopravy na disponibilny prijem a spotrebu. Napriek tomu bol zapadny Balkan
tymito faktormi zjavne ovplyvneny v menSej miere ako krajiny Vychodného partnerstva.

3. OPERACIE MFP v ROKU 2021

Komisia 22.aprila 2020 prijala navrth na poskytnutie balika MFP vo vyske
3 miliard EUR desiatim partnerom zapojenym do procesu rozSirovania a partnerom
vramci regionu eurdpskeho susedstva scielom pomdct im obmedzit hospodarske
nasledky pandémie ochorenia COVID-19. Rozhodnutie® bolo velmi rychlo prijaté
Eurépskym parlamentom a Radou 25.maja 20207. MFP v suvislosti s pandémiou
COVID-19, ktord je k dispozicii iba na jeden rok, mala byt uvol'nenéd v dvoch splatkach
v spojeni s dohodou MMF o vyplateni a po splneni vSeobecnych politickych podmienok.
Dal$ou podmienkou je, Ze druhd aposledna splatka by sa vyplatila aZz potom, ako
partnerska krajina splni prislusné politické podmienky.

6 Rozhodnutie (EU) 2020/701.

7 MFP vzdy podlieha programu vyplacania prostriedkov MMF. Prijimajtce krajiny s pohotovostnym tiverom MMF alebo
programom rozsireného fondu (alebo podobnou Strukturou s programom Uprav a reforiem so zapojenim MMF) v zésade
musia pokracovat’ vo svojom programe MMF, ako sa uvadza v Gspe$nych preskimaniach. V kontexte krizy sposobenej
ochorenim COVID-19 je MFP vynimocne dostupna aj pre krajiny, ktoré uz vyuzivaju nidzové financovanie z MMF,
napriklad prostrednictvom nastroja rychleho financovania, a to vo forme jednorazovej thrady MMF.



V roku 2021 sa preto pozornost’ sustredila na vykonavanie balika MFP v stvislosti
s pandémiou COVID-19. Celkovo bolo vyplatenych 1,665 miliardy EUR vo forme
Giverov na podporu finanénej stability partnerskych krajin EU a na pomoc pri obmedzeni
hospodarskych dosledkov pandémie COVID-19.

Zo siedmich operécii zaCatych vroku 2020 bolo Sest tspesne dokoncenych v plnom
rozsahu, priCom bola vyplatend druha aposlednd tranza pre tieto krajiny: Severné
Macedénsko, Kosovo, Cierna Hora, Jordansko, Moldavsko a Ukrajina. Okrem toho bola
plne vyplatena aj pomoc Albansku, ktora nadobudla platnost’ az v roku 2021.

Operacia MFP pre Gruzinsko dohodnutd podla uvedeného rozhodnutia vSak bola
vyplatend len Ciastocne. Hoci sa prva platba uskuto¢nila v novembri 2020, druha splatka
bola zrusena: i) po tom, ako Gruzinsko nesplnilo najdodlezitejSiu politickii podmienku
tykajlicu sa systému sudnictva, a ii) po tom, ako gruzinske organy oznamili, Ze finan¢né
prostriedky uz nepozaduju.

Dve zostavajuce operacie pre Bosnu a Hercegovinu a Tunisko sa tiez zacali v roku 2021 po
prislusnych pomerne zdihavych procesoch ratifikdcie memoranda o porozumeni a dohody
o uverovom mechanizme. Tunisko dostalo druhu platbu 25.méja 2022, ¢im uspeSne
dokoncilo operdciu po splneni politickych podmienok dohodnutych v memorande
o porozumeni. Na druhej strane, druhd tranza pre Bosnu a Hercegovinu nebola vyplatena
z dévodu obmedzeného vykonéavania reforiem na konci obdobia dostupnosti.

Okrem finan¢nej pomoci planovanej s cielom pomoct’ krajindm reagovat’ na pandémiu
COVID-19 sa pokrocilo aj v planoch vykondvania tretej pravidelnej MFP pre Jordansko,
pricom uvolnenie druhej tranze bolo dokoncené 20. jula 2021.

Vzhl'adom na prebiehajlice ozivenie hospodarstva po pandémii a na plynovua krizu, ktord
sa zaCala v oktobri 2021, predlozilo Moldavsko v novembri 2021 Zziadost' o novl
operaciu MFP. Komisii bola doru¢end aj ziadost’” Ukrajiny o novit MFP vzhladom na
riziko eskalacie konfliktu s Ruskom a v stvislosti so stratou pristupu Ukrajiny na
medzindrodné kapitdlové trhy. Nasledne boli zaciatkom roka 2022 navrhnuté
zodpovedajuce operacie MFP az do vysky 150 milionov EUR pre Moldavsko a aZ do
vysky 1,2 miliardy EUR pre Ukrajinu.

Stav vykonavania operacii MFP v roku 2021 (podPa regionu):
3.1. Vychodné susedstvo

. Gruzinsko: MFP v suvislosti s pandémiou COVID-19

Balik MFP v suavislosti s pandémiou COVID-19 zahinal MFP az do vysky
150 miliénov EUR pre Gruzinsko.

Prvé splatka (75 milionov EUR) bola vyplatend v novembri 2020.

Druha splatka vo vySke 75 milionov EUR podliehala splneniu stboru politickych
podmienok stanovenych v memorande o porozumeni v tychto oblastiach: verejné
obstaravanie, dochodkovy systém, pravo obchodnych spolo¢nosti, riadenie Statom
vlastnenych podnikov, systém sudnictva, energeticka efektivnost’ a trh prace. Gruzinsko
skuto¢ne vykonalo niekol'ko Strukturdlnych reforiem v sulade s podmienkami MFP.
Druha splatka vSak bola zrusena po tom, ako Gruzinsko nesplnilo najdolezitejSiu



politickii podmienku tykajicu sa systému sudnictva, apo rozhodnuti gruzinskych
organov nepozadovat’ tato druhu splatku.

MFP bola poskytnutd spolu so zdrojmi od medzinarodnych finan¢nych inStitacii
a bilateralnych darcov vratane MMF v ramci Stvorroéného programu rozsireného fondu
MMEF pre Gruzinsko. Stvorroény program rozsireného fondu MMF bol schvaleny v aprili
2017 avroku 2020 sa zvyS$il na celkovi sumu priblizne 690 milionov EUR. Vsetky
preskiimania v ramci programu rozsirené¢ho fondu boli Gspesne schvalené radou MMF,
a to aj vratane posledného preskiimania v aprili 2021.

J Moldavsko: MFP a MFP v suvislosti s pandémiou COVID-19

V ramci balika MFP v suvislosti s pandémiou COVID-19 bola pre Moldavsko vyclenena
pomoc vo vyske 100 miliénov EUR, ktora dopiiia ntdzovy program MMF vo vyske
235 miliénov USD (prijaty v aprili 2020). Po vyplateni prvej splatky v novembri 2020 sa
MFP uspesne ukoncila vyplatenim druhej a poslednej tranze (50 milionov EUR)
v oktobri 2021. V memorande o porozumeni bol stanoveny subor politickych podmienok
v tychto oblastiach: riadenie verejnych financii, riadenie podnikov a boj proti korupcii.
Vykonévanie reforiem bolo pocas vicSiny obdobia MFP v suvislosti s pandémiou
COVID-19 dost pomalé. Po parlamentnych volbach vjuli 2021 sa vSak ochota
Moldavska riesit’ Strukturdlne nedostatky vyrazne zvysila, kedze prezidentka, vlada
a parlament zacali spolupracovat’ sudrznejSim spdésobom. Bez ohl'adu na toto zlepSenie
bolo potrebné po konzultacii s Vyborom ¢lenskych Statov pre makrofinanénu pomoc
udelit’ vynimku v stvislosti s jednou podmienkou (tykajucou sa stratégie vymahania
majetku pochadzajiceho z trestnej ¢innosti po bankovom podvode v roku 2014).

V novembri 2021 po vypuknuti energetickej krizy, avzhladom na okolnosti
hospodarskej obnovy po pandémii Moldavsko oficidlne poziadalo o novi, pravidelnu
MFP. Po doékladnom postdeni finanénych potrieb Komisia pripravila navrh na novua
operaciu  do vySky 150 milibnov EUR pozostavajucej zo 120 milionov EUR
v strednodobych uveroch a 30 milionov EUR v grantoch. Eurdpsky parlament a Rada
prijali rozhodnutie poskytnit’ Moldavsku dodato¢ntt MFP 6. aprila 2022. MFP bude
vyplatend v troch splatkach po vykonani politickych opatreni v tychto oblastiach: dobra
sprava, pravny Stat, boj proti korupcii areformy v odvetvi energetiky. Podmienkou
vyplatenia tychto splatok je aj d’alS$i pokrok vo vymahani majetku pochadzajuceho
z trestnej ¢innosti (v nadvédznosti na predchddzajtiice operacie MFP).

Nova MFP odzrkadl'uje, ako MMF po vol'bach v jali 2021 opitovne nadviazal kontakty
s moldavskymi orgdnmi. Bola dosiahnuta nova dohoda na pracovnej tirovni o trojroénom
rozSirenom uverovom nastroji/rozSirenom fonde vo vySke 558,3 miliona USD, ktort
vykonna rada fondu prijala v decembri 2021. Prva splatka vo vyske 79,8 miliona USD
bola vyplatena ihned’ po jej prijati.

. Ukrajina: MFP v suvislosti s pandémiou COVID-19

MFP v stuvislosti s pandémiou COVID-19 pre Ukrajinu vo vyske 1,2 miliardy EUR
nadobudla platnost’” v septembri 2020. Podmienky Strukturalnej politiky tejto piatej
operacie MFP vychadzali z minulych Gspechov MFP a podporovali reformy v Styroch
oblastiach: riadenie verejnych financii, sprdva veci verejnych a pravny $§tat, zlepSenie
podnikatel'ského prostredia a energetika a Staitom vlastnené podniky. Prva tranza vo
vyske 600 milionov EUR bola vyplatena 9. decembra 2020.



Uhrada druhej tranze bola podmienena tUspe$nym vykonavanim osmich opatreni
Strukturdlnej politiky, ku ktorym sa Ukrajina zaviazala vramci memoranda
o porozumenti, a programu MMF. MFP v suvislosti s pandémiou COVID-19 pre Ukrajinu
bola poskytnuta v spojeni sinymi zdrojmi od medzindrodnych finan¢nych institacii
a bilaterdlnych darcov, ato najmd MMF vramci jeho 18-mesacnej dohody
o pohotovostnom tuvere vo vyske 5 miliard USD, ktorda bola schvalena 9. juna 2020.
Pokrok pri vykonavani podmienenosti dohodnutej s MMF bol nerovnomerny a prvé
preskiimanie programu vratane prediZenia programu do konca juna 2022 bolo uzavreté az
v novembri 2021. Na zaklade predchédzajuceho listu MMF o zlucitel'nosti v suvislosti
s vyznamnym pokrokom v kI'aiCovych prioritdich programu ana zéklade vlastného
posudenia Komisie tykajliceho sa uspokojivého vykonavania Strukturdlnych opatreni
dohodnutych v memorande o porozumeni bola 25. oktobra 2021 vyplatena druha tranza
vo vySke 600 milionov EUR. Tym sa uzavrelo Uspesné vykonavanie MFP v stvislosti
s pandémiou COVID-19 pre Ukrajinu.

Eurdopska komisia prijala 1. februara 2022 v kontexte eskalujuceho geopolitického
napitia, ktoré¢ predchadzalo ruskej invazii na Ukrajinu, navrh rozhodnutia o poskytnuti
novej nadzovej MFP Ukrajine na tGvery do vysky 1,2 miliardy EUR, ktora sa ma vyplatit’
v dvoch rovnakych splatkach. Eurdpsky parlament a Rada prijali 24. februara 2022
rozhodnutie, ktorym sa povol'uje Siesta operdcia MFP na Ukrajine od roku 2014. Komisia
a Ukrajina podpisali 3. marca stvisiace memorandum o porozumeni, ¢o umoznilo
vyplatenie prvej splatky vo vySke 600 milionov EUR v dvoch tranziach 11. a 18. marca
2022. V ramci vynimoc¢nej reakcie na akutne finan¢né potreby Ukrajiny a vzhl'adom na
to, Ze podmienky dohodnuté v memorande o porozumeni nemozno v tejto faze dosiahnut’
z dovodov vysSej moci, sa Komisia v nadvédznosti na kladny vysledok konzultacie
s Vyborom c¢lenskych Statov pre makrofinanénti pomoc rozhodla pristipit’ k vyplateniu
druhej tranze vo vyske 600 milionov EUR v méji z dovodu naliehavosti. Tato ntidzova
MFP sa poskytuje v spojeni so zdrojmi od medzinarodnych finanénych institucii
a bilateralnych darcov, a to aj na zaklade 18-mesa¢nej dohody MMF o pohotovostnom
uvere vo vySke 5 miliard USD, ktord bola schvélena 9. juna 2020. Po uspesnom ukonc¢eni
prvého preskiimania programu v novembri 2021 prediZila rada MMF platnost dohody
o pohotovostnom tvere do konca jina 2022. Druhé preskimanie programu sa zacalo
23. februara 2022, den pred ruskou invéaziou. Ukrajina vzh'adom na vynimoc¢nu situaciu
nasledne poziadala o nudzové financovanie v ramci ndstroja rychleho financovania
a 9. marca dostala 1,4 miliardy USD.

3.2.  JuZné susedstvo
. Jordansko: tretia MFP a MFP v suvislosti s pandémiou COVID-19

Po tom, ako v januari 2020 nadobudla platnost’ tretia MFP pre Jorddnsko vo vySke
500 milionov EUR, poziadali jordanske organy v aprili 2020 o dodatocni pomoc
v savislosti s pandémiou COVID-19 aEU sa dohodla na navyseni MFP vo vyske
200 miliénov EUR, ato vyhradne vo forme tuverov. Politické podmienky MFP sa
zameriavaju predovSetkym na: i) zlepSenie riadenia verejnych financii, ii) boj proti

politiky a politiky trhu prace a v) spravu veci verejnych.

Prvé splatka (150 milionov EUR plus 100 milionov EUR ako navySenie) bola vyplatena
25. novembra 2020. Druha4 a tretia splatka podliehaji osobitnym politickym podmienkam
dohodnutym medzi Jordanskom aEU v memorande o porozumeni. Druhd tranza
(50 milionov EUR a navySenie o 200 milionov EUR) bola vyplatena 20. jula 2021, ¢im



sa uspesne uzavrela ¢ast’ pomoci suvisiaca s pandémiou COVID-19. Na uvol'nenie druhej
tranze bola po konzultacii s Vyborom c¢lenskych Statov pre makrofinanéni pomoc
udelend vynimka v stvislosti s jednou podmienkou (kroky smerujiuce k vytvoreniu
systému elektronickej fakturacie). Podmienka, na ktora sa tato vynimka vztahuje, vSak
musi byt splnend v plnom rozsahu, ked’ sa zrealizuju vsetky reformy potrebné na
vyplatenie tretej tranze. Tretia tranza vo vyske 200 milionov EUR zostava k dispozicii do
aprila 2023.

Tieto operacie MFP sa poskytuji v spojeni so zdrojmi od medzinarodnych finan¢nych
inStitacii a bilateralnych darcov vratane MMF. MMF 25. marca 2020 schvalil Stvorro¢ny
program rozsireného fondu pre Jordansko v hodnote 1,1 miliardy EUR (270 % kvoty).
Tato suma sa neskor zvysila na priblizne 1,3 miliardy EUR (¢o zodpoveda 312 % kvoty
Jordanska). MMF spristupnil 20. maja 2020 Jorddnsku nidzovii pomoc vo vyske
priblizne 366 milionov EUR, ato vramci nastroja rychleho financovania s cielom
pomoct’ krajine rieSit’ dosledky pandémie. Do decembra 2021 dosiahli celkové platby
MMF Jordéansku od zaciatku roka 2020 priblizne 1 miliardu EUR. Program roz$ireného
fondu nad’alej pokracuje, pricom tretie preskimanie bolo dokoncené vcas v decembri
2021. Hoci verejny dlh Jordanska zostal na konci roka 2021 vysoky na urovni 110 %
HDP, MMF ho vyhodnotil ako udrzatel'ny.

. Tunisko: MFP v stvislosti s pandémiou COVID-19

EU ako stcast balika MFP v stvislosti s pandémiou COVID-19, ktory bol prijaty v maji
2020, odsuhlasila MFP pre Tunisko vo vySke 600 milionov EUR. Memorandum
o porozumeni a dohoda o Gverovom mechanizme boli podpisané 24.novembra 2020,
ratifikované tuniskym parlamentom 15. aprila 2021 a nadobudli u¢innost’ 11. méja 2021
uverejnenim v uradnom vestniku Tuniska. 12-mesacné obdobie dostupnosti tak trvalo do
maja 2022. Politickd podmienenost’ MFP sa zameriava na tieto Styri tematické oblasti:
riadenie verejnych financii a reforma civilného sektora, reformy v Statom vlastnenych
podnikoch, socidlna ochrana a investi¢né prostredie.

MEFP bola poskytnuta v dvoch tranZiach, pricom kazda bola vo vyske 300 milionov EUR.
Prvéa splatka podliehala vSeobecnym politickym podmienkam pre MFP a bola vyplatena
1. juna 2021. Jednoznacne sa zrychlilo usilie v stvislosti s poZzadovanymi reformami
politiky na vyplatenie druhej tranZe a vSetky podmienky st aspoil vo vSeobecnosti
splnené. Napriek urcitym obavam v suvislosti s politickym predpokladom umoznil list od
organov, v ktorom sa stanovili zavizky tykajuce sa politického kalendara na tento rok,
vyplatenie druhej tranze 25. méja 2022.

Pomoc mé doplnit’ zdroje spristupnené inymi darcami vritane MMF v ramci jeho
programu rychleho financovania vo vySke 685 milionov EUR pre Tunisko, ktory bol
schvaleny 10. aprila 2020.

3.3. Zadpadny Balkain

. Albansko: MFP v suvislosti s pandémiou COVID-19

Po znicujlcich zemetraseniach v novembri 2019 avyzvach, ktoré predstavovala
pandémia ochorenia COVID-19, Albansko 15. aprila 2020 oficidlne poziadalo o MFP.

V reakcii na situaciu EU ako sucast’ balika MFP v savislosti s pandémiou COVID-19
odsuhlasila MFP pre Albansko vo vySke 180 milionov EUR. Memorandum



o porozumeni a dohoda o uverovom mechanizme boli podpisané 3. novembra 2020
a nadobudli Gc¢innost’ 3. novembra 2020 (memorandum o porozumeni), resp. 26. januara
2021 (dohoda o tverovom mechanizme), ked’ze sa uplatiiovali odliSné vnutroStatne
postupy. Cielom politickych podmienok MFP bolo riesit’ niektoré nedostatky v oblasti
riadenia verejnych financii, finan¢ného sektora, dobrej spravy a boja proti korupcii, ako
aj v oblasti politik socidlnej ochrany.

MFP bola poskytnuta v dvoch tranziach, pricom kazda bola vo vyske 90 milionov EUR.
Prva splatka bola vyplatend 31. marca 2021. Druhd a posledna splatka bola vyplatena
5. novembra 2021 po tom, ako Albansko splnilo prislusné politické podmienky.

Pomoc mala doplnit’ zdroje spristupnené inymi darcami vratane MMF v ramci jeho
programu rychleho financovania vo vyske 174 milionov EUR pre Albansko, ktory bol
schvéleny 10. aprila 2020.

. Bosna a Hercegovina: MFP v stvislosti s pandémiou COVID-19

V nadvéznosti na oficidlnu Ziadost Bosny a Hercegoviny o MFP zo 14. aprila 2020
v suvislosti s pandémiou COVID-19 bolo do balika MFP v stvislosti s pandémiou
COVID-19 pre Bosnu a Hercegovinu zahrnutych 250 milionov EUR. Memorandum
o porozumeni a dohoda o uverovom mechanizme boli podpisané 15. januara 2021
a nadobudli u¢innost’ 9. juna 2021. Toto znaéné oneskorenie bolo spdsobené zdihavymi
rozhodovacimi procesmi v krajine. Politické podmienky MFP sa zameriavaji na rieSenie
niektorych nedostatkov v oblasti spravy hospodarskych zalezitosti a budovania institacit,
stability financného sektora, transparentnosti a boja proti korupcii, ako aj lepSicho
fungovania trhu préce.

MEFP bola poskytnuta v dvoch tranziach, pri€om kazda bola vo vyske 125 miliénov EUR.
Prva splatka bola vyplatena 7. oktobra 2021, zatial’ Co druha splatka nebola vyplatena
z dovodu obmedzeného vykonavania reforiem na konci obdobia dostupnosti.

Pomoc ma doplnit’ zdroje spristupnené inymi darcami vratane MMF v ramci jeho
programu rychleho financovania vo vySke 330 miliéonov EUR, ktory bol schvaleny
20. aprila 2020.

. Kosovo: MFP v suvislosti s pandémiou COVID-19

Na zaklade oficialnej Ziadosti Kosova o MFP z 8. aprila 2020 v suvislosti s pandémiou
COVID-19 ziskalo Kosovo nova operaciu MFP vo vySke 100 milionov EUR. Politicka
podmienenost MFP sa zameriavala predovSetkym na posilnenie verejnych financii,
zvySenie financnej stability, boj proti neformalnosti, podporu stratégie pravneho Statu
a zlepSenie vyhliadok tykajicich sa zamestnanosti mladych l'udi.

MFP bola poskytnutd v dvoch tranZiach, pricom kazda bola vo vySke 50 milionov EUR.
Prvé splatka bola vyplatena 6. oktobra 2020. Druhéd a poslednd splatka bola vyplatena
1. jina 2021 po tom, ako Kosovo splnilo prislusné politické podmienky.

Pomoc mala doplnit’ financné prostriedky MMF (52 miliénov EUR) v rdmci programu

rychleho financovania (50 % kvoty Kosova vo fonde), ktory bol schvaleny 10. aprila
2020.
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. Cierna Hora: MFP v stvislosti s pandémiou COVID-19

V nadviznosti na oficialnu Ziadost' Ciernej Hory o MFP z 15. aprila 2020 EU schvalila
operaciu MFP pre Ciernu Horu vo vyske 60 milionov EUR ako stdast’ balika MFP
v suvislosti s pandémiou COVID-19. Politickd podmienenost MFP sa zameriavala
predovsetkym na posilnenie verejnych financii a boj proti korupcii, zvySenie financnej
stability, zlepSenie podnikatel'ského prostredia a reformu socialnej ochrany.

MFP bola poskytnuta v dvoch tranziach, pricom kazda bola vo vyske 30 milionov EUR.
Prva splatka bola vyplatena 6. oktobra 2020. Druha a posledna splatka bola vyplatena
1. jina 2021 po tom, ako Cierna Hora splnila prislusné politické podmienky.

Pomoc mala doplnit’ zdroje spristupnené inymi darcami vratane MMF v ramci jeho
programu rychleho financovania vo vyske 75 milionov EUR pre Ciernu Horu, ktory bol
schvaleny 24. juna 2020.

. Severné Macedonsko: MFP v suvislosti s pandémiou COVID-19

V nadviznosti na oficialnu Ziadost’ Severného Maceddnska o MFP z 15. aprila 2020 EU
vyClenila na operaciu MFP pre Severné Macedonsko 160 milionov EUR ako sucast’
balika MFP v suvislosti s pandémiou COVID-19. Politickd podmienenost MFP sa
zameriavala predovsetkym na posilnenie verejnych financii a boj proti korupcii, zvysenie
finan¢nej stability, zlepSenie podnikatel'ského prostredia a reformu socidlnej ochrany.

MEFP bola poskytnuta v dvoch tranziach, pri¢om kazda bola vo vyske 80 miliénov EUR.
Prva splatka bola vyplatend 6. oktobra 2020. Druha a posledna splatka bola vyplatena
1. jina 2021 po tom, ako Severné Macedonsko splnilo prislusné politické podmienky.

Pomoc mala doplnit’ zdroje spristupnené inymi darcami vratane MMF v ramci jeho
programu rychleho financovania vo vyske 176 milionov EUR pre Severné Macedonsko,
ktory bol schvaleny 10. aprila 2020.

4. ZABEZPECENIE RIADNEHO VYUZIVANIA FINANCNYCH PROSTRIEDKOV MFP:
OPERATIVNE POSUDENIA, EX POST HODNOTENIA A AUDITY

4.1. Operativne posudenia

V sulade s poziadavkami nariadenia EU o rozpoctovych pravidlach vykondva Komisia
s pomocou externych poradcov operativne posudenia s cielom ziskat’ primerant istotu
o fungovani administrativnych postupov a finanénych tokov v prijimajicich krajinach.

Operativne postdenia sa zameriavajli na systémy riadenia verejnych financii.
Zameriavaju sa najma na to, ako st ministerstva financii a centralne banky organizované
a aké postupy uplatituju. KonkrétnejSie sa zameriavaju na to, ako sa spravuji ucty, na
ktoré st vyplacané finanéné prostriedky EU. Okrem toho sa osobitna pozornost’ venuje
praci inStitiicii vykonavajucich externé audity, ich nezavislosti, pracovnym programom
a ucinnosti kontrol tychto institucii. Takisto sa skimaju postupy verejného obstaravania
na centralnej Grovni.

Vroku 2020 sa vykonalo desat operativnych postdeni v kontexte operacii MFP
v suvislosti s pandémiou COVID-19, ako aj tretej MFP pre Jordansko. V tychto
posudeniach sa dospelo k zaveru, ze finanéné toky a postupy v partnerskych krajinach sa
povazujui za vhodné na ucely MFP. V roku 2021 neboli potrebné Ziadne nové postdenia.
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4.2. Ex post hodnotenia

V stlade s nariadenim EU o rozpoétovych pravidlach as prislusnymi rozhodnutiami
o MFP Komisia po dokonéeni operacii MFP vykondva ex post hodnotenia® s cielom
posudit’ ich vplyv. Dva hlavné ciele tychto hodnoteni su:

1)  analyzovat vplyv MFP na hospodarstvo prijimajacej krajiny, a najmd na
udrzatel'nost’ jej zahrani¢nej pozicie, a
i1)  posudit’ pridant hodnotu opatrenia EU.

V januari aaprili 2021 Komisia zverejnila pracovné dokumenty utvarov k ex post
hodnoteniam tykajucim sa prvej MFP pre Tunisko a tretej MFP pre Ukrajinu. Pracovny
dokument utvarov Komisie prilozeny k tejto sprave poskytuje dopliiujice informacie
o tychto dvoch hodnoteniach.

Okrem toho sa v roku 2021 dokoncilo spolo¢né ex post hodnotenie intervencii druhej
MFP pre Tunisko a Jordansko, ako aj metahodnotenie vSetkych operacii MFP v obdobi
2010 —2020. V ramci metahodnotenia sa posudili principy a charakteristiky, ktorymi sa
riadi nastroj MFP, a jeho cielom bolo poskytnut’ informécie o tom, ako zlepsit™: i) jeho
vyznam, ucinnost’, efektivnost’ a pridani hodnotu aii) jeho schopnost reagovat na
priority vonkajsej ¢innosti EU. O¢akava sa, Ze sprievodné pracovné dokumenty atvarov
Komisie k tymto dvom hodnoteniam buda uverejnené v roku 2022.

e Druha MFP pre Tunisko a Jordansko: v externej $tadii sa dospelo k zaveru, ze
vel'kost’, forma a nacasovanie operdcii realizovanych tymito dvoma krajinami
boli relevantné a primerané financnym potrebam krajin a poskytli pridant
hodnotu EU. V oboch krajinach mala MFP pozitivny vplyv na udrzatelnost
dlhovej sluzby a pomohla podporit makroekonomickt stabilizaciu. Podmienky
boli relevantné azamerané na kl'iCové oblasti reforiem. Operacie podporili
pozitivnu zmenu v niektorych oblastiach reforiem napriek zmieSanému pokroku
v niektorych inych konkrétnych reformdch. Z regiondlneho hl'adiska boli
pozitivny vplyv a presahy dvoch MFP na Blizky vychod a severnt Afriku taZsie
meratelné a va¢sinou suviseli s i¢inkom dovery.

e Metahodnotenie operacii MFP za obdobie 2010 —2020: v externej Stidii sa
dospelo k zaveru, Ze operacie MFP boli efektivne, relevantné aucelené a ze
vytvorili pridand hodnotu EU. Okrem toho sa zistilo, Ze nastroj MFP G&inne
pomaha pri obnove vonkajsej udrzatelnosti a pri podpore Strukturdlnych reforiem.
V §tadii sa zaroven poukazuje na doleZitost’ pocitu ,,zodpovednosti® za reformy
v partnerskej krajine, aby sa zabezpecilo, Ze uskutocnené politické reformy budua
mat’ trvaly vplyv. V $tadii sa takisto zdoraziiuje, ze moze trvat dlho, kym
operacie MFP zac¢nu fungovat, a predstavuje sa niekol’ko nédpadov na ulahcenie
rychlejSej a efektivnejSej reakcie nastroja v narocnom geopolitickom kontexte.
V hodnoteni sa zdoéraznila potreba posilnit’ viditeI'nost MFP v prijimajicich
krajinach. V tejto stvislosti predstavovalo podujatie, ktoré Komisia zorganizovala
16. novembra 2021 pri prilezitosti 30. vyrocia tohto nastroja, vhodnu prilezitost’
na upevnenie informovanosti otomto nastroji mimo Eurdpskej unie.
Predstavitelia na vysokej Urovni z prijimajicich krajin, konzultaénych firiem,
delegacii EU a &lenskych §tatov sa zacastnili na diskusii o tom, o MFP doteraz
dosiahla, a 0 moznych stratégiach pre jej budiucnost. Z metodického hl'adiska boli

8 Vietky ex post hodnotenia st k dispozicii na webovom sidle Komisie: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-
economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en.
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ex post hodnotenia MFP vykonané na vysokej urovni. Bolo to tak najmé po tom,
ako v roku 2015 nadobudli G¢innost’ usmernenia o ,,lepsej pravnej regulacii‘.

Doplnujuce informacie o tychto dvoch hodnoteniach su uvedené v pracovnom
dokumente utvarov Komisie prilozenom k tejto sprave a budii dostupné v pracovnych
dokumentoch utvarov Komisie, ktoré sa uverejnia pre obe hodnotenia.

5. VSEOBECNY VYVOJ TYKAJUCI SA NASTROJA MFP

5.1. Fungovanie nastroja MFP

V spolo¢nom vyhlaseni Eurépskeho parlamentu a Rady o makrofinanénej pomoci z roku
2013° sa jasne stanovuje, ze tdto pomoc ma makroekonomicky a finan¢ny charakter a jej
cielom je ,,obnova udrzatené¢ho stavu vonkajSich financii opravnenych krajin a izemi,
ktoré maju tazkosti s vonkaj$§im financovanim.“ Aby bola MFP uspesna ako nudzovy
nastroj, je dolezité ju ti¢inne a v¢éas mobilizovat’.

Ako zaroven poznamenal Eurdpsky dvor auditorov aako sa konStatovalo aj
v metahodnoteni operacii MFP (2010 — 2020), oneskorené prijimanie rozhodnuti o MFP
Europskym parlamentom a Radou vramci riadneho legislativneho postupu moze
predstavovat’ vyznamny nedostatok nastroja, ktorého ucelom je reagovat’ na krizu
platobnej bilancie. V ddsledku toho Europsky dvor auditorov odporucil, Ze ,,Komisia by
mala spolu s ostatnymi zakonodarcami preskimat’ dostupné moznosti na urychlenie
postupov schvalovania nasledujicich programov MFA, najmi v pripade financovania
v nidzovych situaciach.“®

Komisia sa vSak domnieva, ze skusenosti s balikom makrofinanénej pomoci v stvislosti
s pandémiou COVID-19 anovou nudzovou MFP pre Ukrajinu ukazuju, ze sucasné
nastavenie MFP mdze umoznit’ rychle prijatie, ak vSetky institucie suhlasia s plnym
vyuzivanim dostupnej pruznosti postupov. V oboch pripadoch Komisia spolupracovala
s Parlamentom a Radou, aby sa dohodli na pouziti existujucich postupov pre nalichavé
pripady, ktoré umoZnili prijatie pomoci do jedného mesiaca od predloZenia navrhu
Komisie, a to oboma spoluzdakonodarcami. Eurdpsky parlament sa odvolal na osobitnii
dolozku (pravidlo 163) vo svojom rokovacom poriadku, ktora Parlamentu umoZiiovala
okamzite prijat rozhodnutie v pléne bez toho, aby muselo prejst Vyborom pre
medzinarodny obchod, ako je beznym pravidlom. Tento rychly proces prijimania bol
vysledkom spolo¢ného chédpania naliehavosti zo strany vSetkych inStitucii v tychto
neobycajne narocnych ¢asoch.

V rokovacom poriadku Rady a Eurdpskeho parlamentu sa stanovuje zrychleny postup
potrebny na urychlené prijatie v naliechavych situdciach. Vdaka vcasnym
a konstruktivnym kontaktom sa ukdzalo, Ze je moZzné dosiahnut’ rychlejsi proces
prijimania v ramci riadneho legislativneho postupu s plnym zapojenim Europskeho
parlamentu. Nebolo by to tak, ak by Komisia navrhla opatrenia na zdklade ¢lanku 213

® Spolotné vyhlasenie Eurdpskeho parlamentu aRady prijaté spoloéne srozhodnutim o poskytnuti dalsej
makrofinanénej pomoci Gruzinsku [rozhodnutie (EU) 2013/778 z 12. augusta 2013]. Dostupné na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0778 & from=SK.

10 Osobitna sprava Eurdpskeho dvora auditorov (¢. 03/2017) dostupna na:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR17_3/SR_TUNISIA SK.pdf.
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ZFEU (uplatnitelné iba v pripadoch, ked’ sa vyzaduje nalichava finan¢na pomoc a ked’
Rada prijima len operaciu MFP).

5.2. MFPvo VFR na roky 2021 — 2027

Region susedstva EU nad’alej ¢eli geopolitickej a hospodarskej nestabilite. To je este
umocnené humanitarnymi a ekonomickymi dosledkami pandémie COVID-19 a ruskou
invaziou na Ukrajinu. V tejto savislosti je pravdepodobné, Ze potreba, aby EU zvazila
poskytovanie MFP, zostane v nadchadzajucich rokoch vysoka.

Novy Nastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace (NDICI) (znamy aj ako
nastroj ,,Globalna Eurdpa“) nadobudol uc¢innost’ v juni 2021 po formélnom prijati Radou
a Parlamentom. Nastroj MFP zostane oddeleny od néstroja NDICI — Globalna Eur6pa
a Specifické operacie MFP sa budu podla potreby nad’alej aktivovat’ samostatnymi
rozhodnutiami ad hoc na zaklade platného pravneho zakladu v zmluve. Za avery MFP sa
vsak bude odteraz rucit’ prostrednictvom novej zaruky pre vonkajsiu ¢innost’, ktora bola
vytvorena nariadenim o nastroji NDICI — Globalna Eurdpa, s mierou tvorby rezerv vo
vyske 9 %, ako to bolo predtym.

Nastroj NDICI — Globalna Eurdpa: 1) stanovuje, Ze poskytovanie zaruky pre vonkajsiu
¢innost’” musi byt financované zrozpoc¢tu prislusnych geografickych programov,
a i1) stanovuje celkovy limit 10 miliard EUR, ktory moZno pouZit' na poskytovanie
zaruky pre vonkajsiu ¢innost’. Tym by sa v skuto¢nosti obmedzil objem operacii MFP,
ako aj inych nastrojov (vratane vonkajSich tiverov Eurdpskej investicnej banky, EFSD+
a uverov Euratomu), ktoré mozno financovat’ pocas tohto VFR.

Zaruka pre vonkajsiu ¢innost’ uz nebude riadend prostrednictvom Garan¢ného fondu pre
vonkajSie opatrenia, ale prostrednictvom spolocného rezervného fondu. Komisia zacala
proces posudzovania suvisiacich rizik vzhladom na: i) nové pravidld zaobchadzania
s podmienenymi zavizkami a ii) Specificky kontext expozicie voci Ukrajine a regionu.
Tieto rizikd sa m6zu riesit’ aj v nadchadzajicom strednodobom preskimani nariadenia
o nastroji NDICI — Globélna Europa.

6. VYHLAD DO BUDUCNOSTI — OPERACIE MFP A ROZPOCTOVA SITUACIA V ROKU 2022

Rok 2022 sa zacal prijatim dvoch novych ndvrhov MFP pre Moldavsko a Ukrajinu vo
vyske 150 milionov EUR, resp. 1,2 miliardy EUR zo strany Komisie. MFP pre
Moldavsko, o ktorti sa poziadalo v novembri 2021 v ¢ase vypuknutia plynovej krizy
v Moldavsku a prebiehajuceho hospodarskeho ozivenia po pandémii, bude predstavovat
120 miliénov EUR vo forme uverov a 30 milibnov EUR vo forme grantov. Tieto Gvery
a granty budu vyplatené v troch tranziach po splneni vopred vymedzenych podmienok.
Moldavsko 11.marca poziadalo o zvySenie MFP v doésledku hospodarskeho vplyvu
ruskej invazie na Ukrajinu na jeho potreby financovania vratane vysokého prilevu
ute¢encov. V Ziadosti Moldavska sa zdoraznila najmé potreba grantov. V reakcii na to
pokracuju snahy o doplnenie tejto MFP o $irsi balik podpory, v ramci ktorého je mozné
vyhoviet Ziadosti o vd¢Siu grantovi pomoc. Okrem toho bude grantovd zlozka MFP
predfinancovana, aby bolo mozné vyplatit viac grantov v prvych dvoch tranziach
(15 miliénov EUR a 10 milionov EUR).

Europsky parlament a Rada prijali 24. februara 2022 rozhodnutie o novej nadzovej MFP
Ukrajine vzhladom na riziko eskaldcie konfliktu s Ruskom a v stvislosti so stratou
pristupu Ukrajiny na medzinarodné kapitalové trhy. Tato MFP sa poskytla vo forme
uverov vo vyske 1,2 miliardy EUR aprvych 600 milionov EUR bolo vyplatenych
v marci 2022, ¢im sa prispelo k rieSeniu prudko rasticej] medzery vo financovani na
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Ukrajine v dosledku pretrvavajuceho konfliktu s Ruskom. Ukrajinské organy celkovo
prijali opatrenia na vykonanie dohodnutej podmienky. Okolnosti vojny vSak
predstavovali pripad vysSej moci, ktora brénila efektivnemu dokonceniu opatreni
Strukturalnej politiky, ktoré podmienuju vyplatenie druhej tranze MFP. Po dokladnom
posudeni a po konzultacii s Vyborom pre makrofinanéni pomoc sa Komisia napriek
tomu rozhodla naliechavo pristupit k vyplateniu druhej tranze vo vyske
600 miliénov EUR uz v méji 2022.

Eurdpska rada 30.maja 2022 zopakovala svoju podporu Ukrajine aje pripravena
poskytnut’ v roku 2022 nova vynimo¢ni MFP vo vyske az 9 miliard EUR.

V zévislosti od pokroku politickych reforiem a splnenia politickych predpokladov bola
posledna tranza pre MFP v stvislosti s pandémiou COVID-19 vyplatena Tunisku
25. maja 2022, zatial' ¢o druha tranza Bosne a Hercegovine nebola vyplatena z dévodu
obmedzeného vykondvania reforiem na konci obdobia dostupnosti. Poslednd splatka
operacie tretej] MFP pre Jordansko zostava k dispozicii do aprila 2023.

Komisia je pripravend zvazit' akékol'vek buduce ziadosti o MFP, pripadne navrhne nové
a/alebo nadvézujlce operacie MFP pre opravnenych partnerov.

V tabulke 1 je uvedeny prehl'ad zaviazkov a platieb v rdmci grantov MFP a vyplacania
uverov MFP za roky 2019, 2020, 2021 a (predbezne) 2022. Ocakava sa, ze v roku 2022
budi vyplatené uvery v celkovej vyske 1 575 milibonov EUR agranty vo vyske
25 miliénov EUR.
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Tabulka 1: Zavizky a platby v ramci grantov MFP a vyplacanie iverov MFP
v rokoch 2019 - 2022 (v EUR)!!

2019 2020 2021 | 2022 (predbezné)
Viazané rozpoctové prostriedky na granty 27 000 000 20 000 000 227200 50 000 000
Operativne posudenia, ex post hodnotenia 125900 293 900 227200 zatial’ neurcené
Daliie mozné operacie MFP - - - 30 000 000
ZavizKky spolu 125900 293 900 227 200 30 000 000
Neviazané rozpoctové prostriedky 26 874 100 19 706 100 zatial’ neurcené
Platobné rozpoctové prostriedky na granty 27 000 000 27 000 000 362 400 25000 000
Operativne posudenia, ex post hodnotenia 304 949 284 600 362 400 -
Tretia MFP pre Gruzinsko (dokoncené) - 5000 000 - -
MFP pre Moldavsko (dokoncené) 10 000 000 10 000 000 - -
MFP pre Moldavsko - - - 25000 000
Dalie mozné operacie MFP - - - -
Platby spolu 10 304 949 15 284 600 362 400 25000 000
Nepouzité rozpoctové prostriedky na grantové platby 16 695 051 11715 400 -
Vypléacanie uverov MFP
Tretia MFP pre Gruzinsko (dokoncené) - 20 000 000 - -
MEFP pre Moldavsko (dokoncen¢) 20 000 000 20 000 000 - -
Stvrta MFP pre Ukrajinu (dokonéené) — | 500 000 000 - -
Druhd MFP pre Jordansko (dokoncené) 100 000 000 - - -
Tretia MFP pre Jordansko'? 100 000 000 200 000 000 -
Druha MFP pre Tunisko (dokoncené) 300 000 000 - - -
MFP pre Moldavsko - - - 75 000 000
Nudzova MFP pre Ukrajinu - - - 1200 000 000
Celkova vyska vyplatenych Gverov MFP 420 000 000 640 000 000 200 000 000 1275 000 000
Operdcie MFP v suvislosti s pandémiou COVID-19:
MEFP pre Gruzinsko (Ciasto¢ne vyplaten¢) 75 000 000 - -
MFP pre Moldavsko (dokoncené) 50 000 000 50 000 000 -
MFP pre Ukrajinu (dokoncené) 600 000 000 600 000 000 -
MFP pre Jordansko (dokonéené) 150 000 000 50 000 000 -
MFP pre Tunisko (dokoncené) - 300 000 000 300 000 000
MEFP pre Albansko (dokoncené) - 180 000 000 -
MEFP pre Bosnu a Hercegovinu (Ciastoéne vyplatené) - 125 000 000 -
MEFP pre Kosovo (dokoncen¢) 50 000 000 50 000 000 -
MEFP pre Ciernu Horu (dokonéené) 30 000 000 30 000 000 -
MEFP pre Severné Macedonsko (dokoncené) 80 000 000 80 000 000 -
Celkova vy$ka vyplatenych uverov MFP 420 000 000 | 1675000000 | 1665000 000 1575 000 000

'V tabul’ke nie st zohladnené Ziadne navrhy na nové operacie MFP po 1. juni 2022.
12 Tretia tranza vo vyske 200 miliénov EUR zostava k dispozicii do aprila 2023.
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