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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU
privind implementarea asistentei macrofinanciare acordate tarilor terte in 2021 (%)

1 INTRODUCERE

Asistenta macrofinanciari sau AMF este un instrument financiar al UE (°) destinat tirilor
partenere care se confruntd cu o criza a balantei de plati. De la crearea sa in 1990, AMF a
contribuit la imbunatatirea stabilitatii macroeconomice si financiare in tarile invecinate
sau apropiate din punct de vedere geografic de UE, incurajand in acelasi timp reformele
structurale in aceste tari. AMF completeazd un mecanism de creditare fard caracter
prudential convenit cu Fondul Monetar International (FMI) si este conditionatd de acest
mecanism. Reducerea unei parti din presiunea pe care o presupune solutionarea
problemelor legate de balanta de plati 1i permite tarii partenere sa isi mareasca marja de
manevrd bugetard, s imbunatateascd sustenabilitatea datoriei si sd se concentreze pe
realizarea reformelor necesare. Prin facilitarea parcursului de ajustare macroeconomica,
operatiunile AMF pot avea impact social pozitiv, acordandu-i tarii respective mai mult
timp si mai multe posibilitati pentru a aborda cauzele principale ale crizei cu care se
confrunta.

Cel mai adesea, AMF ia forma unor credite, pentru care Comisia imprumuta fondurile
necesare de pe pietele de capital. La randul sdu, Comisia ofera aceste fonduri cu titlu de
imprumut tarii beneficiare. In unele cazuri, AMF ia forma unor granturi finantate de la
bugetul UE sau ia forma unei combinatii de imprumuturi si granturi.

AMEF este pusa la dispozitie in transe si numai dacad sunt indeplinite criterii specifice de
reformd structurald, convenite cu tara in cauzd. Aceste conditii stau la baza punerii in
aplicare a unor masuri solide de ajustare si reforma care vizeaza: (i) consolidarea
sistemelor de finantare publica si (ii) sprijinirea cresterii durabile si favorabile incluziunii
si a credrii de locuri de munca. In plus, o conditie prealabild pentru acordarea AMF este
ca tara beneficiard sd respecte mecanisme democratice efective. Aceste mecanisme
includ: un sistem parlamentar pluripartit; respectarea statului de drept si garantarea
respectarii drepturilor omului. In acest mod, AMF vine in completarea asistentei pentru
cooperare obisnuite a UE si contribuie la obiectivele mai ample de mentinere a stabilitatii
si de promovare a prosperitatii si a valorilor noastre fundamentale in afara UE. AMF a
fost recunoscutd pe scard largd drept un instrument eficace de reactie la situatiile de criza,
permitand Uniunii sd intervind Intr-o manierd vizibila si flexibild si avand puterea de a
incuraja schimbari in politicile tarilor (*). Aceastd concluzie privind eficacitatea AMF in

2 Prezentul raport se bazeazi pe informatiile disponibile pani in iunie 2022.

3 Temeiul juridic pentru asistenta macrofinanciard acordat tarilor din afara UE, altele decat tdrile in curs de dezvoltare,
il constituie articolul 212 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Articolul 213 din TFUE poate fi
utilizat ca temei juridic atunci cand tara tertd are nevoie de asistentd financiara urgenta.

4 AMF completeazi, de asemenea, alte actiuni sau instrumente externe ale UE destinate tarilor din vecindtate si din
Balcanii de Vest, inclusiv sprijinul bugetar pentru care, in 2021, s-au platit in aceste regiuni granturi in valoare totala
de 461 de milioane EUR. Cel mai recent raport privind sprijinul bugetar este disponibil la adresa:

https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/budget_support - trends_and_results 2021.pdf.
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ceea ce priveste raspunsul la crize este sustinutd de constatarile mai multor evaludri ex
post independente ale operatiunilor AMF finalizate (°).

Fiind un instrument de raspuns la situatiile de criza si spre deosebire de alte instrumente
financiare externe ale UE, AMF nu furnizeaza sprijin financiar in regim periodic si
programabil. Din acest motiv, in temeiul cadrului financiar multianual (CFM) pentru
perioada 2021-2027, operatiunile specifice din cadrul AMF vor continua sa fie activate
pe baza unor decizii ad-hoc. Atunci cand se intemeiaza pe articolul 212 din TFUE, aceste
decizii ad-hoc privind operatiunile AMF specifice sunt reglementate de procedura
legislativa ordinard, care necesitd aprobarea Parlamentului European si a Consiliului
pentru fiecare operatiune (sau pentru mai multe operatiuni simultan, asa cum s-a
intamplat in cazul pachetului AMF in contextul COVID-19 adoptat in mai 2020).

Prezentul raport anual este elaborat in conformitate cu obligatiile Comisiei Tn materie de
informare, prevazute in diversele decizii ale Parlamentului European si ale Consiliului
privind operatiunile AMF. Raportul este insotit de un document de lucru al serviciilor
Comisiei care oferda o analizd mai detaliatd a contextului macroeconomic si a
implementarii operatiunilor individuale de asistentd macrofinanciara.

2  EVOLUTII MACROECONOMICE iN TARILE PARTENERE

In urma recesiunii cauzate de pandemia de COVID-19 in 2020, economiile tirilor vizate
de politica de extindere si de politica de vecinatate s-au redresat in 2021. Durata si
gravitatea recesiunii au fost extrem de diferite de la o tara la alta. Aceste variatii reflecta
atdt modul diferit in care pandemia s-a raspandit in toate tarile, cat si structurile
economice diferite ale partenerilor si capacitatea lor diferita de a lua masuri eficace de
contracarare. De asemenea, redresarea ulterioard a fost inegald de la o tard la alta.
Prezenta sectiune analizeazd provocdrile regionale cu care se confruntd tarile din
vecindtatea UE si din Balcanii de Vest, in timp ce performantele lor economice sunt
evaluate mai detaliat, pentru fiecare tarda in parte, In documentul de lucru insotitor al
serviciilor Comisiei.

Desi prezentarile generale regionale de mai jos sunt retrospective, trebuie remarcat faptul
ca invadarea Ucrainei de citre Rusia umbreste semnificativ perspectiva generald, dincolo
de impactul direct devastator pe care aceasta il are asupra Ucrainei. Desi unii dintre
vecinii Ucrainei din cadrul Parteneriatului estic ar putea fi cei mai afectati de efectele de
propagare, repercusiunile invaziei se vor resimti in toate cele trei regiuni. In tarile
Parteneriatului estic, invadarea Ucrainei a condus la deprecierea monedei si la presiuni
puternice asupra preturilor la alimente si energie. Increderea consumatorilor si a
intreprinderilor a fost si ea puternic afectati. In lunile urmitoare, conflictul va afecta
puternic comertul, remiterile de bani si investitiile. In general, este probabil ci regiunea
Parteneriatului estic va avea un an de stagflatie. In vecinitatea sudica, in ciuda expunerii
comerciale globale scazute, presiunea provocatd de conflict este resimtita prin cresterea
preturilor la alimente si amenintarile la adresa securitatii alimentare (unele tari se bazeaza
in foarte mare masura pe Rusia si pe Ucraina pentru importurile lor de grau, un produs de
baza critic si foarte subventionat), precum si prin preturile (adesea foarte subventionate)
la energie. In plus, redresarea dupa pandemia de COVID-19 in sectorul turismului va fi si
ea afectatd in unele tiri din vecinitatea sudica. In Balcanii de Vest, se preconizeazi ci, in
mod similar, cresterile constante ale preturilor la energie, alimente si transporturi vor

5 Toate evaludrile ex post sunt disponibile pe site-ul Comisiei: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-

and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en.
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alimenta o noua accelerare a inflatiei, ceea ce va conduce la scaderea venitului disponibil
real al gospodariilor si a consumului privat. Cresterea economicd poate fi incetinita si
mai mult in tarile cele mai dependente de turism din Balcanii de Vest. Perspectivele
economice din toate cele trei regiuni ar fi afectate de: (i) perturbarile din cadrul lanturilor
de aprovizionare internationale si (ii) o cerere mai redusa ca urmare a perspectivelor de
crestere mai scazute ale principalilor parteneri comerciali, inclusiv ale UE. Acesti factori
ar putea influenta exporturile, investitiile straine directe si remiterile de bani, exacerband
astfel dezechilibrele externe existente.

2.1 Vecindtatea estica

In 2021, economiile din regiunea vecinititii estice s-au redresat in urma recesiunii din
2020 cauzate de pandemie. Factorii determinanti ai acestei redresari au fost: (i) relansarea
consumului casnic de la un nivel foarte scazut; (ii) o crestere brusca a remiterilor de bani
si (iii) intensificarea activitdtii de investitii. Aceste economii au fost, de asemenea,
sustinute de o cerere externd solidd. Revenirea la crestere, desi a contribuit la reducerea
ratelor somajului in aproape toate tarile, a fost insotitd de o accelerare constantd si
puternica a inflatiei pe tot parcursul anului. Cresterea inflatiei a fost determinata in
principal de cresterea brusca a preturilor la energie si la alimente la nivel mondial. In
incercarea de a tine sub control inflatia, toate bancile centrale din vecinatatea estica si-au
inasprit orientarea politicii monetare in 2021. Acest lucru a sprijinit o apreciere constanta
a monedelor locale, care, in multe cazuri, au recuperat pierderile inregistrate in 2020.

Pozitiile fiscale s-au Tmbunatétit in 2021, in pofida faptului ca se simt in continuare
consecintele pandemiei. Veniturile s-au redresat puternic pe fondul activitatii economice
in crestere si al unei cresteri puternice a schimburilor comerciale. In acelasi timp,
cheltuielile au continuat sa creascd in mod constant, inclusiv din cauza reducerii doar
treptate a masurilor generoase aplicate pentru a combate impactul pandemiei asupra
gospodariilor si a intreprinderilor. Deficitele mai scazute, aprecierea monedelor nationale
si o crestere considerabila a PIB-ului nominal au condus la imbunatatirea ponderii
datoriei publice in PIB 1n tdrile din vecinatatea estica. Pe plan extern, atat importurile, cit
si exporturile s-au redresat puternic In intreaga regiune, reflectdnd baza scazuta, cresterea
cereril si cresterea preturilor produselor de bazd. De asemenea, remiterile de bani au
crescut substantial. Toate acestea, impreund cu alocarea generald a drepturilor speciale de
tragere (DST) de catre FMI membrilor sai in august, au dat un impuls important
pozitiilor externe si au condus la cresterea rezervelor internationale in majoritatea tarilor.

Privind in perspectivd si astfel cum s-a mentionat mai sus, vecindtatea estica este
deosebit de expusa consecintelor economice ale invadarii Ucrainei de catre Rusia,
riscand sa se confrunte cu o recesiune severa, ale cdrei proportii ar putea fi comparabile
cu haosul provocat de dezmembrarea Uniunii Sovietice in anii 1990, deoarece cele mai
mari doua economii din regiunea Parteneriatului estic, Ucraina si Belarus, sunt de departe
cele mai afectate.

2.2  Vecinatatea sudicd

In 2021, activitatea economica din vecinitatea sudici a inceput, de asemenea, sd se
redreseze In urma pandemiei si a consecintelor economice ale acesteia. Cresterea
economica a revenit in toate tarile, cu exceptia Libanului, unde existd o criza politica si
economica profunda. Cresterea economicd in regiune s-a accelerat in cursul anului,
deoarece relaxarea restrictiilor, introducerea vaccinurilor si cererea reprimata au sprijinit
intensificarea activitatii de investitii si o redresare a consumului privat si public.
Redresarea cererii externe a sprijinit, de asemenea, industriile exportatoare, in special
industria prelucratoare. De asemenea, cifrele din sectorul turismului s-au imbunatatit Intr-



o oarecare masurd, in paralel cu eliminarea treptatd a restrictiilor de calatorie. Somajul a
ramas peste nivelul de dinainte de pandemie, insd ratele de ocupare a fortei de munca s-
au Tmbunatatit Tn concordanta cu ratele de activitate mai ridicate. Presiunile inflationiste
au crescut substantial, inclusiv in ceea ce priveste produsele alimentare si energetice, in
timp ce politicile monetare au ramas flexibile. Cresterea preturilor produselor de baza a
condus la intensificarea activitatii economice si la imbunatatirea echilibrului bugetar in
tarile exportatoare de energie.

Deficitele bugetare au scdzut in 2021, datoritd recuperdrii veniturilor si a cresterii
moderate a cheltuielilor, In concordantd cu retragerea treptatd a masurilor de sprijin
legate de pandemie. Cu toate acestea, datoria publica a ramas la niveluri record ca urmare
a nevoilor substantiale de finantare cauzate de pandemie. Regiunea a cunoscut o
redresare puternicd atat a importurilor, cat si a exporturilor, pe fondul: (i) relansarii
cererii anterior reprimate; (ii) cresterilor preturilor produselor de baza si (iii) cererii in
crestere pe principalele piete de export din regiune. Remiterile record de bani au fost, de
asemenea, sustinute de revenirea la crestere in Uniunea Europeana si de cresterea
spectaculoasa a preturilor petrolului la nivel mondial. Monedele nationale au ramas
stabile sau s-au apreciat usor, rezervele internationale scazand in majoritatea tarilor.
Regiunea a continuat sd beneficieze de sprijin extern din partea creditorilor institutionali
internationali, inclusiv de alocérile FMI pentru DST.

Invadarea Ucrainei de catre Rusia a afectat, de asemenea, perspectivele pentru
vecindtatea sudica, desi intr-o masurd mai micd decat a afectat perspectivele
Parteneriatului estic. Consecintele invaziei Rusiei implica riscuri semnificative pentru
redresarea emergenta, intrucat tarile din vecinatatea sudicd urmeaza sa fie afectate in
special de cresterea preturilor la alimente, la energie si la alte produse de baza. Aceste
preturi mai mari vor determina cresterea inflatiei si vor afecta consumul intern, sporind in
acelasi timp presiunea asupra bugetelor publice.

2.3 Balcanii de Vest

Dupa recesiunea cauzata de pandemie in 2020, efectele perturbatoare ale crizei provocate
de pandemia de COVID-19 s-au diminuat, iar activitatea economicd s-a redresat puternic
in toate economiile din Balcanii de Vest in 2021. Redresarea a fost sustinutd in mare
masura de: (1) ridicarea treptata a masurilor de izolare legate de COVID-19; (ii) o cerere
interna si o cerere externa mai puternice si (iii) efecte de baza favorabile. In concordanta
cu relansarea activitdtii economice, cresterea ocupdrii fortei de munca a revenit la valori
pozitive, iar ratele somajului au scazut in majoritatea tarilor din regiune. S-a inregistrat,
de asemenea, o crestere a numarului de persoane Incadrate in munca. Dinamica inflatiei a
reflectat redresarea cererii agregate si cresterea preturilor la energie, alimente si
transporturi, toate tarile din Balcanii de Vest Inregistrand o crestere a inflatiei Tn 2021.

Relansarea veniturilor fiscale ca urmare a intensificarii activitatii economice a contribuit
la reducerea deficitelor fiscale in intreaga regiune in 2021. In plus, ponderea datoriei
publice guvernamentale in PIB a scazut usor In majoritatea tarilor comparativ cu sfarsitul
anului 2020, reflectand partial o redresare a cresterii nominale a PIB-ului. Pe plan extern,
deficitele de cont curent s-au redus semnificativ in anul 2021 comparativ cu anul
precedent, intrucat revigorarea puternica a exporturilor de servicii si intrarile mai mari de
remiteri de bani au compensat cresterea deficitelor comerciale de marfuri.

Si perspectivele economiilor din Balcanii de Vest s-au deteriorat, perspectivele de
crestere fiind incetinite din cauza mai multor factori, cel mai important fiind impactul
cresterii preturilor la energie, la alimente si la transporturi asupra venitului disponibil si a



consumului. Cu toate acestea, Balcanii de Vest au fost clar afectati Intr-o masurd mai
mica de acesti factori decat tarile Parteneriatului estic.

3 OPERATIUNI DE ASISTENTA MACROFINANCIARA iN 2021

La 22 aprilie 2020, Comisia a adoptat o propunere de pachet, in valoare de 3 miliarde
EUR, de acordare a asistentei macrofinanciare pentru 10 parteneri vizati de politica de
extindere si de politica de vecinatate, obiectivul fiind de a-i sprijini sd limiteze
consecintele economice ale pandemiei de COVID-19. Decizia® a fost adoptati foarte
prompt de Parlamentul European si de Consiliu la 25 mai 2020’. Disponibild numai
pentru 1 an, AMF in contextul COVID-19 urma sa fie eliberatd in doud transe, impreuna
cu un acord de platda cu FMI si sub rezerva indeplinirii conditiilor politice prealabile
generale. Ca o conditie suplimentard, cea de-a doua si ultima transa urma sa fie platita
numai dupa ce tara partenerd indeplinea conditiile de politica aferente.

Prin urmare, in 2021 s-a pus accentul pe punerea in aplicare a pachetului AMF in
contextul COVID-19. Au fost acordate imprumuturi in valoare totala de 1,665 miliarde
EUR pentru a sprijini stabilitatea financiara a tarilor partenere ale UE si pentru a le ajuta
sa limiteze consecintele economice ale pandemiei de COVID-19.

Dintre cele sapte operatiuni initiate Tn 2020, sase au fost finalizate cu succes in totalitate,
fiind efectuata plata celei de a doua si ultimei transe pentru urmatoarele tari: Macedonia
de Nord, Kosovo, Muntenegru, Iordania, Moldova si Ucraina. In plus, asistenta acordata
Albaniei, care a intrat in vigoare abia Tn 2021, a fost si ea platita integral.

Cu toate acestea, operatiunea de asistentd macrofinanciard pentru Georgia convenita in
temeiul deciziei mentionate anterior a fost platitad doar partial. Desi prima plata a avut loc
in noiembrie 2020, a doua transd a fost anulatd: (i) in urma neindeplinirii de catre
Georgia a celei mai importante conditii de politica legate de sistemul judiciar si (ii) dupa
ce autoritdtile georgiene au precizat ca nu mai solicita fondurile.

Celelalte doud operatiuni, pentru Bosnia si Hertegovina si pentru Tunisia, au Inceput tot
in 2021, in urma proceselor lor aferente, destul de indelungate, de ratificare a
memorandumului de intelegere si a acordului privind un plan de imprumut. Tunisia a
primit a doua platd la 25 mai 2022, finalizdnd astfel cu succes operatiunea dupa
indeplinirea conditiilor de politica convenite in memorandumul de intelegere. Pe de alta
parte, a doua transd pentru Bosnia si Hertegovina nu a fost platitd din cauza punerii
limitate in aplicare a reformelor la sfarsitul perioadei de disponibilitate.

Pe langa asistenta financiard planificatd pentru a ajuta trile sa raspunda pandemiei de
COVID-19, planurile de punere in aplicare a unei a treia AMF periodice pentru lordania
au fost, de asemenea, continuate, eliberarea celei de a doua trange fiind finalizata la
20 iulie 2021.

Avand in vedere redresarea economica in curs In urma pandemiei, precum si criza
gazelor care a Inceput in octombrie 2021, Moldova a depus in noiembrie 2021 o cerere

® Decizia (UE) 2020/701.

7 AMF este intotdeauna conditionati de un program de plati al FMI. Tarile beneficiare care au incheiat un
acord stand-by cu FMI sau un program in cadrul mecanismului de finantare extinsa (sau un acord similar in
cadrul unui program de ajustare si reforma cu FMI) trebuie, in principiu, sa isi mentind programul FMI pe
calea cea bund, lucru reflectat in evaluarile pozitive. In contextul crizei provocate de pandemia de COVID-
19, AMF este disponibild in mod exceptional si pentru tarile care beneficiaza de finantare de urgenta din
partea FMI, de exemplu prin intermediul Instrumentului de finantare rapida (Rapid Financing Instrument —
RFI), care ia forma unei plati unice din partea FMI.



pentru o noud operatiune AMF. Comisia a primit, de asemenea, o cerere din partea
Ucrainei de acordare a unei noi AMF, pe fondul riscului de escaladare a conflictului cu
Rusia si in contextul pierderii accesului la pietele internationale de capital. Ulterior, la
inceputul anului 2022, au fost propuse operatiuni AMF corespunzatoare in valoare de
pand la 150 de milioane EUR pentru Moldova si de pana la 1,2 miliarde EUR pentru
Ucraina.

Stadiul de implementare a programelor AMF in 2021 (pe regiuni):
3.1 Vecinatatea esticd
. Georgia: AMF in contextul COVID-19

Pachetul AMF 1in contextul COVID-19 a inclus AMF 1in valoare de pand la 150 de
milioane EUR pentru Georgia.

Prima transa (75 de milioane EUR) a fost varsata in noiembrie 2020.

A doua transa de 75 de milioane EUR a fost conditionatd de indeplinirea unui set de
conditii de politicd prevazute in memorandumul de intelegere in urmétoarele domenii:
achizitii publice; sistemul de pensii; dreptul societdtilor comerciale; guvernanta
intreprinderilor de stat; sistemul judiciar; eficienta energetica si piata muncii. Georgia a
pus intr-adevar in aplicare mai multe reforme structurale in conformitate cu conditiile
AMF. Cu toate acestea, a doua transd a fost anulatd ca urmare a neindeplinirii de catre
Georgia a celei mai importante conditii de politicd legate de sistemul judiciar si ca
urmare a deciziei autoritdtilor georgiene de a nu solicita aceastd a doua transa.

AMF a fost acordatd Tmpreund cu resursele din partea institutiilor financiare
internationale si a donatorilor bilaterali, inclusiv FMI, in cadrul programului FMI de
patru ani aferent mecanismului de finantare extinsa (Extended Fund Facility — EFF) cu
Georgia. EFF de patru ani al FMI a fost aprobat in aprilie 2017 si a crescut in 2020 la un
total de aproximativ 690 de milioane EUR. Toate evaludrile efectuate In cadrul acestui
program EFF au fost aprobate cu succes de Consiliul director al FMI, inclusiv cea finala
din aprilie 2021.

o Moldova: AMF si AMF in contextul COVID-19

Ca parte a pachetului AMF in contextul COVID-19, s-a alocat pentru Republica
Moldova o asistentd in valoare de 100 de milioane EUR, care completeaza programul de
urgentad al FMI in valoare de 235 de milioane USD (adoptat in aprilie 2020). Dupad plata
primei transe in noiembrie 2020, AMF a fost finalizata cu succes prin plata celei de a
doua si ultimei transe (50 de milioane EUR) in octombrie 2021. Memorandumul de
intelegere a continut un set de conditii de politicd in urmatoarele domenii: gestionarea
finantelor publice; guvernanta intreprinderilor si combaterea coruptiei. Punerea in
aplicare a reformelor a fost destul de lentd pentru cea mai mare parte a perioadei AMF in
contextul COVID-19. Cu toate acestea, in urma alegerilor parlamentare din iulie 2021,
disponibilitatea Moldovei de a aborda deficientele structurale a crescut semnificativ, pe
masurd ce presedintele, guvernul si parlamentul au inceput sa colaboreze Intr-un mod mai
coerent. In pofida acestei imbunititiri, a trebuit sa se acorde o derogare in legatura cu o
conditie (privind strategia de recuperare a activelor in urma fraudei bancare din 2014),
dupd consultarea Comitetului pentru asistenta macrofinanciara al statelor membre.



In noiembrie 2021, in urma izbucnirii unei crize energetice si avand in vedere
circumstantele redresdrii economice in urma pandemiei, Moldova a solicitat Tn mod
oficial o noud AMF periodica. Dupa o evaluare atentd a nevoilor de finantare, Comisia a
pregatit o propunere pentru o noud operatiune in valoare de pand la 150 de milioane
EUR, care includea 120 de milioane EUR sub formd de Imprumuturi pe termen mediu si
30 de milioane EUR sub forma de granturi. Decizia de a oferi o asistentd macrofinanciara
suplimentard pentru Moldova a fost adoptatd de Parlamentul European si de Consiliu la
6 aprilie 2022. AMF va fi platita in trei transe, in urma punerii in aplicare a masurilor de
politicd In urmatoarele domenii: buna guvernanta; statul de drept; combaterea coruptiei si
reformele din sectorul energetic. Continuarea progreselor in ceea ce priveste recuperarea
activelor (ca urmare a operatiunilor AMF anterioare) este, de asemenea, o conditie pentru
plata acestor transe.

Noua AMF reflectda modul in care FMI a reluat dialogul cu autoritatile din Republica
Moldova dupa alegerile din iulie 2021. S-a ajuns la un nou acord tehnic pentru o
facilitate extinsa de credit/EFF pe trei ani 1n valoare de 558,3 milioane USD, care a fost
adoptat de Comitetul director al fondului in decembrie 2021. Prima transad in valoare de
79,8 milioane USD a fost varsata imediat dupa adoptare.

) Ucraina: AMF in contextul COVID-19

AMEF 1in contextul COVID-19 pentru Ucraina, in valoare de 1,2 miliarde EUR, a intrat in
vigoare in septembrie 2020. Conditiile de politica structurald ale acestei a cincea
operatiuni AMF s-au bazat pe realizdrile anterioare ale AMF si au sprijinit reforme in
patru domenii: gestionarea finantelor publice; guvernanta si statul de drept; imbunatatirea
mediului de afaceri si intreprinderile din sectorul energetic si intreprinderile de stat. O
prima transa de 600 de milioane EUR a fost varsatd la 9 decembrie 2020.

Plata celei de a doua transe a fost conditionatd de punerea in aplicare cu succes a celor
opt masuri de politicd structurald la care Ucraina s-a angajat in memorandumul de
intelegere, precum si a programului FMI. Asistenta macrofinanciara acordata Ucrainei in
contextul pandemiei de COVID-19 a fost furnizata Impreuna cu alte resurse din partea
institutiilor financiare internationale si a donatorilor bilaterali, in special FMI, in cadrul
acordului sau stand-by in valoare de 5 miliarde USD si cu o duratd de 18 luni, convenit la
9 iunie 2020. Progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea In aplicare a
conditionalitatii convenite cu FMI au fost inconsecvente, iar prima evaluare a
programului, incluzand o prelungire a programului pana la sfarsitul lunii iunie 2022, a
fost incheiatd abia in noiembrie 2021. Pe baza unei scrisori de conformitate prealabile din
partea FMI cu privire la progresele semnificative inregistrate in ceea ce priveste
prioritdtile-cheie ale programului si avand in vedere propria evaluare a Comisiei privind
punerea in aplicare satisfacatoare a masurilor structurale convenite in memorandumul de
intelegere, a doua transd, in valoare de 600 de milioane EUR, a fost varsatd la
25 octombrie 2021. Aceasta a incheiat punerea in aplicare cu succes a asistentei
macrofinanciare acordate Ucrainei in contextul pandemiei de COVID-19.

In contextul escaladarii tensiunilor geopolitice care au precedat invadarea Ucrainei de
catre Rusia, Comisia Europeana a adoptat, la 1 februarie 2022, o propunere de decizie
privind acordarea unei noi asistente macrofinanciare de urgentd Ucrainei sub formd de
imprumuturi in valoare de pana la 1,2 miliarde EUR, care urmeaza sa fie platitd in doua
transe egale. Parlamentul European si Consiliul au adoptat decizia la 24 februarie 2022,
autorizand astfel cea de a sasea operatiune AMF in Ucraina incepand din 2014. Comisia
si Ucraina au semnat memorandumul de intelegere aferent la 3 martie, ceea ce a permis



plata primei transe in valoare de 600 de milioane EUR in doua subtranse, la 11 si la
18 martie 2022. Ca raspuns exceptional la nevoile acute de finantare ale Ucrainei si
intrucat conditiile convenite in memorandumul de intelegere nu pot fi indeplinite in
aceasta etapa din motive de fortd majord, Comisia a decis, Tn urma unei consultari
pozitive a Comitetului pentru asistentd macrofinanciara al statelor membre, sd efectueze
de urgenta plata celei de a doua trange 1n valoare de 600 de milioane EUR in luna mai.
Aceastd asistentd macrofinanciara de urgentd este furnizatd impreund cu resurse din
partea institutiilor financiare internationale si a donatorilor bilaterali, inclusiv acordul
stand-by al FMI in valoare de 5 miliarde USD si cu o durata de 18 luni, convenit la
9 junie 2020. In urma incheierii cu succes a primei evaluiri a programului in noiembrie
2021, Consiliul director al FMI a prelungit valabilitatea acordului stand-by panad la
sfarsitul lunii iunie 2022. A doua evaluare a programului a inceput la 23 februarie 2022,
cu o zi inainte de invazia rusa. Avand in vedere situatia exceptionald, Ucraina a solicitat
atunci finantare de urgentd in cadrul Instrumentului de finantare rapida si a primit 1,4
miliarde USD la 9 martie.

3.2 Vecinatatea sudica
o Iordania: AMF III si AMF in contextul COVID-19

Dupa intrarea in vigoare in ianuarie 2020 a celei de a treia AMF, in valoare de 500 de
milioane EUR, acordatd lordaniei, autoritdtile iordaniene au solicitat asistentd
suplimentara in aprilie 2020, in contextul pandemiei de COVID-19, iar UE a convenit
asupra unei asistente macrofinanciare suplimentare in valoare de 200 de milioane EUR,
in totalitate sub forma de imprumuturi. Conditiile de politicd ale AMF se axeazad in
principal pe: (i) imbunatatirea gestiondrii finantelor publice; (ii) combaterea coruptiei;
(ii1) realizarea de reforme in sectorul utilitatilor; (iv) reformarea politicii sociale si a
politicii privind piata fortei de munca si (v) guvernanta.

Prima transa (150 de milioane EUR, plus 100 de milioane EUR ca supliment) a fost
platita la 25 noiembrie 2020. A doua si a treia transa fac obiectul conditiilor specifice de
politica convenite intre lordania si UE in memorandumul de intelegere. A doua transa
(50 de milioane EUR si un supliment de 200 de milioane EUR) a fost platita la
20 1ulie 2021, incheind cu succes partea legatd de COVID-19 a asistentei. Pentru
eliberarea celei de a doua transe, a fost acordatd o derogare pentru o conditie (privind
etapele catre instituirea unui sistem de facturare electronica), in urma consultarii
Comitetului pentru asistentd macrofinanciard al statelor membre. Totusi, aceastd conditie
care face obiectul derogarii trebuie s fie indeplinitd integral atunci cand vor fi puse in
aplicare toate reformele necesare pentru plata celei de a treia transe. A treia transa de 200
de milioane EUR rdmane disponibila pand in aprilie 2023.

Aceste operatiuni AMF sunt acordate impreuna cu resursele din partea institutiilor
financiare internationale si a donatorilor bilaterali, inclusiv FMI. La 25 martie 2020, FMI
a aprobat un program EFF pe patru ani pentru lordania, in valoare de 1,1 miliarde EUR
(270 % din cota). Aceastd suma a fost majorata ulterior la aproximativ 1,3 miliarde EUR
(echivalentul a 312 % din cota Iordaniei). La 20 mai 2020, FMI a pus, de asemenea, la
dispozitia lordaniei asistentd de urgenta in valoare de aproximativ 366 de milioane EUR,
in cadrul Instrumentului de finantare rapidd pentru a ajuta tara sd faca fatd impactului
pandemiei. Pand in decembrie 2021, platile totale efectuate de FMI catre lordania de la
inceputul anului 2020 au ajuns la aproximativ 1 miliard EUR. Programul EFF ramane pe
drumul cel bun, cea de a treia evaluare fiind finalizata la timp Tn decembrie 2021. Desi



datoria publica a lordaniei a rdmas ridicatd, situdndu-se la 110 % din PIB la sfarsitul
anului 2021, aceasta a fost evaluata ca fiind sustenabilad de catre FMI.

. Tunisia: AMF in contextul COVID-19

In cadrul pachetului AMF in contextul COVID-19 adoptat in mai 2020, UE a convenit
asupra unei AMF 1n valoare de 600 de milioane EUR pentru Tunisia. Memorandumul de
intelegere si acordul privind un plan de imprumut au fost semnate la 24 noiembrie 2020
si ratificate de parlamentul tunisian la 15 aprilie 2021 si au intrat in vigoare la 11 mai
2021, dupd publicarea in Monitorul Oficial al Tunisiei. Prin urmare, perioada de
disponibilitate de 12 luni s-a incheiat in mai 2022. Conditiile de politicd ale AMF se
axeaza in principal pe patru domenii tematice: gestionarea finantelor publice si reforma
sectorului civil; reforme in Iintreprinderile de stat; protectia sociald si climatul
investitional.

AMF a fost acordata in doud transe, fiecare in valoare de 300 de milioane EUR. Prima
transa a fost supusd conditiilor politice prealabile generale pentru AMF si a fost platita la
1 iunie 2021. Eforturile au fost In mod clar accelerate in ceea ce priveste reformele de
politica necesare pentru plata celei de a doua transe si toate conditiile sunt indeplinite cel
putin in linii mari. In pofida unor preocupiri legate de conditia prealabild de politica, o
scrisoare din partea autoritdtilor in care se stabilesc angajamente privind un calendar
politic in anul curent a facut posibila plata celei de a doua transe la 25 mai 2022.

Asistenta este menita sa completeze resursele puse la dispozitie de alti donatori, inclusiv
de FMI, in cadrul programului sdu aferent mecanismului de finantare rapida cu Tunisia,
in valoare de 685 de milioane EUR, aprobat la 10 aprilie 2020.

3.3 Balcanii de Vest
° Albania: AMF in contextul COVID-19

In urma cutremurelor devastatoare din noiembrie 2019 si a provocarilor generate de
pandemia de COVID-19, Albania a solicitat in mod oficial asistentd macrofinanciara la
15 aprilie 2020. Ca raspuns, in cadrul pachetului AMF in contextul COVID-19, UE a
convenit asupra unei AMF in valoare de 180 de milioane EUR pentru Albania.
Memorandumul de intelegere si acordul privind un plan de imprumut au fost semnate la
3 noiembrie 2020 si au intrat in vigoare la 3 noiembrie 2020 si, respectiv, la
26 ianuarie 2021, Intrucat au fost aplicabile proceduri nationale diferite. Conditiile de
politica ale AMF au vizat remedierea unora dintre deficientele de la nivelul gestionarii
finantelor publice, al sectorului financiar, al bunei guvernante si combaterii coruptiei si al
politicilor de protectie sociala.

AMF a fost acordata in doud transe, fiecare in valoare de 90 de milioane EUR. Prima
transd a fost platita la 31 martie 2021. A doua si ultima transd a fost platitd la
5 noiembrie 2021, dupa ce Albania a indeplinit conditiile de politica aferente.

Asistenta a fost menitd sa completeze resursele puse la dispozitie de alti donatori,

inclusiv de FMI, in cadrul programului sau aferent mecanismului de finantare rapida cu
Albania, 1n valoare de 174 de milioane EUR, aprobat la 10 aprilie 2020.

10



. Bosnia si Hertegovina: AMF in contextul COVID-19

In urma unei cereri oficiale de AMF din partea Bosniei si Hertegovinei, transmisa la
14 aprilie 2020, in contextul pandemiei de COVID-19, au fost incluse 250 de milioane
EUR pentru Bosnia si Hertegovina in pachetul AMF 1in contextul COVID-19.
Memorandumul de intelegere si acordul privind un plan de imprumut au fost semnate la
15 ianuarie 2021 si au intrat in vigoare la 9 iunie 2021. Aceasta intarziere considerabila a
fost cauzata de procesele decizionale indelungate din tard. Conditiile de politica ale AMF
urmaresc sd abordeze unele dintre deficiente in ceea ce priveste guvernanta economica si
consolidarea institutiilor, stabilitatea sectorului financiar, transparenta si combaterea
coruptiei, precum $i 0 mai buna functionare a pietei muncii.

AMF urma sa fie acordata in doua transe, fiecare in valoare de 125 de milioane EUR.
Prima transa a fost platitd la 7 octombrie 2021, in timp ce a doua transa nu a fost platita
din cauza punerii limitate n aplicare a reformelor la sfarsitul perioadei de disponibilitate.

Asistenta este menita s completeze resursele puse la dispozitie de alti donatori, inclusiv
de FMI, in cadrul programului sau aferent mecanismului de finantare rapida in valoare de
330 de milioane EUR, aprobat la 20 aprilie 2020.

° Kosovo: AMF in contextul COVID-19

In urma unei cereri oficiale de AMF din partea Kosovo, transmisa la 8 aprilie 2020, in
contextul pandemiei de COVID-19, Kosovo a primit o noua operatiune AMF in valoare
de 100 de milioane EUR. Conditionalitatea in materie de politici a AMF s-a axat in
principal pe consolidarea finantelor publice, pe consolidarea stabilitatii financiare, pe
eliminarea economiei subterane, pe promovarea strategiei privind statul de drept si pe
imbunatatirea perspectivelor de angajare pentru tineri.

AMF a fost acordata in doud transe, fiecare in valoare de 50 de milioane EUR. Prima
transd a fost platitd la 6 octombrie 2020. A doua si ultima transd a fost platita la
1 iunie 2021, dupa ce Kosovo a indeplinit conditiile de politica aferente.

Scopul asistentei a fost sa completeze fondurile FMI (52 de milioane EUR) acordate in
cadrul mecanismului de finantare rapida (Rapid Financing Facility — RFI) (50 % din cota
din fond aferentd Kosovo), aprobat la 10 aprilie 2020.

o Muntenegru: AMF in contextul COVID-19

In urma unei cereri oficiale de AMF din partea Muntenegrului, transmisi la
15 aprilie 2020, UE a convenit asupra unei operatiuni AMF 1n valoare de 60 de milioane
EUR pentru Muntenegru, in cadrul pachetului AMF in contextul COVID-19.
Conditionalitatea in materie de politici a AMF s-a axat in principal pe consolidarea
finantelor publice si combaterea coruptiei, consolidarea stabilitatii financiare,
imbunatatirea mediului de afaceri si reformarea protectiei sociale.

AMF a fost acordata in doud transe, fiecare in valoare de 30 de milioane EUR. Prima a

fost platita la 6 octombrie 2020. A doua si ultima transd a fost platita la 1 iunie 2021,
dupd ce Muntenegru a indeplinit conditiile de politicd aferente.
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Asistenta a fost menitd sa completeze resursele puse la dispozitie de alti donatori,
inclusiv de FMI, in cadrul programului sau aferent mecanismului de finantare rapida cu
Muntenegru in valoare de 75 de milioane EUR, aprobat la 24 iunie 2020.

° Macedonia de Nord: AMF in contextul COVID-19

In urma unei cereri oficiale de AMF din partea Macedoniei de Nord, transmisa la
15 aprilie 2020, UE a alocat 160 de milioane EUR pentru operatiunea AMF pentru
Macedonia de Nord, ca parte a pachetului AMF 1in contextul COVID-19.
Conditionalitatea in materie de politici a AMF s-a axat in principal pe consolidarea
finantelor publice si combaterea coruptiei, consolidarea stabilitatii financiare,
imbunatatirea mediului de afaceri si reformarea protectiei sociale.

AMF a fost acordata in doud transe, fiecare in valoare de 80 de milioane EUR. Prima
transda a fost platita la 6 octombrie 2020. A doua si ultima transd a fost platita la
1 iunie 2021, dupa ce Macedonia de Nord a indeplinit conditiile de politica aferente.

Asistenta a fost menitd sd completeze resursele puse la dispozitie de alti donatori,
inclusiv de FMI, in cadrul programului sau aferent mecanismului de finantare rapida cu
Macedonia de Nord, in valoare de 176 de milioane EUR, aprobat la 10 aprilie 2020.

4 ASIGURAREA UTILIZARII ADECVATE A FONDURILOR DIN CADRUL ASISTENTEI
MACROFINANCIARE: EVALUARI OPERATIONALE, EVALUARI EX POST SI AUDITURI

4.1 Evaluari operationale

In conformitate cu cerintele din Regulamentul financiar al UE, Comisia, cu ajutorul
consultantilor externi, realizeaza evaludri operationale pentru a obtine garantii rezonabile
cu privire la buna functionare a procedurilor administrative si a circuitelor financiare in
tarile beneficiare.

Evaluirile operationale se axeaza pe sistemele de gestionare a finantelor publice. In
special, acestea se concentreazd asupra modului in care sunt organizate ministerele de
finante si bancile centrale si asupra procedurilor pe care acestea le pun in aplicare. Mai
precis, acestea se concentreaza asupra modului in care sunt gestionate conturile care
primesc fonduri UE. Se acorda, de asemenea, o atentie speciala modului de functionare,
independentei si programelor de lucru ale institutiilor de audit extern, precum si
eficacitdtii controalelor efectuate de aceste institutii. Sunt analizate, de asemenea,
procedurile de achizitii publice la nivel central.

In 2020, au fost efectuate 10 evaluari operationale privind operatiunile AMF in contextul
COVID-19, precum si privind AMF III pentru Iordania. Aceste evaluari au concluzionat
ca procedurile si circuitele financiare din térile partenere sunt considerate adecvate in
sensul AMF. Nu au fost necesare noi evaluari in 2021.

4.2  Evaludri ex post

In conformitate cu Regulamentul financiar al UE si cu deciziile corespunzatoare privind
AMF, Comisia realizeaza evaluari ex post® dupa finalizarea operatiunilor AMF, pentru a
evalua impactul acestora. Cele douad obiective principale ale acestor evaludri sunt:

8 Toate evaludrile ex post sunt disponibile pe site-ul web al Comisiei: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-
economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en.
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1. analiza impactului AMF asupra economiei trii beneficiare si, indeosebi, asupra
sustenabilitatii pozitiei sale externe; precum si

ii.  evaluarea valorii adaugate a actiunii UE.

In ianuarie si aprilie 2021, Comisia a publicat documentele de lucru ale serviciilor sale
pentru evaludrile ex post ale AMF I pentru Tunisia si, respectiv, AMF III pentru Ucraina.
Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport ofera
informatii suplimentare cu privire la aceste doud evaludri.

In plus, in 2021, a fost finalizati evaluarea ex post comuna a interventiilor AMF II in
Tunisia si lordania, precum si metaevaluarea tuturor operatiunilor AMF din perioada
2010-2020. Metaevaluarea a analizat principiile si caracteristicile care reglementeaza
instrumentul AMF si a urmarit sd ofere informatii cu privire la modalitatile de
imbundtdtire pentru: (i) relevanta, eficacitatea, eficienta si valoarea adaugata a acestuia si
(i1) capacitatea sa de a raspunde prioritatilor actiunii externe a UE. Se preconizeaza ca
documentele de lucru ale serviciilor Comisiei care insotesc cele doud evaludri vor fi
publicate Tn 2022.

e AMF II pentru Tunisia si Iordania: studiul extern concluzioneaza ca
dimensiunea, forma si calendarul operatiunilor puse in aplicare de cele doua tari
au fost relevante si adecvate pentru nevoile de finantare ale tarilor respective,
generand valoare adiugati europeana. In ambele tiri, AMF a avut impact pozitiv
asupra sustenabilitatii datoriei si a contribuit la promovarea stabilizarii
macroeconomice. Conditiile au fost relevante si s-au axat pe domenii-cheie de
reforma. Operatiunile au sprijinit schimbari pozitive in unele domenii de reforma,
in pofida progreselor inconsecvente inregistrate in cazul altor reforme specifice.
Din perspectiva regionalda, impactul pozitiv si efectele de propagare asupra
regiunii Orientului Mijlociu si Africii de Nord ale celor doud AMF au fost mai
putin masurabile si au fost legate in principal de efectul de incredere.

e Metaevaluarea operatiunilor AMF 2010-2020: studiul extern concluzioneaza
ca operatiunile AMF au fost eficiente, relevante si coerente si cd acestea au
generat valoare addugati europeani. In plus, s-a constatat cd instrumentul AMF a
contribuit ITn mod eficace atat la restabilirea sustenabilitdtii externe, cat si la
promovarea reformelor structurale. In acelasi timp, studiul remarca importanta
unui sentiment de ,,asumare” a reformelor in tara partenerd pentru a se asigura ca
reformele de politica intreprinse au un impact de durata. In studiu, se evidentiaza,
de asemenea, timpul indelungat care poate fi necesar pana cand operatiunile AMF
devin operationale si se prezinta unele idei de facilitare a unui rdspuns mai rapid
si mai eficace al instrumentului intr-un context geopolitic care prezinta provocari.
Evaluarea a subliniat necesitatea de a consolida vizibilitatea AMF 1in tdrile
beneficiare. In acest sens, evenimentul organizat de Comisie la
16 noiembrie 2021, cu ocazia celei de a 30-a aniversari a instrumentului, a oferit,
de asemenea o expunere importantd pentru consolidarea sensibilizarii cu privire la
instrument 1n afara Uniunii Europene. La dezbaterea privind realizarile AMF
pana in prezent si posibilele strategii pentru viitorul acesteia, au participat
reprezentanti la nivel inalt ai tarilor beneficiare, ai firmelor de consultanta, ai
delegatiilor UE si ai statelor membre. Din punct de vedere metodologic,
evaluadrile ex post ale AMF au fost efectuate la un standard ridicat. Acest lucru s-a
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intamplat in special dupd intrarea in vigoare a orientdrilor din 2015 privind ,,0
mai buna legiferare”.

Informatii suplimentare privind cele doud evaludri sunt furnizate in documentul de lucru
al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport si vor fi disponibile in documentele
de lucru ale serviciilor Comisiei care urmeaza sa fie publicate pentru ambele evaluari.

5 EVOLUTII GENERALE LEGATE DE INSTRUMENTUL AMF

5.1 Functionarea instrumentului AMF

Declaratia comund a Parlamentului European si a Consiliului din 2013 cu privire la

asistenta macrofinanciara® defineste asistenta ca fiind de naturd macroeconomicad si

financiard si mentioneaza in mod clar cd obiectivul sdu este ,,restabilirea unei situatii de

finantare externd durabile pentru tdrile si teritoriile eligibile care se confruntd cu
<

dificultati financiare externe.” Pentru ca AMF sa fie un instrument ,,de urgentd” eficient,
este, asadar, important sa fie mobilizat Tn mod eficace si in timp util.

in acelasi timp, s-a constatat, atat de catre Curtea de Conturi Europeand, cat si in cadrul
metaevaluarii operatiunilor AMF (2010-2020), ca intarzierile in adoptarea deciziilor
AMF de catre Parlamentul European si Consiliu in cadrul procedurii legislative ordinare
pot constitui o deficienta semnificativa pentru un instrument menit sa raspunda unei crize
a balantei de plati. In consecinti, Curtea de Conturi Europeani a recomandat Comisiei
,»sa analizeze, In cooperare cu colegiuitorii, care sunt optiunile disponibile pentru a se
accelera procedurile de aprobare a programelor ulterioare de asistentd macrofinanciara, in
special in cazul finantarii in regim de urgenta™*.

Cu toate acestea, Comisia considera cd experienta legatd de pachetul AMF in contextul
COVID-19 si de noua AMF de urgenta acordatd Ucrainei arata cd actuala structura a
AMF poate permite o adoptare rapidd daca toate institutiile convin sd utilizeze pe deplin
instrumentele disponibile de flexibilitate procedurali. In ambele cazuri, Comisia a
colaborat cu Parlamentul si Consiliul pentru a conveni asupra utilizarii procedurilor de
urgenta existente care au permis adoptarea asistentei in termen de o lund de la propunerea
Comisiei si de cdtre ambii colegiuitori. Parlamentul European a invocat o clauza
specifica (articolul 163) din Regulamentul sdu de procedura, care permitea Parlamentului
adoptarea imediatd a deciziei in plen, fara a mai trebui sd treaca prin Comisia INTA,
dupd cum se practicd in mod obisnuit. Acest proces rapid de adoptare a fost rezultatul
unui sentiment comun de urgentd din partea tuturor institutiilor in aceste vremuri extrem
de dificile.

9 Declaratie comuni a Parlamentului European si a Consiliului adoptati impreund cu Decizia de acordare a unei
asistente macrofinanciare suplimentare Georgiei [Decizia (UE) nr. 778/2013 din 12 august 2013]. Disponibila la:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0778 &from=EN.

10 Curtea de Conturi Europeand, Raport special (nr. 03/2017) disponibil la adresa:

https:/www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR17_3/SR_TUNISIA_ RO.pdf.
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Astfel, regulamentele de procedurd ale Consiliului si Parlamentului European prevad o
procedura acceleratd necesard pentru adoptarea rapidd in situatii de urgentd. S-a dovedit
ca, prin contacte oportune si constructive, este posibil sa existe un proces de adoptare mai
rapid 1n cadrul procedurii legislative ordinare, cu implicarea deplind a Parlamentului
European. Acest lucru nu ar fi fost valabil in cazul in care Comisia ar fi propus masuri in
temeiul articolului 213 din TFUE (aplicabil in cazurile in care este necesard asistentd
financiara urgenta si de catre Consiliu atunci cand adopta doar operatiuneca AMF).

5.2 AMFin CFM 2021-2027

Regiunea din vecindtatea UE continud sa se confrunte cu instabilitate geopolitica si
economica. Acest lucru este exacerbat si mai mult de consecintele umanitare si
economice ale pandemiei de COVID-19 si ale invadarii Ucrainei de citre Rusia. In acest
context, necesitatea ca UE sa acorde asistentd macrofinanciara va ramane probabil la un
nivel ridicat in anii ce urmeaza.

Noul Instrument de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala
(IVCDCI) (cunoscut si sub denumirea de ,,Europa globald”) a intrat in vigoare in
iunie 2021, dupa adoptarea sa oficiald de catre Consiliu si Parlament. Instrumentul AMF
va ramane separat de IVCDCI - Europa globald, iar operatiunile AMF specifice vor
continua sa fie activate, dupa caz, prin decizii ad-hoc separate, pe baza temeiului juridic
aplicabil din tratat. Cu toate acestea, imprumuturile AMF vor fi garantate de acum inainte
prin noua garantie pentru actiunea externa (GAE) care a fost creatd prin Regulamentul
privind IVCDCI - Europa globala, la o ratd de provizionare de 9 %, asa cum s-a
intamplat anterior.

IVCDCI - Europa globala: (i) stipuleazd cd provizionarea GAE trebuie sa fie finantata
din bugetul programelor geografice relevante si (ii) stabileste o limitd globald de 10
miliarde EUR care poate fi utilizatd pentru provizionarea GAE. Acest lucru ar limita
efectiv volumul operatiunilor AMF, precum si al altor instrumente (inclusiv
imprumuturile externe ale Béncii Europene de Investitii, imprumuturile FEDD+ si
imprumuturile Euratom) care pot fi finantate in cursul acestui CFM.

GAE nu va mai fi gestionata prin Fondul de garantare pentru actiuni externe, ci prin
Fondul comun de provizionare. Comisia a initiat o evaluare a riscurilor pe care le implica
acest lucru, avand in vedere: (i) noile norme privind tratarea datoriilor contingente si (i1)
contextul specific al expunerii la Ucraina si la regiune. Aceste riscuri pot fi abordate, de
asemenea, in cadrul viitoarei evaludri la jumatatea perioadei a Regulamentului privind
IVCDCI - Europa globala.

6 PERSPECTIVE PRIVIND OPERATIUNILE AMF SI SITUATIA BUGETARA iN 2022

Anul 2022 a inceput cu adoptarea de catre Comisie a doud noi propuneri de asistenta
macrofinanciard pentru Moldova si pentru Ucraina, in valoare de 150 de milioane EUR
si, respectiv, de 1,2 miliarde EUR. Solicitatd in noiembrie 2021 in contextul izbucnirii
crizei gazelor din Moldova si al redresarii economice in curs in urma pandemiei, AMF
acordata Moldovei va consta In imprumuturi in valoare de 120 de milioane EUR si 1n
granturi in valoare de 30 de milioane EUR. Aceste imprumuturi si granturi vor fi platite
in trei trange, dupd Indeplinirea unor conditii predefinite. La 11 martie, Moldova a
solicitat o0 majorare a AMF, care reflectd impactul economic pe care invadarea Ucrainei
de catre Rusia 1l are asupra nevoilor sale de finantare, inclusiv afluxul ridicat de refugiati.
In cererea sa, Moldova a subliniat in special necesitatea acordarii de granturi. Ca raspuns,
se depun in prezent eforturi pentru a completa aceasta AMF cu un pachet de sprijin mai
amplu, in cadrul caruia poate fi indeplinitd cererea de acordare a unei asistente mai
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consistente sub forma de granturi. In plus, componenta AMF privind granturile va fi
concentratd la Tnceputul perioadei, pentru a face posibila plata mai multor granturi in
primele doua transe (15 milioane EUR si, respectiv, 10 milioane EUR).

La 24 februarie 2022, Parlamentul European si Consiliul au adoptat o decizie privind o
noud AMF de urgenta acordatd Ucrainei, pe fondul riscului de escaladare a conflictului
cu Rusia si pe fondul pierderii accesului Ucrainei la pietele internationale de capital.
Aceastd asistentd macrofinanciara este acordatd sub formd de imprumuturi in valoare de
1,2 miliarde EUR, iar primele 600 de milioane EUR au fost platite in martie 2022,
contribuind la abordarea deficitului de finantare tot mai mare al Ucrainei ca urmare a
conflictului cu Rusia in desfasurare. In general, autorititile ucrainene au luat masuri in
vederea punerii in aplicare a conditiei convenite. Cu toate acestea, circumstantele
razboiului au constituit un caz de fortd majora care Impiedica finalizarea efectivd a
masurilor de politica structurala de care este conditionatd plata celei de a doua trange a
AMF. Dupa o evaluare atentd si dupa consultarea Comitetului pentru asistenta
macrofinanciard, Comisia a decis totusi sd procedeze de urgenta la plata celei de a doua
transe 1n valoare de 600 de milioane EUR, inca din mai 2022.

Consiliul European din 30 mai 2022 si-a reiterat sprijinul pentru Ucraina si este pregatit
sa acorde o noud AMF extraordinara in valoare de pana la 9 miliarde EUR 1n 2022.

In functie de progresele inregistrate in ceea ce priveste reformele de politica si de
indeplinirea conditiei prealabile de politica, ultima transa pentru AMF in contextul
COVID-19 a fost platitd Tunisiei la 25 mai 2022, in timp ce a doua transa catre Bosnia si
Hertegovina nu a fost platitd din cauza punerii limitate Tn aplicare a reformelor la
sfarsitul perioadei de disponibilitate. Ultima transd a operatiunii AMF III pentru lordania
ramane disponibila pana in aprilie 2023.

Comisia este pregatitd sa examineze orice noud cerere de asistentd macrofinanciara si,
daca este cazul, va propune partenerilor eligibili operatiuni AMF noi si/sau suplimentare.

Tabelul 1 ofera o prezentare generald a angajamentelor si a platilor aferente granturilor
de asistenta macrofinanciard, precum si a platilor aferente imprumuturilor AMF pentru
2019, 2020, 2021 si (cu titlu provizoriu) 2022. Se preconizeazad ca platile totale se vor
ridica la 1 575 de milioane EUR sub forma de imprumuturi si la 25 de milioane EUR sub
forma de granturi in 2022.
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Tabelul 1: Angajamente si plati pentru granturile AMF si platile aferente

imprumuturilor AMF 2019-2022 (EUR)!!

2019 2020 2021 | 2022 (provizoriu)
Credite de angajamente pentru granturi in buget 27 000 000 20 000 000 227200 50 000 000
Evaluari operationale, evaluari ex post 125900 293 900 227200 De stabilit
Alte operatiuni posibile de AMF - - - 30 000 000
Angajamente, total 125900 293 900 227200 30 000 000
Credite bugetare neangajate 26 874 100 19 706 100 De stabilit
Credite de plati pentru granturi in buget 27 000 000 27 000 000 362 400 25000 000
Evaludri operationale, evaluari ex post 304 949 284 600 362 400 -
AMF III Georgia (finalizata) - 5000 000 - -
AMF Moldova (finalizata) 10 000 000 10 000 000 - -
AMF Moldova - - - 25000 000
Alte operatiuni posibile de AMF - - - -
Plati, total 10 304 949 15 284 600 362 400 25000 000
Credite neutilizate pentru plata granturilor 16 695 051 11715 400 -
Plati aferente imprumuturilor AMF
AMF III Georgia (finalizata) - 20 000 000 - -
AMF Moldova (finalizata) 20 000 000 20 000 000 - -
AMF 1V Ucraina (finalizata) - 500 000 000 - -
AMEF II lordania (finalizata) 100 000 000 - - -
AMF 11 Iordania'? 100 000 000 200 000 000 -
AMF 1I Tunisia (finalizata) 300 000 000 - - -
AMF Moldova - - - 75 000 000
AMF de urgenta pentru Ucraina - - - 1200 000 000
Plati aferente imprumuturilor AMF, total 420 000 000 640 000 000 200 000 000 1275 000 000
Operatiuni AMF in contextul COVID-19:
AMF Georgia (partial platita) 75 000 000 - -
AMF Moldova (finalizata) 50 000 000 50 000 000 -
AMF Ucraina (finalizata) 600 000 000 600 000 000 -
AMF Iordania (finalizata) 150 000 000 50 000 000 -
AMF Tunisia (finalizata) - 300 000 000 300 000 000
AMF Albania (finalizata) - 180 000 000 -
AMF Bosnia si Hertegovina (partial platita) - 125 000 000 -
AMF Kosovo (finalizata) 50 000 000 50 000 000 -
AMF Muntenegru (finalizata) 30 000 000 30 000 000 -
AMF Macedonia de Nord (finalizata) 80 000 000 80 000 000 -
Plati aferente imprumuturilor AMF, total 420 000 000 | 1675000000 | 1665000 000 1575 000 000

11 Tabelul nu ia in considerare nicio propunere de noi operatiuni AMF de dupa 1 iunie 2022.
12 A treia transa de 200 de milioane EUR este disponibild pana in aprilie 2023.
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