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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie realizacji pomocy makrofinansowej dla panstw trzecich w 2021 r. (%)

1 Wprowadzenie

Pomoc makrofinansowa stanowi instrument finansowy UE (°) rozszerzony na kraje
partnerskie, ktore doswiadczaja kryzysu bilansu platniczego. Od czasu jej ustanowienia
w 1990 r. pomoc makrofinansowa przyczynia si¢ do zwigkszenia stabilnosci
makroekonomicznej i finansowej w krajach sgsiadujgcych lub bliskich geograficznie UE,
zachecajac jednocze$nie do przeprowadzania reform strukturalnych w tych krajach.
Stanowi ona uzupelnienie innych niz ostroznosciowe rozwigzan w zakresie udzielania
pozyczek uzgodnionych z Migedzynarodowym Funduszem Walutowym (MFW) oraz jest
uwarunkowana istnieniem takiego programu. Dzigki uwolnieniu w pewnym stopniu od
presji w zakresie rozwigzywania problemow zwigzanych z bilansem platniczym kraj
partnerski moze zwickszy¢ swoja przestrzen fiskalng, poprawi¢ dlugookresowa zdolnos¢
do obstugi dtugu i1 skoncentrowac si¢ na przeprowadzaniu potrzebnych reform. Operacje
pomocy makrofinansowej usprawniajg $ciezke dostosowan makroekonomicznych
iw efekcie moga mie¢ pozytywne skutki spoteczne, dajac krajowi wigcej czasu
1 mozliwosci na zajecie si¢ glownymi przyczynami kryzysu.

Pomoc makrofinansowa przybiera najczesciej forme pozyczek, na ktore Komisja
pozycza $rodki na rynkach kapitatowych. Nastgpnie Komisja pozycza te srodki panstwu
bedacemu beneficjentem. W niektorych przypadkach pomoc makrofinansowa ma forme
dotacji finansowanych z budzetu UE lub tez stanowi potaczenie pozyczek i1 dotacji.

Pomoc makrofinansowa jest przekazywana w transzach 1tylko wtedy, gdy spetniono
szczegblne kryteria uzgodnione z danym panstwem dotyczace reformy strukturalne;j.
Warunki te stanowig podstawe wdrozenia zdecydowanych $rodkow dostosowawczych
i reform, ktore maja na celu: (i) wzmocnienie systemow finanséw publicznych oraz (ii)
wsparcie trwalego 1 sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu wzrostu gospodarczego
1 tworzenia miejsc pracy. Warunkiem wstgpnym przyznania pomocy makrofinansowej
jest ponadto stosowanie przez panstwo bedace beneficjentem skutecznych mechanizméw
demokratycznych. Obejmuja one: posiadanie wielopartyjnego systemu parlamentarnego;
przestrzeganie praworzadno$ci; oraz gwarantowanie poszanowania praw czlowieka.
Wten sposéb pomoc makrofinansowa uzupeitnia standardowe unijne instrumenty
pomocy 1 wspotpracy oraz wnosi wklad w osiggniecie szerzej zakrojonych celow, jakimi
sg utrzymanie stabilno$ci, przyczynianie si¢ do dobrobytu ipromowanie naszych
glownych warto$ci poza UE. Pomoc makrofinansowa uznaje si¢ powszechnie za

2 Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na informacjach dostepnych do czerwca 2022 r.

3 Podstawe prawng pomocy makrofinansowej dla panstw trzecich innych niz kraje rozwijajace sie¢ stanowi art. 212
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Jezeli panstwo trzecie wymaga pilnej pomocy finansowej, jako
podstawe prawng mozna zastosowac art. 213 TFUE.



skuteczny instrument reagowania na kryzysy, ktory zapewnia duza widoczno$¢
i elastyczno$¢ pomocy UE i skutecznie zacheca do zmian krajowych polityk (*). Wniosek
dotyczacy skutecznosci pomocy makrofinansowej w reagowaniu na kryzysy jest
potwierdzony przez wyniki kilku niezaleznych ocen ex post zakonczonych operacji
pomocy makrofinansowe;j (°).

Jako instrument kryzysowy i1 w przeciwienstwie do innych zewne¢trznych instrumentéw
finansowych UE pomoc makrofinansowa nie sluzy do zapewniania wsparcia
finansowego w sposOb regularny i programowalny. Z tego powodu w wieloletnich
ramach finansowych na lata 2021-2027 poszczeg6lne operacje pomocy makrofinansowej
beda w dalszym ciggu uruchamiane na podstawie decyzji ad hoc. Jezeli ich podstawa jest
art. 212 TFUE, te decyzje ad hoc dotyczace poszczegdlnych operacji pomocy
makrofinansowej sg regulowane zwykla procedurg ustawodawcza, ktora wymaga, aby
kazda operacja (lub kilka operacji jednocze$nie, tak jak bylo w przypadku pakietu
pomocy makrofinansowej w zwigzku z pandemig COVID-19 przyjetego w maju 2020 r.)
musi by¢ zatwierdzona przez Parlament Europejski i Rade.

Niniejsze roczne sprawozdanie przygotowano zgodnie z obowigzkami informacyjnymi
Komisji  okreslonymi w roznych decyzjach Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczacych operacji pomocy makrofinansowej. Do sprawozdania dotgczono dokument
roboczy stuzb Komisji, w ktérym przedstawiono bardziej szczegdtowa analize dotyczaca
uwarunkowan makroekonomicznych 1irealizacji poszczegdlnych operacji pomocy
makrofinansowe;j.

2  ZMIANY MAKROEKONOMICZNE W KRAJACH PARTNERSKICH

Po okresie recesji gospodarczej wywotanej pandemiag COVID-19 w 2020 r. gospodarki
krajow objetych procesem rozszerzenia 1ikrajéw objetych polityka sasiedztwa
odnotowaty ozywienie w 2021 r. Czas trwania inasilenie recesji w poszczegdlnych
krajach byly bardzo zrdéznicowane. Roéznice te odzwierciedlajg zar6wno odmienny
sposOb rozprzestrzeniania si¢ pandemii w rdznych krajach, jak 1rdézne struktury
gospodarcze partneroOw oraz ich zrdéznicowang zdolno$¢ do wprowadzenia skutecznych
srodkow zaradczych. Pdzniejsze ozywienie gospodarcze takze bylo nierdwnomierne.
W niniejszej czeSci przeanalizowano wyzwania o wymiarze regionalnym, w obliczu
ktorych stoja kraje w sgsiedztwie UE 1Balkany Zachodnie, natomiast wyniki
gospodarcze tych krajow poddano dalszej ocenie w podziale na kraje w towarzyszacym
dokumencie roboczym stuzb Komisji.

Mimo ze przedstawiony ponizej przeglad sytuacji regionalnej ma charakter
retrospektywny, nalezy zauwazy¢, ze inwazja Rosji na Ukraing znacznie pogarsza ogdlne
prognozy, nie tylko ze wzgledu na jej niszczacy, bezposredni wplyw na Ukraing. Cho¢
skutki tej inwazji moga w najwigkszym stopniu dotkng¢ niektérych sgsiadéw Ukrainy
nalezacych do Partnerstva Wschodniego (PW), bgda one odczuwalne we wszystkich
trzech regionach. Inwazja na Ukraing doprowadzita do deprecjacji waluty 1 silnej presji
na ceny zywnosci i energii w krajach nalezacych do PW. Odbita si¢ ona réwniez silnie na
zaufaniu konsumentow 1 przedsiebiorstw. W najblizszych miesigcach konflikt ten bedzie

4 Pomoc makrofinansowa uzupehlia takze inne unijne dziatania zewnetrzne lub instrumenty na rzecz sgsiedztwa
i Batkanow Zachodnich, w tym wsparcie budzetowe, w ramach ktérego w 2021 r. w regionach tych wyplacono dotacje
w tacznej wysokosci 461 min EUR. Najnowsze sprawozdanie na temat wsparcia budzetowego jest dostgpne pod
adresem: https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/budget support -_trends and_results 2021.pdf

5 Wszystkie oceny ex post sa dostepne na stronie internetowej Komisji: https:/ec.europa.eu/info/evaluation-reports-
economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en



https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/budget_support_-_trends_and_results_2021.pdf
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en

mial duzy wpltyw na handel, przekazy pieni¢zne iinwestycje. Ogolnie rzecz biorac,
region PW czeka prawdopodobnie rok stagflacji. W potudniowym sgsiedztwie, pomimo
ogo6lnie niskiej ekspozycji zwigzanej z wymiang handlowa, presja wywotana konfliktem
jest odczuwalna poprzez wyzsze ceny zywnoS$ci 1zagrozenia dla bezpieczenstwa
zywnosciowego (w przypadku niektorych krajow wigkszo$¢ importu pszenicy — bedacej
kluczowym 1 wysoko subsydiowanym produktem podstawowym — pochodzi z Rosji
i Ukrainy), atakze poprzez (czgsto wysoko subsydiowane) ceny energii. Ponadto
w niektorych krajach potudniowego sgsiedztwa zahamowane zostanie rOwniez ozywienie
w sektorze turystyki po zakonczeniu pandemii COVID-19. Podobnie wygladaja
prognozy dla Batkanow Zachodnich: utrzymujacy si¢ wzrost cen energii, Zywnosci
i transportu przyczyni si¢ do dalszego przyspieszenia inflacji, przez co zmniejszy si¢
realny dochod do dyspozycji gospodarstw domowych i spozycie prywatne. Wzrost
gospodarczy moze ulec dalszemu ostabieniu w najbardziej uzaleznionych od turystyki
krajach Balkanéw Zachodnich. Na prognozy gospodarcze we wszystkich trzech
regionach bedg mie¢ wplyw: (i) zaktécenia migdzynarodowych tancuchéw dostaw oraz
(i) nizszy popyt wynikajacy znizszych perspektyw wzrostu u gtownych partnerow
handlowych, w tym UE. Czynniki te mogg wplyna¢ na eksport, bezposrednie inwestycje
zagraniczne 1 przekazy pieni¢zne, atym samym poglebi¢ istniejagca nieréwnowage
zewnetrzna.

2.1 Wschodnie sgsiedztwo

W 2021 r. gospodarki regionu wschodniego sasiedztwa odbudowywaly si¢ po wywolane;j
pandemia recesji w 2020 r. Wérod czynnikéw wpltywajacych na t¢ odbudowe mozna
wymieni¢: (i) wzrost spozycia gospodarstw domowych w stosunku do bardzo niskiego
poziomu bazowego; (ii) gwalttowny wzrost przekazow pieni¢znych oraz (iii) wzrost
dzialalnosci inwestycyjnej. Wsparciem dla tych gospodarek byt réwniez silny popyt
zewnetrzny. Chociaz powr6t na $ciezke wzrostu gospodarczego przyczynil si¢ do
obnizenia stopy bezrobocia niemal we wszystkich krajach, przez caly rok towarzyszylo
mu stale 1gwaltowne przyspieszenie inflacji. Wzrost inflacji wynikat gléwnie
z gwaltownego wzrostu cen energii 1 zywnosci. Probujac utrzymac inflacje w ryzach,
wszystkie banki centralne w regionie wschodniego sasiedztwa zaostrzylty swoja polityke
pieniezng w 2021 r. Sprzyjatlo to stalej aprecjacji walut lokalnych, ktére w wielu
przypadkach odrobity straty odnotowane w 2020 r.

W 2021 r. sytuacja fiskalna ulegla poprawie, mimo ze skutki pandemii sa nadal
odczuwalne. Dzigki rosnacej aktywnos$ci gospodarczej 1 znacznemu wzrostowi wymiany
handlowej nastapil znaczny wzrost dochodéw budzetowych. Jednoczesnie stale
zwigkszaty si¢ wydatki, miedzy innymi ze wzgledu na jedynie stopniowe ograniczanie
kosztownych $rodkow wprowadzonych w celu przeciwdziatania skutkom pandemii dla
gospodarstw domowych 1 przedsiebiorstw. Nizsze deficyty, aprecjacja walut krajowych
1 znaczny wzrost nominalnego PKB doprowadzity do poprawy relacji dlugu publicznego
do PKB w panstwach we wschodnim sgsiedztwie. Jezeli chodzi o bilans ptlatniczy,
w calym regionie nastgpito silne odbicie zarowno importu, jak i eksportu, co wynikato
z efektu niskiej bazy, wyzszego popytu oraz wzrostu cen towardOw. Nastgpil réwniez
znaczny wzrost przekazoéw pienigznych. Wszystkie te czynniki, wraz z przydzialem
specjalnych praw ciggnienia (SDR) dokonanym przez MFW na rzecz wszystkich swoich
cztonkéw w sierpniu, stanowily istotny bodziec dla pozycji zewnetrznych 1 doprowadzity
do wzrostu rezerw mie¢dzynarodowych w wigkszosci krajow.

Jak wspomniano powyzej, w przysztosci wschodnie sgsiedztwo jest szczegodlnie narazone
na skutki gospodarcze inwazji Rosji na Ukraing, co wigze si¢ zryzykiem powaznej
recesji, ktorej skala moze by¢ porownywalna z chaosem spowodowanym rozpadem



Zwiagzku Radzieckiego w latach 90. XX w., poniewaz najbardziej dotknigte sg dwie
najwieksze gospodarki regionu PW, Ukraina i Bialorus.

2.2 Poludniowe sgsiedztwo

W 2021 r. rowniez w regionie potudniowego sasiedztwa nastapilo ozywienie aktywnos$ci
gospodarczej po pandemii 1jej skutkach gospodarczych. Wzrost gospodarczy
odnotowaty wszystkie kraje poza Libanem, pograzonym w glgbokim kryzysie
politycznym 1 gospodarczym. W ciggu roku nastgpito przyspieszenie wzrostu w tym
regionie, poniewaz mniej restrykcyjne ograniczenia, wprowadzenie szczepien oraz
odroczony popyt przyczynity si¢ zard6wno do zwickszenia dzialalno$ci inwestycyjnej, jak
i do ponownego wzrostu spozycia prywatnego ipublicznego. Ozywienie popytu
zewnetrznego wsparto rowniez sektory eksportowe, w szczegolnosci przemyst
wytworczy. Wraz ze stopniowym znoszeniem ograniczen zwigzanych z podrdza
odnotowano réwniez pewnag popraw¢ w ruchu turystycznym. Bezrobocie pozostato
powyzej poziomu sprzed pandemii, jednak wskazniki zatrudnienia poprawily si¢ wraz ze
wzrostem wspotczynnikow aktywnosci zawodowej. Nastapil znaczny wzrost presji
inflacyjnej, w tym w przypadku produktow zywnosciowych i energetycznych, poniewaz
utrzymano akomodacyjng polityke pieniezng. Wzrost cen towardw spowodowat wzrost
aktywnosci i poprawe sald budzetowych w krajach eksportujacych energie.

Deficyt budzetowy zmniejszyt si¢ w2021r. dzigki odbudowie dochodow
i umiarkowanemu wzrostowi wydatkéw zwigzanemu ze stopniowym wycofywaniem
srodkow wsparcia zwigzanych z pandemig. Dhug publiczny utrzymywat si¢ jednak na
rekordowo wysokich poziomach w zwigzku ze znacznymi potrzebami finansowymi
wynikajacymi z pandemii. W regionie nastgpilo silne ozywienie zarowno importu, jak
i eksportu dzigki: (i) wzrostowi popytu, ktéry wezesniej byl niewielki; (ii) wzrostom cen
towarow oraz (iil) rosngcemu popytowi ze strony gltownych rynkéw eksportowych
regionu. Do rekordowej warto$ci przekazow pieni¢znych przyczynil si¢ réwniez powrot
na $ciezke wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej oraz wzrost cen ropy naftowej na
Swiecie. Waluty krajowe pozostaly stabilne lub nieznacznie si¢ umocnily, przy czym
w wigkszosci krajow zmalaly rezerwy miedzynarodowe. Region nadal korzystat
z zewngtrznego wsparcia mi¢dzynarodowych kredytodawcow instytucjonalnych, w tym
specjalnych praw ciggnienia przydzielonych przez MFW.

Inwazja Rosji na Ukraing wptyneta rowniez na perspektywy poludniowego sasiedztwa,
cho¢ w mniejszym stopniu niz w przypadku PW. Skutki inwazji Rosji niosg ze soba
znaczne ryzyko dla pojawiajacego si¢ ozywienia gospodarczego, poniewaz kraje
potudniowego sasiedztwa odczuja je przede wszystkim w postaci wyzszych cen
zywnosci, energii 1 innych towaréw. Wyzsze ceny spowoduja wzrost inflacji i odbijg si¢
na konsumpcji krajowej, zwigkszajac jednoczesnie presje na budzety publiczne

2.3 Batkany Zachodnie

Po recesji wywotlanej pandemig w2020 r. zaktocenia spowodowane kryzysem
zwigzanym z COVID-19 ustgpity, a w 2021 r. nastgpito silne ozywienie aktywnosci
gospodarcze] we wszystkich gospodarkach Balkanow Zachodnich. Ozywienie to byto
w duzej mierze wspierane przez: (i) stopniowe znoszenie $rodkéw powstrzymujacych
rozprzestrzenianie si¢ COVID-19; (i1) silniejszy popyt krajowy i zewnetrzny oraz (iii)
wyrownanie efektow bazy. Wraz z ozywieniem aktywnos$ci gospodarczej w wiekszosci
krajéw regionu powrocit dodatni wzrost zatrudnienia 1spadly stopy bezrobocia.
Odnotowano réwniez wzrost liczby o0so6b zatrudnionych. Dynamika inflacji
odzwierciedlala ozywienie popytu zagregowanego i1wyzszych cen energii, Zywnosci



itransportu — w2021 r. inflacja wzrosta we wszystkich panstwach Batkanow
Zachodnich.

Wzrost dochodow podatkowych spowodowany wicksza aktywnoscia gospodarcza
przyczynit si¢ do zmniejszenia deficytow budzetowych w calym regionie w 2021 r.
Ponadto w wigkszo$ci krajow relacja dlugu sektora instytucji rzadowych
1 samorzagdowych do PKB nieznacznie spadia w poréwnaniu zkoncem 2020r., co
czgsciowo odzwierciedla poprawg wzrostu nominalnego PKB. Jezeli chodzi o bilans
ptatniczy, w 2021 r. deficyty obrotow biezacych zmniejszyly si¢ znaczaco w porownaniu
zrokiem poprzednim, poniewaz silny wzrost eksportu ustug iwigkszy naplyw
przekazdw pieni¢znych przewazyty nad wzrostem deficytow w handlu towarami.

Prognozy dla gospodarek Batkanéw Zachodnich rowniez si¢ pogorszyty, a perspektywy
wzrostu zostaly zahamowane przez kilka czynnikow, z ktoérych najwazniejszym jest
wpltyw wyzszych cen energii, zywnosci i transportu na dochdd do dyspozycji i spozycie.
Czynniki te dotknely jednak Batkany Zachodnie w mniejszym stopniu niz kraje nalezace
do PW.

3  OPERACJE POMOCY MAKROFINANSOWEJ W 2021 R.

22 kwietnia 2020r. Komisja przyjeta wniosek w sprawie pakietu pomocy
makrofinansowej w wysokosci 3 mld EUR na rzecz 10 partnerbw w procesie
rozszerzenia i partnerdw z regionu sasiedztwa, aby pomoc im w ograniczeniu skutkow
gospodarczych pandemii COVID-19. Decyzja® zostala przyjeta przez Parlament
Europejski i Rade bardzo szybko, w dniu 25 maja 2020 r.” Pomoc makrofinansowa
w zwigzku z pandemig COVID-19, dostgpna wylacznie na okres jednego roku, miata by¢
wyptacona w dwoch transzach w powigzaniu z ustaleniem dotyczacym wyptat MFW
i pod warunkiem spetnienia ogolnych wstepnych warunkow politycznych. Dodatkowym
warunkiem bylo to, ze druga iostatnia transza miala zosta¢ wyptacona dopiero po
spelieniu przez kraj partnerski dotaczonych warunkéw politycznych.

W 2021 r. skoncentrowano si¢ zatem na wdrazaniu pakietu pomocy makrofinansowej
w zwigzku z pandemig COVID-19. Wyptacono 1acznie 1,665 mld EUR w formie
pozyczek, aby wesprze¢ stabilno$¢ finansowa krajow partnerskich UE 1pomdc im
w ograniczeniu skutkow gospodarczych pandemii COVID-19.

Z 7 operacji rozpoczetych w 2020 r. 6 zakonczono pomyslnie w cato$ci poprzez wyptate
drugiej 1 ostatniej transzy na rzecz nastg¢pujacych krajéw: Macedonii Péinocnej, Kosowa,
Czarnogory, Jordanii, Motdawii 1 Ukrainy. Ponadto w calo$ci wyptacono rowniez pomoc
dla Albanii, ktora to pomoc weszta w zycie w 2021 r.

Srodki w ramach pomocy makrofinansowej dla Gruzji, uzgodnionej na mocy wyzej
wymienionej decyzji, wyplacono jednak tylko czesciowo. Mimo ze w listopadzie 2020 r.
dokonano pierwszej wyplaty, druga transze anulowano: (i) w zwigzku z niespetnieniem

® Decyzja (UE) 2020/701.

7 Pomoc makrofinansowa zawsze podlega programowi wyptat MFW. Panstwa bedace beneficjentami,
ktore zawarly z MFW porozumienie w sprawie promesy kredytowej lub programu w ramach
rozszerzonego wsparcia finansowego (lub podobne porozumienie w sprawie programu dostosowan
i reform z udzialem MFW) muszg co do zasady realizowa¢ swoj program MFW zgodnie z planem, na co
wskazuja pozytywne wyniki przegladow. W konteksScie kryzysu zwigzanego z COVID-19 pomoc
makrofinansowa jest wyjatkowo dostgpna rowniez dla panstw korzystajacych z nadzwyczajnego
finansowania zapewnianego przez MFW, na przyktad poprzez instrument szybkiego finansowania, ktore
ma forme jednej wyptaty przez MFW.



przez Gruzje¢ najwazniejszego warunku politycznego dotyczacego systemu sgdowego
oraz (i) po tym, jak wladze gruzinskie poinformowaty, ze nie potrzebuja juz
przedmiotowych $rodkow.

W 2021 r. rozpoczeto rowniez dwie pozostate operacje na rzecz Bosni 1 Hercegowiny
oraz Tunezji, po przeprowadzeniu w tych krajach stosunkowo dlugich procesow
ratyfikacji protokotu ustalen i umowy pozyczki. Tunezja otrzymata drugg wyptate 25
maja 2022 r.,, atym samym operacja zostatla zakonczona pomys$lnie po spetnieniu
warunkow politycznych uzgodnionych w protokole ustalen. Z drugiej strony, nie
wyptacono drugiej transzy dla Bosni i Hercegowiny ze wzgledu na ograniczone postgpy
we wdrazaniu reform na koniec okresu dostgpnosci.

Oprocz pomocy finansowej, ktéra ma pomodc krajom w reagowaniu na pandemig
COVID-19, kontynuowano rowniez plany wdrozenia trzeciej regularnej pomocy
makrofinansowej dla Jordanii — 20 lipca 2021 r. dokonano wyptaty drugiej transzy.

W $wietle trwajacej odbudowy gospodarczej po pandemii oraz kryzysu gazowego, ktory
rozpoczal si¢ w pazdzierniku 2021 r., w listopadzie 2021 r. Motdawia zlozyta wniosek
onowa operacj¢ pomocy makrofinansowej. Do Komisji wptyngt réwniez wniosek
o przyznanie nowej pomocy makrofinansowej dla Ukrainy w zwigzku zryzykiem
eskalacji konfliktu z Rosja 1 w kontek$cie utraty dostepu do miedzynarodowych rynkow
kapitalowych. Na poczatku 2022 r. zaproponowano nastepnie odpowiednie operacje
pomocy makrofinansowej w wysoko$ci do 150 mln EUR dla Moldawii i do 1,2 mld EUR
dla Ukrainy.

Status wdrozenia operacji pomocy makrofinansowej w 2021 r. (wedlug regionow):
3.1 Wschodnie sgsiedztwo
. Gruzja: Pomoc makrofinansowa w zwiazku z pandemia COVID-19

Pakiet pomocy makrofinansowej w zwigzku z pandemiag COVID-19 obejmowat pomoc
makrofinansowg w maksymalnej kwocie 150 mln EUR dla Gruz;ji.

Pierwsza transzg (75 min EUR) wyptacono w listopadzie 2020 r.

Druga transza w kwocie 75 mln EUR byla uzalezniona od spetnienia szeregu warunkow
politycznych, ktore okre§lono w protokole wustalen w nastgpujacych dziedzinach:
zamowien publicznych; systemu emerytalnego; prawa spolek; kierowania
przedsigbiorstwami panstwowymi; systemu sadowego; efektywnosci energetycznej
i rynku pracy. Gruzja przeprowadzita rzeczywiscie kilka reform strukturalnych zgodnie
z warunkami pomocy makrofinansowej. Druga transza zostala jednak anulowana
w zwigzku z niespelnieniem przez Gruzj¢ najwazniejszego warunku politycznego
dotyczacego systemu sadowego oraz w nastepstwie decyzji gruzinskich wladz
o nieubieganiu si¢ o przedmiotowa drugg transzg.

Pomoc makrofinansowg przekazywano 1lacznie zzasobami pochodzacymi od
migdzynarodowych instytucji finansowych 1 darczyncow dwustronnych, w tym MFW,
w ramach czteroletniego programu rozszerzonego wsparcia finansowego MFW dla
Gruzji. Czteroletni program rozszerzonego wsparcia finansowego MFW  zostat
zatwierdzony w kwietniu 2017 r., a w 2020 r. zwigkszono go do tacznej kwoty okoto 690
mln EUR. Wszystkie przeglady w ramach tego programu rozszerzonego wsparcia



finansowego zostaty pomyslnie zatwierdzone przez Rad¢ MFW, wtym ostatni
w kwietniu 2021 r.

. Moldawia: Pomoc makrofinansowa i pomoc makrofinansowa w zwiazku
z pandemia COVID-19

W ramach pakietu pomocy makrofinansowej w zwigzku zpandemiag COVID-19
przeznaczono 100 mln EUR pomocy na rzecz Motdawii, co stanowito uzupetienie
nadzwyczajnego programu MFW wynoszacego 235 mln USD (przyjetego w kwietniu
2020r.). Po wyptacie pierwszej transzy w listopadzie 2020 r. przekazanie pomocy
makrofinansowej zakonczylo si¢ pomyslnie wyptata drugiej i ostatniej transzy (50 min
EUR) w pazdzierniku 2021 r. W protokole ustalen okreslono szereg warunkow
politycznych w dziedzinie: zarzadzania finansami publicznymi; tadu korporacyjnego
oraz walki zkorupcja. Wdrazanie reform bylo raczej powolne przez caly okres
obowigzywania pomocy makrofinansowej w zwigzku zpandemia COVID-19. Po
wyborach parlamentarnych w lipcu 2021 r. gotowo$s¢ Motdawii do usunigcia
niedociggni¢¢ strukturalnych znacznie jednak wzrosta, poniewaz wspotpraca prezydenta,
rzadu 1parlamentu stala si¢ bardziej skoordynowana. Pomimo tej poprawy, po
konsultacji z komitetem panstw czlonkowskich ds. pomocy makrofinansowej, konieczne
bylo przyznanie odstgpstwa w odniesieniu do jednego warunku (dotyczacego strategii
odzyskiwania mienia w nastepstwie oszustwa bankowego z 2014 r.).

W listopadzie 2021 r., po wybuchu kryzysu energetycznego iw zwigzku z trwajaca
odbudowa gospodarcza po pandemii, Motdawia oficjalnie wystgpita o nowa, regularng
pomoc makrofinansowa. Po przeprowadzeniu starannej oceny potrzeb finansowych
Komisja przygotowala wniosek dotyczacy nowej operacji o maksymalnej wartosci 150
min EUR, w tym 120 mIn EUR w formie pozyczek $rednioterminowych i 30 mln EUR
w formie dotacji. Parlament Europejski i Rada przyjety decyzje o udzieleniu Motdawii
dodatkowej pomocy makrofinansowej 6 kwietnia 2022 r. Pomoc makrofinansowa
zostanie wyplacona w trzech transzach po wdrozeniu $rodkow z zakresu polityki
w dziedzinie: dobrych rzadow; praworzadnos$ci; walki z korupcja oraz reform w sektorze
energetycznym. Warunkiem wyplaty kolejnych transz sg rowniez dalsze postepy
w zakresie odzyskiwania mienia (warunek ten stanowi kontynuacj¢ wczesniejszych
operacji pomocy makrofinansowej).

Nowa pomoc makrofinansowa wzoruje si¢ na wspotpracy MFW z wltadzami Motdawii
wznowionej po wyborach w lipcu 2021 r. Osiggnigto nowe porozumienie na szczeblu
roboczym w sprawie trzyletniego programu reform w ramach Rozszerzonego
Mechanizmu Kredytowego/rozszerzonego wsparcia finansowego o wartosci 558,3 min
USD, ktory Rada Wykonawcza Funduszu przyjeta w grudniu 2021 r. Pierwsza transze
w wysokosci 79,8 mln USD wyptacono niezwtocznie po przyjeciu programu.

J Ukraina: Pomoc makrofinansowa w zwigzku z pandemia COVID-19

Warta 1,2 mld EUR pomoc makrofinansowa w zwiazku z pandemiag COVID-19 dla
Ukrainy weszta w zycie we wrzesniu 2020 r. Warunki tej piagtej operacji pomocy
makrofinansowej dotyczace polityki strukturalnej opieraty si¢ na dotychczasowych
osiggnigciach w ramach pomocy makrofinansowej 1 wspieralty reformy w czterech
obszarach: zarzadzania finansami publicznymi; rzadéw i praworzadno$ci; poprawy
klimatu biznesowego oraz energii 1 przedsiebiorstw panstwowych. Pierwszg transze
w wysokosci 600 mln EUR wyptacono 9 grudnia 2020 r.



Wyptata drugiej transzy byla uzalezniona od skutecznego wdrozenia zaréwno o$miu
srodkow polityki strukturalnej, do ktorych Ukraina zobowigzala si¢ w protokole ustalen,
jak 1 programu MFW. Ta pomoc makrofinansowa w zwigzku z pandemig COVID-19 dla
Ukrainy byta przekazywana wraz zinnymi zasobami pochodzacymi od
mi¢dzynarodowych instytucji finansowych i darczyncéw dwustronnych, w szczegdlnosci
od MFW w ramach jego 18-miesi¢gcznej promesy kredytowej na kwote 5 mld USD,
uzgodnionej 9 czerwca 2020r. Postepy we wdrazaniu uzgodnionej z MFW
warunkowosci byly nierdwnomierne, apierwszy przeglad programu, obejmujacy
przedhuzenie programu do konca czerwca 2022 r., zakonczyt si¢ dopiero w listopadzie
2021 r. Na podstawie wczesniejszego pisma o braku zastrzezen wydanego przez MFW,
dotyczacego znaczacych postgpow w realizacji kluczowych priorytetow programu, oraz
uwzgledniajac wlasng ocene Komisji dotyczacg zadowalajacego wdrozenia $rodkow
strukturalnych uzgodnionych w protokole ustalen, 25 pazdziernika 2021 r. wyplacono
drugg transz¢ w wysokosci 600 mln EUR. Zakonczylo to pomys$lne wdrazanie pomocy
makrofinansowej zwigzanej z pandemig COVID-19 dla Ukrainy.

W kontekscie eskalacji napig¢ geopolitycznych przed inwazja Rosji na Ukraing Komisja
Europejska przyjeta 1 lutego 2022 r. wniosek dotyczacy decyzji w sprawie udzielenia
Ukrainie nowej nadzwyczajnej pomocy makrofinansowej w maksymalnej kwocie 1,2
mld EUR w formie pozyczek, ktore maja by¢ wyptacone w dwdch rownych transzach.
Parlament Europejski i Rada przyjety decyzje w dniu 24 lutego 2022 r., zatwierdzajac
tym samym szOstg operacj¢ pomocy makrofinansowej na Ukrainie od 2014 r. 3 marca
Komisja i Ukraina podpisaty odpowiedni protokoél ustalen, co umozliwitlo wyptate
pierwszej transzy w kwocie 600 mln EUR w dwoch ratach 11 118 marca 2022 r.
W ramach wyjatkowej reakcji na pilne potrzeby finansowe Ukrainy oraz z uwagi na fakt,
7ze na obecnym etapie warunki uzgodnione w protokole ustalen nie moga zosta
spelnione z powodu dziatania sily wyzszej, Komisja — po pozytywnym wyniku
konsultacji z komitetem ds. pomocy makrofinansowej panstw cztonkowskich —
postanowita w trybie pilnym wyptaci¢ w maju drugg transze¢ w kwocie 600 min EUR. Ta
nadzwyczajna pomoc makrofinansowa jest przekazywana wraz zzasobami
pochodzagcymi od  miedzynarodowych instytucji  finansowych 1 darczyncow
dwustronnych, w tym od MFW w ramach jego 18-miesi¢gcznej promesy kredytowej na
kwote 5 mld USD, uzgodnionej 9 czerwca 2020 r. Po pomysSlnym zakonczeniu
pierwszego przegladu programu w listopadzie 2021 r. Rada MFW przedtuzyla okres
obowigzywania promesy kredytowej do konca czerwca 2022 r. Drugi przeglad programu
rozpoczal si¢ 23 lutego 2022 r., na dzien przed rosyjska inwazja. Ze wzgledu na
wyjatkowa sytuacje¢ Ukraina wystgpita z wnioskiem o przyznanie nadzwyczajnego
finansowania w ramach instrumentu szybkiego finansowania 19 marca otrzymata 1,4
mld USD.

3.2 Poludniowe sgsiedztwo

. Jordania: III operacja pomocy makrofinansowej i pomoc makrofinansowa
w zwiazku z pandemia COVID-19

Po wejsciu w zycie w styczniu 2020 r. III operacji pomocy makrofinansowej na rzecz
Jordanii w kwocie 500 mIn EUR, w kwietniu 2020 r. wiadze Jordanii zwrécity si¢
o dodatkowa pomoc w zwigzku z pandemig COVID-19, a UE zgodzita si¢ na 200 min
EUR dodatkowego finansowania uzupetniajagcego pomoc makrofinansowa, w catosci
w formie pozyczek. Warunki polityczne pomocy makrofinansowej koncentrujg sie
przede wszystkim na: (i) poprawie zarzadzania finansami publicznymi; (ii) walce



z korupcja; (ii1) przeprowadzeniu reform w sektorze uslug uzytecznos$ci publicznej (iv)
reformach polityki spotecznej 1 polityki rynku pracy oraz (v) sprawowaniu rzagdow.

Pierwsza transz¢ (150 mln EUR plus 100 mln EUR jako dodatkowe finansowanie)
wyptacono 25 listopada 2020 r. Druga i trzecia transza podlegaja specjalnym warunkom
politycznym uzgodnionym mie¢dzy Jordanig i UE w protokole ustalen. Drugg transze (50
mln EUR oraz dodatkowe finansowanie w kwocie 200 min EUR) wyptacono 20 lipca
2021 r., co pomyslnie zakonczyto czes¢ pomocy zwigzang z COVID-19. W celu
uruchomienia drugiej transzy, po konsultacji z komitetem panstw cztonkowskich ds.
pomocy makrofinansowej, przyznano odstepstwo w odniesieniu do jednego warunku
(dotyczacego dzialan na rzecz ustanowienia elektronicznego systemu wystawiania
faktur). Warunek, ktorego dotyczy odstepstwo, musi jednak zosta¢ spelniony w catosci
po wdrozeniu wszystkich reform niezbednych do wyptaty trzeciej transzy. Oczekuje si¢,
ze trzecia transza w wysokos$ci 200 mIin EUR pozostanie dostepna do kwietnia 2023 .

Operacje pomocy makrofinansowej przekazywane sg tacznie z zasobami pochodzacymi
od migdzynarodowych instytucji finansowych i darczyncow dwustronnych, w tym
MFW. 25 marca 2020 r. MFW zatwierdzil czteroletni program rozszerzonego wsparcia
finansowego dla Jordanii o wartosci 1,1 mld EUR (270 % udzialu cztonkowskiego tego
panstwa w MFW). Nastepnie kwote t¢ zwigkszono do okoto 1,3 mld EUR
(rownowarto$¢ 312 % udziatu cztlonkowskiego Jordanii w MFW). 20 maja 2020 r. MFW
udostgpnit Jordanii réwniez kwot¢ okoto 366 miln EUR pomocy nadzwyczajnej
w ramach instrumentu szybkiego finansowania, aby pomoéc temu krajowi poradzi¢ sobie
ze skutkami pandemii. Do grudnia 2021 r. faczna kwota wyptacona przez MFW na rzecz
Jordanii od poczatku 2020 r. wyniosta okoto 1 mld EUR. Program rozszerzonego
wsparcia finansowego przebiega prawidtowo, a trzeci przeglad zakonczy si¢ w terminie
w grudniu 2021 r. Mimo ze pod koniec 2021 r. dlug publiczny Jordanii utrzymywat si¢
na wysokim poziomie 110 % PKB, MFW ocenit go jako stabilny.

. Tunezja: Pomoc makrofinansowa w zwiazku z pandemia COVID-19

W ramach pakietu pomocy makrofinansowej w zwigzku zpandemia COVID-19
przyjetego wmaju 2020r. UE wuzgodnita pomoc makrofinansowa dla Tunezji
w wysokosci 600 min EUR. Protokdét ustalen 1 umowe pozyczki podpisano 24 listopada
2020 r., parlament tunezyjski ratyfikowal je 15 kwietnia 2021 r. i dokumenty te weszly
w zycie 11 maja 2021 r. po opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Tunezji. 12-
miesigczny okres, na jaki udostgpniona zostata pomoc, trwat zatem do maja 2022 r.
Uwarunkowania polityczne pomocy makrofinansowej koncentrujg si¢ przede wszystkim
na czterech obszarach tematycznych: zarzadzanie finansami publicznymi 1 reforma
sektora cywilnego; reformy przedsigbiorstw panstwowych; ochrona socjalna oraz klimat
inwestycyjny.

Pomoc makrofinansowa zostata przekazana w dwoch transzach po 300 min EUR kazda.
Pierwsza transza byla uzalezniona od og6lnych politycznych warunkow wstgpnych
uzyskania pomocy makrofinansowej 1 zostala wyptacona 1 czerwca 2021 r. Wyraznie
przyspieszono dzialania zwigzane z reformami politycznymi wymaganymi do wyplaty
drugiej transzy, a wszystkie warunki zostaly zasadniczo spelnione. Pomimo pewnych
obaw zwigzanych z politycznym warunkiem wstgpnym, wystosowane przez wladze
pismo, w ktorym okreslono zobowigzania dotyczace kalendarza politycznego na ten rok
umozliwilo wyptate drugiej transzy 25 maja 2022 r.
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Pomoc ta ma stanowi¢ uzupehienie srodkéw udostepnionych przez innych darczyncow,
wtym MFW, wramach programu funduszu dotyczacego instrumentu szybkiego
finansowania zudzialem Tunezji w wysokos$ci 685 min EUR, zatwierdzonego 10
kwietnia 2020 r.

3.3 Batkany Zachodnie
. Albania: Pomoc makrofinansowa w zwigzku z pandemia COVID-19

W  nastepstwie niszczycielskich trzgsien ziemi w listopadzie 2019r. i1wyzwan
zwigzanych zpandemiag COVID-19 Albania oficjalnie  wystgpita o pomoc
makrofinansowg 15 kwietnia 2020 r. W odpowiedzi UE uzgodnita — w ramach pakietu
pomocy makrofinansowej w zwigzku z pandemiag COVID-19 — pomoc makrofinansowa
dla Albanii w wysokosci 180 min EUR. Protokdét ustalen i umowe pozyczki podpisano 3
listopada 2020 r. i dokumenty te weszty w zycie, odpowiednio, 3 listopada 2020 r. i 26
stycznia 2021 r., co wynikalo zodmiennych procedur krajowych, ktéore miaty
zastosowanie. Warunki polityczne pomocy makrofinansowej okre§lono z mysla
o zaradzeniu niektorym niedociggnigciom polityki dotyczacej zarzadzania finansami
publicznymi, sektora finansowego, sprawowania dobrych rzadéw oraz zwalczania
korupcji i ochrony socjalne;.

Pomoc makrofinansowa zostata przekazana w dwoch transzach po 90 min EUR kazda.
Pierwsza transz¢ wyptacono 31 marca 2021 r. Druga i ostatnia transza zostata wyptacona
5 listopada 2021 r. po spetnieniu przez Albani¢ wymaganych warunkoéw politycznych.

Pomoc ta miala stanowi¢ uzupetnienie $rodkéw udostepnionych przez innych
darczyncow, wtym MFW, wramach programu funduszu dotyczacego instrumentu
szybkiego finansowania z udziatem Albanii w wysokosci 174 mln EUR, zatwierdzonego
10 kwietnia 2020 r.

J Bosnia i Hercegowina: Pomoc makrofinansowa w zwiazku z pandemig
COVID-19

Po otrzymaniu 14 kwietnia 2020r. oficjalnego wniosku Bo$ni 1 Hercegowiny
o przyznanie pomocy makrofinansowej w kontekécie pandemii COVID-19 w pakiecie
pomocy makrofinansowe] w zwigzku z pandemig COVID-19 uwzgledniono 250 mlin
EUR dla Bos$ni iHercegowiny. Protokét ustalen iumowe pozyczki podpisano 15
stycznia 2021 r. 1 dokumenty te weszly w zycie 9 czerwca 2021 r. To znaczne opdznienie
byto spowodowane przedtuzajacymi si¢ procesami decyzyjnymi w tym kraju. Warunki
polityczne pomocy makrofinansowej okreslono z mys$la o zaradzeniu niektorym
niedociggnigciom w zakresie zarzadzania gospodarka irozwoju instytucjonalnego,
stabilno$ci sektora finansowego, przejrzystosci, atakze wcelu walki z korupcja
1 poprawy funkcjonowania rynku pracy.

Pomoc makrofinansowa miata zosta¢ przekazana w dwoch transzach po 125 min EUR
kazda. Pierwszg rate wyplacono 7 pazdziernika 2021 r., natomiast druga transza nie
zostala wyptacona ze wzgledu na ograniczone postepy we wdrazaniu reform na koniec
okresu dostepnosci pomocy.
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Pomoc ta ma stanowi¢ uzupehienie srodkéw udostepnionych przez innych darczyncow,
wtym MFW, wramach programu funduszu dotyczacego instrumentu szybkiego
finansowania w wysokos$ci 330 mln EUR, zatwierdzonego 20 kwietnia 2020 r.

. Kosowo: Pomoc makrofinansowa w zwigzku z pandemia COVID-19

Po otrzymaniu od Kosowa w dniu 8 kwietnia 2020 r. oficjalnego wniosku o przyznanie
pomocy makrofinansowej w kontekscie pandemii COVID-19 Kosowo otrzymalo nowa
operacj¢ pomocy makrofinansowej w wysokosci 100 mIn EUR. Uwarunkowania
polityczne pomocy makrofinansowej koncentrowaly si¢ przede wszystkim na
wzmocnieniu  finanséw  publicznych,  zwigkszeniu  stabilnosci  finansowe;,
przeciwdziataniu funkcjonowaniu poza procedurami, realizowaniu strategii dotyczacej
praworzadnos$ci oraz poprawie perspektyw zatrudnienia dla oséb mtodych.

Pomoc makrofinansowa zostata przekazana w dwoch transzach po 50 mln EUR kazda.
Pierwsza transz¢ wyptacono 6 pazdziernika 2020 r. Druga iostatnia transza zostata
wyplacona 1 czerwca 2021 r. po spehlieniu przez Kosowo wymaganych warunkow
politycznych.

Pomoc ta miala stanowi¢ uzupetnienie $rodkow MFW (52 min EUR) w ramach
instrumentu szybkiego finansowania (50 % udzialu cztonkowskiego Kosowa w MFW),
zatwierdzonego 10 kwietnia 2020 r.

J Czarnogora: Pomoc makrofinansowa w zwigzku z pandemia COVID-19

Po otrzymaniu od Czarnogdry 15 kwietnia 2020 r. oficjalnego wniosku o przyznanie
pomocy makrofinansowej UE uzgodnita operacj¢ pomocy makrofinansowej dla
Czarnogory w wysokosci 60 min EUR w ramach pakietu pomocy makrofinansowe;j
wzwigzku  zpandemia ~ COVID-19.  Uwarunkowania  polityczne = pomocy
makrofinansowe] koncentrowaly si¢ przede wszystkim na wzmocnieniu finansow
publicznych i zwalczaniu korupcji, zwigkszeniu stabilnosci finansowej, poprawie
otoczenia biznesowego oraz reformie ochrony socjalne;.

Pomoc makrofinansowa zostata przekazana w dwoch transzach po 30 mIln EUR kazda.
Pierwsza transz¢ wyptacono 6 pazdziernika 2020 r. Druga 1 ostatnia transza zostata
wyptacona 1 czerwca 2021 r. po spetnieniu przez Czarnogér¢ wymaganych warunkow
politycznych.

Pomoc ta miata stanowi¢ uzupelnienie $rodkow udostgpnionych przez innych
darczyncow, wtym MFW, wramach programu funduszu dotyczacego instrumentu
szybkiego finansowania zudzialem Czarnogéry w wysokosci 75 min EUR,
zatwierdzonego 24 czerwca 2020 r.

. Macedonia Polnocna: Pomoc makrofinansowa w zwiazku z pandemia
COVID-19

Po otrzymaniu od Macedonii Potnocnej 15 kwietnia 2020 r. oficjalnego wniosku
o przyznanie pomocy makrofinansowej UE przeznaczyla 160 mln EUR na operacje
pomocy makrofinansowej dla Macedonii Poéinocnej wramach pakietu pomocy
makrofinansowe] w zwigzku zpandemig COVID-19. Uwarunkowania polityczne
programu koncentrujg si¢ przede wszystkim na wzmocnieniu finanséw publicznych
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izwalczaniu korupcji, zwigkszeniu stabilno$ci finansowej, poprawie otoczenia
biznesowego oraz reformie ochrony socjalne;.

Pomoc makrofinansowa zostata przekazana w dwoch transzach po 80 min EUR kazda.
Pierwsza transz¢ wyptacono 6 pazdziernika 2020 r. Druga i ostatnia transza zostata
wyplacona 1 czerwca 2021 r. po spetnieniu przez Macedoni¢ Potnocng wymaganych
warunkéw politycznych.

Pomoc ta miala stanowi¢ uzupetnienie $rodkéw udostgpnionych przez innych
darczyncoéw, wtym MFW, wramach programu funduszu dotyczacego instrumentu
szybkiego finansowania z udzialem Macedonii Péinocnej w wysokosci 176 min EUR,
zatwierdzonego 10 kwietnia 2020 r.

4 ZAPEWNIENIE PRAWIDLOWEGO WYKORZYSTANIA SRODKOW Z POMOCY
MAKROFINANSOWEJ: OCENY OPERACYJNE, OCENY EX POST 1 KONTROLE

4.1 Oceny operacyjne

Zgodnie zwymogami okreslonymi w rozporzadzeniu finansowym UE Komisja,
z pomocg konsultantow zewngtrznych, przeprowadza oceny operacyjne w celu uzyskania
wystarczajacej] pewnosci w sprawie funkcjonowania procedur administracyjnych
1 obiegow srodkow finansowych w panstwach bedacych beneficjentami pomocy.

Oceny operacyjne skupiaja si¢ na systemach zarzadzania finansami publicznymi,
a w szczeg6lnosci na strukturach organizacyjnych i procedurach ministerstw finansow
i bankow centralnych. Doktadniej rzecz ujmujac, koncentrujg si¢ one na sposobach
zarzadzania rachunkami, na ktére wptywaja $rodki finansowe UE. Zwraca si¢ roOwniez
szczegolng uwage na sposob dzialania zewnetrznych instytucji audytowych, ich
niezalezno$¢, programy prac iskutecznos¢ przeprowadzanych przez nie kontroli.
Analizuje si¢ rowniez procedury zamowien publicznych na szczeblu centralnym.

W 2020 r. przeprowadzono 10 ocen operacyjnych w konteks$cie operacji pomocy
makrofinansowe] w zwigzku zpandemig COVID-19, takze III operacji pomocy
makrofinansowej dla Jordanii. Na podstawie tych ocen stwierdzono, ze obieg Srodkow
finansowych 1 procedury stosowane w krajach partnerskich sg odpowiednie do celow
pomocy makrofinansowej. W 2021 r. nie byto potrzeby przeprowadzania nowych ocen.

4.2  Oceny ex post

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym UE oraz odpowiednimi decyzjami dotyczacymi
pomocy makrofinansowej Komisja przeprowadza oceny ex post® zakonczonych
programdw operacji makrofinansowej, aby oceni¢ skutki tej pomocy. Gléwnymi dwoma
celami tego rodzaju ocen s3:

1.  przeanalizowanie wplywu pomocy makrofinansowej na gospodarke panstwa
bedacego beneficjentem pomocy, a w szczegolnosci na stabilno$¢ pozycji
zewngtrznej tego panstwa; oraz

ii.  ocena wartos$ci dodanej dziatania UE.

8 Wszystkie oceny ex post sa dostepne na stronie internetowej Komisji: https://ec.europa.eu/info/evaluation-
reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en.
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W styczniu 1 kwietniu 2021 r. Komisja opublikowata dokumenty robocze stuzb Komisji
dotyczace ocen ex post odpowiednio I operacji pomocy makrofinansowej dla Tunezji 1
IIT operacji pomocy makrofinansowej dla Ukrainy. Dokument roboczy stuzb Komisji
towarzyszacy niniejszemu sprawozdaniu zawiera dodatkowe informacje na temat tych
dwoch ocen.

Ponadto w 2021 r. zakonczono wspdlng ocen¢ ex post interwencji w ramach II operacji
pomocy makrofinansowej dla Tunezji iJordanii oraz metaocen¢ wszystkich operacji
pomocy makrofinansowej w latach 2010-2020. W ramach metaoceny oceniono zasady
i cechy instrumentu pomocy makrofinansowej, natomiast jej celem byto dostarczenie
informacji na temat sposobow zwigkszenia: (i) jego znaczenia, skutecznosci,
efektywnosci 1 warto$ci dodanej oraz (ii) zdolno$ci do reagowania na priorytety dziatan
zewnetrznych UE. Oczekuje si¢, ze dokumenty robocze stuzb Komisji towarzyszace obu
tym ocenom zostang opublikowane w 2022 r.

e II operacja pomocy makrofinansowej dla Tunezji iJordanii: w badaniu
zewnetrznym  stwierdzono, ze skala, forma 1harmonogram operacji
realizowanych przez oba kraje byly odpowiednie iodpowiadaly potrzebom
finansowym tych krajow, zapewniajac unijng warto§¢ dodang. W obu krajach
pomoc makrofinansowa miala pozytywny wplyw na dtugookresowa zdolnos¢ do
obstugi dlugu i przyczynita si¢ do wspierania stabilizacji makroekonomiczne;.
Warunki byty odpowiednie i koncentrowaty si¢ na najwazniejszych obszarach
reform. Operacje wspieraty pozytywna zmian¢ w niektorych obszarach reform,
chociaz w przypadku innych konkretnych reform odnotowano nierownomierne
postepy. Z perspektywy regionalnej pozytywny wplyw i skutki uboczne tych
dwoch dziatan pomocy makrofinansowej na region Bliskiego Wschodu i Afryki
Potnocnej byly mniej wymierne i zwigzane gtdéwnie z efektem zaufania.

e Metaocena operacji pomocy makrofinansowej wlatach 2010-2020:
w badaniu zewnetrznym stwierdzono, ze operacje pomocy makrofinansowej byty
skuteczne, odpowiednie i spojne oraz ze wygenerowaly unijng warto$¢ dodana.
Ponadto instrument pomocy makrofinansowej okazat si¢ skuteczny
W przywracaniu rownowagi zewnetrznej 1 wspieraniu reform strukturalnych.
Jednoczesnie w badaniu podkreslono znaczenie poczucia odpowiedzialnosci za
reformy wkraju partnerskim wcelu zapewnienia trwalego wplywu
przeprowadzonych reform politycznych. W badaniu zwrdcono réwniez uwage na
fakt, ze wdrozenie operacji pomocy makrofinansowej moze wymagacé wiele
czasu, oraz przedstawiono kilka pomystow na zapewnienie szybszego
1 skuteczniejszego reagowania tego instrumentu w wymagajacym kontekscie
geopolitycznym. W ocenie podkreslono potrzebe zwiekszenia widocznosci
pomocy makrofinansowej w panstwach bedacych beneficjentami pomocy. W tym
konteks§cie wydarzenie zorganizowane przez Komisje 16 listopada 2021 r.
z okazji 30. rocznicy wprowadzenia instrumentu stanowito rowniez wazng okazje
do utrwalenia wiedzy o nim poza Unig Europejska. Przedstawiciele wysokiego
szczebla zpanstw bedacych beneficjentami pomocy, spolek doradczych,
delegatur Unii 1panstw czlonkowskich wzieli udziat w debacie poswigconej
dotychczasowym osiaggnigciom pomocy makrofinansowej i mozliwym strategiom
na przyszto$¢. Z metodologicznego punktu widzenia oceny ex post pomocy
makrofinansowej przeprowadzono na wysokim poziomie. Stalo si¢ tak
w szczegdlnosci po wejsciu w zycie wytycznych dotyczacych ,lepszego
stanowienia prawa” z 2015 r.

14



Dodatkowe informacje na temat tych dwoch ocen znajduja si¢ w dokumencie roboczym
stuzb Komisji towarzyszgcym niniejszemu sprawozdaniu i znajda si¢ tez w dokumentach
roboczych stuzb Komisji, ktore zostang opublikowane dla obu tych ocen.

5 OGOLNE ZMIANY DOTYCZACE INSTRUMENTU POMOCY MAKROFINANSOWEJ

5.1 Funkcjonowanie instrumentu pomocy makrofinansowej

We wspolnej deklaracji Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie pomocy
makrofinansowej z 2013 r.° okreslono, ze pomoc ma charakter makroekonomiczny
i finansowy, i jasno stwierdzono, ze ma ona na celu ,,przywrocenie rownowagi bilansu
ptatniczego w kwalifikujagcych si¢ panstwach i terytoriach, ktore borykajg si¢
z trudnos$ciami z finansowaniem zewnetrznym”. Jezeli pomoc makrofinansowa ma by¢
skutecznym instrumentem ,nadzwyczajnym”, wazne jest, aby byla uruchamiana
sprawnie 1 odpowiednio szybko.

Jednoczesnie zarowno zustalen Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, jak
i metaocen operacji pomocy makrofinansowej (2010-2020) wynika, ze opdznienia
w przyjmowaniu przez Parlament Europejski iRade decyzji dotyczacych pomocy
makrofinansowej w ramach zwyktej procedury ustawodawczej moga stanowic istotng
wade w przypadku instrumentu stuzacego reagowaniu na kryzys bilansu platniczego.
W zwiazku z tym Europejski Trybunal Obrachunkowy zalecit, aby ,,Komisja zbadata,
wraz ze wspolprawodawcami, istniejagce mozliwosci przyspieszenia postgpowania
w ramach procedur zatwierdzania kolejnych programéw pomocy makrofinansowej,
zwlaszcza jezeli chodzi o finansowanie w przypadkach nadzwyczajnych™?°.

Komisja jest jednak zdania, ze zdoswiadczen dotyczacych pakietu pomocy
makrofinansowej w zwiazku z pandemig COVID-19 oraz nowej nadzwyczajnej pomocy
makrofinansowej dla Ukrainy wynika, ze obecna struktura pomocy makrofinansowej
moze pozwoli¢ na jej szybkie przyjecie, jesli wszystkie instytucje zgodza si¢ w pelni
wykorzysta¢ dostgpne elastyczne rozwigzania proceduralne. W obu przypadkach
Komisja uzgodnita zParlamentem 1Rada stosowanie istniejacych procedur
nadzwyczajnych, ktére umozliwity przyjecie pomocy w ciggu jednego miesigca od
ztozenia wniosku przez Komisj¢ 1 przez obu wspotprawodawcow. Parlament Europejski
powotlat si¢ na specjalng klauzulg (art. 163) w swoim Regulaminie, ktora umozliwita
Parlamentowi natychmiastowe przyjecie decyzji na posiedzeniu plenarnym, bez
koniecznosci prac w Komisji Handlu Miedzynarodowego, co jest zwykla praktyka. Ten
szybki proces przyjmowania decyzji wynikat z podzielanego przez wszystkie instytucje
poczucia, ze w tych wyjatkowo trudnych czasach nalezy dziata¢ bezzwtocznie.

Tak wigc Regulaminy Rady iParlamentu Europejskiego przewiduja procedurg
przyspieszong niezb¢dng do szybkiego przyjecia w pilnych sytuacjach. Dzigki sprawne;j
1 konstruktywnej komunikacji udalo si¢ przyspieszy¢ proces przyjmowania decyzji
w ramach zwyktej procedury ustawodawczej, przy pelnym zaangazowaniu Parlamentu

% Wsp6lna deklaracja Parlamentu Europejskiego i Rady przyjeta wraz z decyzja w sprawie udzielenia dalszej pomocy
makrofinansowej Gruzji (decyzja (UE) 2013/778 zdnia 12 sierpnia 2013 r.). Dostgpna pod adresem:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0778&from=EN.

10 Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (nr 03/2017) dostepne pod adresem:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR17_3/SR_TUNISIA PL.pdf
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Europejskiego. Nie mialoby to miejsca, gdyby Komisja zaproponowala $rodki na
podstawie art. 213 TFUE (majacego zastosowanie w przypadkach, gdy wymagana jest
pilna pomoc finansowa, aRada przyjmuje wylacznie operacjc pomocy
makrofinansowej).

5.2 Pomoc makrofinansowa w WRF na lata 2021-2027

W regionie sgsiedztwa UE utrzymuje si¢ niestabilno$¢ geopolityczna i gospodarcza.
Sytuacje te dodatkowo poteguja humanitarne i ekonomiczne skutki pandemii COVID-19
oraz inwazji Rosji na Ukraing. W tym kontekscie w nadchodzacych latach UE bedzie
zapewne czesto rozwazaé decyzje o udzieleniu pomocy makrofinansowe;.

Nowy Instrument Sgsiedztwa oraz Wspodlpracy Miedzynarodowej i Rozwojowe;j
(ISWMR) (znany réwniez jako instrument ,,Globalny wymiar Europy”) wszedl w zycie
w czerwcu 2021 r., po formalnym przyjeciu przez Rade i Parlament. Instrument pomocy
makrofinansowej pozostanie odrgbny od ISWMR — | Globalny wymiar Europy”,
a konkretne operacje pomocy makrofinansowej beda, stosownie do potrzeb, w dalszym
ciggu uruchamiane na mocy odrgbnych decyzji ad hoc podejmowanych na podstawie
stosownej podstawy prawnej okreslonej w Traktacie. Pozyczki wramach pomocy
makrofinansowej beda odtad jednak podlega¢ nowej gwarancji dla dziatan zewngtrznych,
ktora zostata utworzona w rozporzadzeniu ustanawiajacym ISWMR — , Globalny wymiar
Europy”, a wskaznik zasilania rezerw bedzie wynosi¢ 9 %, jak to mialo miejsce
wczesniej.

ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”: (i) stanowi, ze tworzenie rezerw dotyczacych
gwarancji na dzialania zewnetrzne musi by¢ finansowane z budzetu przeznaczonego na
stosowne programy geograficzne oraz (ii) ustanawia ogoélny limit w wysokosci 10 mld
EUR, ktory moze zosta¢ wykorzystany na zasilenie gwarancji na dziatania zewngtrzne.
W ten sposob skutecznie ograniczono by wielko$¢ operacji pomocy makrofinansowe;j,
atakze innych instrumentow (w tym pozyczek zewnetrznych Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, EFZR+ 1 pozyczek Euratom), ktore moga by¢ finansowane w ramach
obecnych WRF.

Gwarancja dla dziatah zewngtrznych nie bedzie juz zarzadzana przez Fundusz
Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych, ale przez wspolny fundusz rezerw. Komisja
przystapita do oceny ryzyka zwigzanego z tym zagadnieniem, uwzgledniajac: (1) nowe
zasady traktowania zobowigzan warunkowych oraz (ii) specyficzny kontekst ekspozycji
wobec Ukrainy 1regionu. Ryzyko to moze by¢ rowniez przedmiotem najblizszego
przegladu $rédokresowego rozporzadzenia ustanawiajacego ISWMR — | Globalny
wymiar Europy”.

6 PERSPEKTYWY — OPERACJE POMOCY MAKROFINANSOWEJ ISYTUACJA
BUDZETOWA W 2022 R.

Rok 2022 rozpoczat si¢ przyjeciem przez Komisje dwdch wnioskéw dotyczacych nowe;j
pomocy makrofinansowej dla Motdawii 1 Ukrainy w kwocie odpowiednio 150 min EUR
11,2 mld EUR. Pomoc makrofinansowa dla Motdawii, o ktérg wnioskowano
w listopadzie 2021 r. wzwigzku zwybuchem kryzysu gazowego w Moldawii
1 trwajacym ozywieniem gospodarczym po pandemii, bedzie obejmowac 120 min EUR
w formie pozyczek 130 mln EUR w formie dotacji. Te pozyczki idotacje zostang
wyptacone w trzech transzach po spelnieniu weze$niej okreslonych warunkow. 11 marca
Moldawia wystapita z wnioskiem o zwigkszenie pomocy makrofinansowej w zwigzku
z gospodarczymi skutkami rosyjskiej inwazji na Ukraing majacymi wptyw na potrzeby
finansowe Moldawii, w tym te zwigzane z duzym naptywem uchodzcéw. We wniosku
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Motdawii podkreslono w szczegdlnosci potrzebe dotacji. W odpowiedzi na ten wniosek
podejmowane sg starania w celu uzupetnienia tej pomocy makrofinansowej pakietem
szerszego wsparcia, w ramach ktéorego moga by¢ uwzglednione wnioski o wigksza
pomoc finansowa w formie dotacji. Oprocz tego sktadnik dotacyjny pomocy
makrofinansowej zostanie skoncentrowany na wstepie, aby umozliwi¢ wyplate wigkszej
liczby dotacji w ramach pierwszych dwodch transzy (odpowiednio 15 min EUR 1 10 min
EUR).

24 lutego 2022 r. Parlament Europejski i Rada przyjely decyzje w sprawie nowej
nadzwyczajnej pomocy makrofinansowej dla Ukrainy w zwigzku z ryzykiem eskalacji
konfliktu z Rosjg 1 w konteks$cie utraty przez Ukraine dostepu do migdzynarodowych
rynkow kapitatowych. Pomoc makrofinansowa miata form¢ pozyczek o wartosci 1,2 mld
EUR, apierwsze 600 min EUR wyptacono w marcu 2022 r., co pomoglo rozwigzaé
problem gwattownie rosnacej luki w finansowaniu Ukrainy spowodowanej trwajacym
konfliktem z Rosjg. Ogolnie rzecz biorgc, witadze ukrainskie podjety dziatania
zmierzajace do spelnienia uzgodnionego warunku. Okoliczno$ci wojny stanowily jednak
przypadek dziatania sity wyzszej, ktory uniemozliwit skuteczne zakonczenie realizacji
srodkow z zakresu polityki strukturalnej warunkujacych wyplate drugiej transzy pomocy
makrofinansowej. Po przeprowadzeniu starannej oceny i po konsultacji z komisjg ds.
pomocy makrofinansowej Komisja postanowita jednak wyptaci¢ drugg transze
w wysokosci 600 mln EUR w trybie pilnym juz w maju 2022 r.

30 maja 2022 r. Rada Europejska ponownie zapewnita o swoim wsparciu dla Ukrainy
ijest gotowa wudzieli¢ w2022r. nowej wyjatkowej pomocy makrofinansowej
w maksymalnej wysokosci 9 mld EUR.

Na podstawie postgpoOw w realizacji reform politycznych i spetnienia politycznego
warunku wstepnego ostatnia transza pomocy makrofinansowej w zwigzku z pandemig
COVID-19 zostala wyptacona Tunezji 25 maja 2022 r., natomiast druga transza dla
Bos$ni i Hercegowiny nie zostala wyptacona ze wzgledu na ograniczone postepy we
wdrazaniu reform na koniec okresu dost¢gpnosci pomocy. Ostatnia transza w ramach 11
operacji pomocy makrofinansowej dla Jordanii pozostaje dostepna do kwietnia 2023 r.

Komisja jest gotowa rozwazy¢ wszelkie przyszie wnioski o pomoc makrofinansowg
1 w stosownych przypadkach zaproponuje kwalifikujacym si¢ partnerom nowe operacje
pomocy makrofinansowej lub ich kontynuacje.

W tabeli 1 przedstawiono przeglad zobowiazah i ptatnosci w ramach pomocy
makrofinansowej w formie dotacji oraz wyplat pozyczek wramach pomocy
makrofinansowej w latach 2019, 2020, 2021 1 (wstepnie) 2022. Oczekuje sie, zZe
w 2022 r. catkowite wyptaty osiggng wartos¢ 1 575 mln EUR w formie pozyczek 125
mln EUR w formie dotacji.
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Tabela 1: Zobowiazania i platnosci w ramach pomocy makrofinansowej w formie
dotacji oraz wyplaty pozyczek w ramach pomocy makrofinansowej w latach 2019-
2022 (EUR)M

2019 2020 2021 2022 (dane
wstepne)
27 000 000 20 000 000 227200
Srodki w budzecie na zobowiazania — dotacje 50 000 000
Oceny operacyjne, oceny ex post 125900 293 900 227200 Do okreslenia
Inne potencjalne operacje pomocy makrofinansowej - - - 30 000 000
Zobowiazania lacznie 125900 293 900 227200 30 000 000
Niezaangazowane przydziaty budzetowe 26 874 100 19 706 100 Do okreslenia
Srodki w budzecie na platnosci — dotacje 27 000 000 27 000 000 362 400 25000 000
Oceny operacyjne, oceny ex post
III operacja pomocy makrofinansowej — Gruzja 304 949 284 600 362 400 -
(zakonczona) - 5000 000 - -
Pomoc makrofinansowa — Motdawia (zakonczona) 10 000 000 10 000 000 - -
Pomoc makrofinansowa — Motdawia - - - 25000 000
Inne potencjalne operacje pomocy makrofinansowej - - - -
Wyplaty lacznie 10 304 949 15 284 600 362 400 25 000 000
Niewykorzystane srodki na wyptate dotacji 16 695 051 11715 400 -
Wyplaty pozyczek w ramach pomocy
makrofinansowej
III operacja pomocy makrofinansowej — Gruzja
(zakonczona)
Pomoc makrofinansowa — Motdawia (zakonczona)
IV operacja pomocy makrofinansowej dla Ukrainy
(zakonczona)
II operacja pomocy makrofinansowej dla Jordanii - 20 000 000 - -
(zakonczona) 20 000 000 20 000 000 - -
III operacja pomocy makrofinansowej dla Jordanii'? - 500 000 000 - -
I operacja pomocy makrofinansowej dla Tunezji 100 000 000 - - -
(zakonczona) 100 000 000 200 000 000 -
Pomoc makrofinansowa — Motdawia 300 000 000 - - -
Nadzwyczajna pomoc makrofinansowa — Ukraina - - - 75 000 000
Wyptaty pozyczek w ramach pomocy makrofinansowe;j - - - 1200 000 000
tacznie 420 000 000 640 000 000 200 000 000 1275 000 000
Operacje pomocy makrofinansowej w zwiqzku
z pandemig COVID-19:

11 W tabeli nie uwzgledniono wnioskéw dotyczacych nowych operacji pomocy makrofinansowej ztozonych po 1 czerwca 2022 r.

2Trzecia transza w wysokosci 200 min EUR jest dostepna do kwietnia 2023 r.
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Pomoc makrofinansowa — Gruzja (czgsciowo
wyptacona)
Pomoc makrofinansowa — Motdawia (zakonczona)
Pomoc makrofinansowa — Ukraina (zakonczona)
Pomoc makrofinansowa — Jordania (zakonczona)
Pomoc makrofinansowa — Tunezja (zakonczona)
Pomoc makrofinansowa — Albania (zakonczona)
Pomoc makrofinansowa — Bo$nia i Hercegowina
(czgsciowo wyptacona)
Pomoc makrofinansowa — Kosowo (zakonczona)
Pomoc makrofinansowa — Czarnogora (zakonczona)
Pomoc makrofinansowa — Macedonia P6inocna
(zakonczona)
Wyplaty pozyczek w ramach pomocy
makrofinansowej lacznie

420 000 000

75 000 000
50 000 000
600 000 000
150 000 000

50 000 000
30 000 000
80 000 000
1675000 000

50 000 000
600 000 000
50 000 000
300 000 000
180 000 000
125 000 000
50 000 000
30 000 000
80 000 000

1 665 000 000

300 000 000

1575000 000
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