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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

dwar l-implimentazzjoni ta’ assistenza makrofinanzjarja lil pajjizi terzi f1-2021 (?)

1 INTRODUZZJONI

L-assistenza makrofinanzjarja, jew 1-AMF, hija strument finanzjarju tal-UE (%) estiz
ghall-pajjizi shab li jkunu geghdin jesperjenzaw krizi fil-bilan¢ tal-pagamenti. Sa mill-
bidu taghha f1-1990, I-AMF ghenet biex ittejjeb l-istabbilta makroekonomika u
finanzjarja f’pajjizi girien jew geografikament qrib 1-UE, filwaqt 1i hegget riformi
strutturali f’dan il-pajjizi. Hija tikkomplementa - u hija kundizzjonali fuq - arrangament
ta’ kreditu mhux prekawzjonarju miftiechem mal-Fond Monetarju Internazzjonali (FMI).
It-tnaqqis ta’ ftit mill-pressjoni minn fuq il-pajjiz sieheb biex jindirizza l-problemi tal-
bilan¢ tal-pagamenti jippermettilu jzid 1-ispazju fiskali tieghu, itejjeb is-sostenibbilta tad-
dejn tieghu u jiffoka fuq li jaghmel ir-riformi mehtiega. Billi jaghmlu l-pjan ta’
aggustament makroekonomiku ehfef, l-operazzjonijiet tal-AMF jista’ jkollhom impatti
so¢jali pozittivi, u b’hekk il-pajjiz ikollu aktar hin u jkollu ambitu akbar biex jindirizza 1-
kawzi ewlenin tal-krizi tieghu.

L-AMF hafna drabi tichu I-forma ta’ self, li I-Kummissjoni tissellef mis-swieq kapitali
biex tiffinanzjah. Imbaghad, il-Kummissjoni tislef dawn il-fondi lill-pajjiz benefi¢jarju.
F’xi kazijiet, -AMF tiehu I-forma ta’ ghotjiet iffinanzjati mill-bagit tal-UE, jew tiehu 1-
forma ta’ tahlita ta’ self u ghotjiet.

L-AMF tinghata f’pagamenti parzjali u biss jekk jigu ssodisfati kriterji specifici ta’
riforma strutturali magbula mal-pajjiz. Dawn il-kundizzjonijiet jirfdu l-implimentazzjoni
ta’ mizuri b’sahhithom ta’ aggustament u riforma mmirati lejn: (i) it-tishih tas-sistemi tal-
finanzi pubbli¢i; u (i1) l-appogg ghat-tkabbir sostenibbli u inkluziv u l-holqgien tal-
impjiegi. Barra minn hekk, prekundizzjoni ghall-ghoti tal-AMF hiyja 1i 1-pajjiz
benefi¢jarju jrid jikkonforma ma’ mekkanizmi demokrati¢i effettivi. Dawn il-
mekkanizmi jinkludu: li jkollhom sistema parlamentari b’diversi partiti; li josservaw I-
istat tad-dritt; u li jiggarantixxu r-rispett tad-drittijiet tal-bniedem. B’dan il-mod, -AMF
tikkomplementa l-assistenza ta’ kooperazzjoni regolari tal-UE, u tikkontribwixxi ghall-
miri usa’ tal-preservazzjoni tal-istabbilta, tal-promozzjoni tal-prosperita, u tal-
promozzjoni tal-valuri ewlenin taghna lil hinn mill-UE. L-AMF hija rikonoxxuta b’mod
wiesa’ bhala strument effettiv biex iwiegeb ghall-krizijiet, 1i jippermetti lill-UE
tintervjeni b’mod vizibbli u flessibbli bis-setgha li theggeg bidliet fil-politiki tal-
pajjizi (*). Din il-konkluzjoni dwar l-effettivita tal-AMF biex twiegeb ghall-krizijiet hija

2 Dan ir-rapport huwa bbazat fuq l-informazzjoni disponibbli sa Gunju 2022.

3 Il-bazi legali ghall-assistenza makrofinanzjarja lil pajjizi mhux tal-UE ghajr pajjizi fil-fazi ta’ zvilupp hija 1-
Artikolu 212 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE). L-Artikolu 213 tat-TFUE jista’ jintuza
bhala bazi legali meta 1-pajjiz terz ikun jirrikjedi assistenza finanzjarja urgenti.

4 L-AMF tikkomplementa wkoll azzjonijiet jew strumenti esterni ohrajn tal-UE ghall-vi¢inat u ghall-Balkani tal-
Punent, inkluz appogg bagitarju li ghalih thallsu total ta’ EUR 461 miljun ta’ ghotjiet fir-regjuni f1-2021. Ir-rapport
dwar l-appogg bagitarju  l-aktar re¢enti huwa  disponibbli  fuq:  https:/ec.europa.eu/international-
partnerships/system/files/budget support -_trends and results 2021.pdf
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appoggata mis-sejbiet ta’ diversi evalwazzjonijiet ex post indipendenti ta’ operazzjonijiet
kompluti tal-AMF (°).

Bhala strument f’kaz ta’ krizijiet u ghall-kuntrarju ta’ strumenti ta’ finanzjament estern
ohrajn tal-UE, 1-AMF ma tipprovdix appogg¢ finanzjarju fuq bazi regolari u
programmabbli. Ghal din ir-raguni, fl-ambitu tal-qafas finanzjarju pluriennali (QFP) ghal
bejn 1-2021 u 1-2027, operazzjonijiet specifi¢i tal-AMF se jkomplu jigu attivati fuq il-
bazi ta’ decizjonijiet ad hoc. Meta jkunu bbazati fuq I-Artikolu 212 tat-TFUE, dawn id-
decizjonijiet ad hoc ghal operazzjonijiet specifi¢i tal-AMF huma rregolati mill-proc¢edura
legizlattiva ordinarja, li tirrikjedi 1-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
ghal kull operazzjoni (jew ghal diversi operazzjonijiet simultanjament kif kien il-kaz
ghall-pakkett tal-AMF ghall-COVID-19 adottat " Mejju 2020).

Dan ir-rapport annwali huwa mhejji skont 1-obbligi ta’ informazzjoni tal-Kummissjoni
kif stipulati fid-diversi dec¢izjonijiet mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill rigward il-
programmi tal-AMF. Flimkien mar-rapport hemm dokument ta’ hidma tal-persunal tal-
Kummissjoni li jipprovdi analizi aktar dettaljata tal-kuntest makroekonomiku kif ukoll
tal-implimentazzjoni ta’ operazzjonijiet tal-AMF individwali.

2  L-IZVILUPPI MAKROEKONOMICI FIL-PAJJIZI SHAB

Wara r-re¢essjoni kkawzata mill-pandemija tal-COVID-19 {1-2020, l-ekonomiji tal-
pajjizi tat-tkabbir u tal-vicinat irkupraw f1-2021. Id-durata u s-severita tar-recessjoni
varjaw hafna minn pajjiz ghall-iechor. Dawn id-differenzi jirriflettu kemm il-mod
differenti kif il-pandemija nfirxet madwar il-pajjizi, izda wkoll l-istrutturi ekonomici
differenti tas-shab u l-kapacita differenti taghhom li jiehdu kontromizuri effettivi. L-
irkupru 1i segwa wkoll kien irregolari bejn il-pajjizi. Din it-tagsima tezamina l-isfidi
regjonali li geghdin jiffac¢jaw kemm il-pajjizi tal-vi¢inat tal-UE kif ukoll dawk tal-
Balkani tal-Punent, filwaqt 1i l-prestazzjoni ekonomika taghhom hija vvalutata
ulterjorment skont il-pajjiz fid-dokument ta’ hidma tal-persunal ta’ akkumpanjament.

Filwaqt li 1-harsiet generali regjonali pprezentati hawn taht tharsu lura, ta’ min jinnota li
l-invazjoni tal-Ukrajna mir-Russja tkerrah b’mod sinifikanti l-prospettiva generali lil
hinn mill-impatt dirett devastanti taghha fuq 1-Ukrajna. Filwaqt 1i whud mill-girien tal-
Ukrajna fis-Shubija tal-Lvant (SL) jistghu jkunu l-aktar affettwati mill-effetti
konsegwenzjali, ir-riperkussjonijiet tal-invazjoni se jinhassu fit-tliet regjuni kollha. Fil-
pajjizi tas-SL, l-invazjoni tal-Ukrajna wasslet ghal deprezzament monetarju u ghal
pressjonijiet gawwija fuq il-prezzijiet tal-ikel u tal-energija. Il-fidu¢ja tal-konsumaturi u
tan-negozji ntlaqtet bil-kbir ukoll. Fix-xhur li gejjin, il-kunflitt se jkun ta’ piz kbir fuq il-
kummer¢, ir-rimessi u l-investimenti. B’'mod generali, ir-regjun tas-SL x’aktarx 1i se
jiffac¢ja sena ta’ stagflazzjoni. Fil-Vicinat tan-Nofsinhar, minkejja l-iskopertura tan-
negozjar generali baxxa, il-pressjoni mill-kunflitt qieghda tinhass fil-prezzijiet oghla tal-
ikel u t-theddid ghas-sigurta tal-ikel (xi pajjizi jiddependu hafna fuq ir-Russja u fuq 1-
Ukrajna ghall-importazzjonijiet tal-qamh taghhom, oggett essenzjali kritiku u ssussidjat
hafna) kif ukoll fil-prezzijiet tal-energija (hafna drabi ssussidjati hafna). Barra minn
hekk, l-irkupru ta’ wara 1-COVID-19 fis-settur tat-turizmu se jiehu daqqa wkoll f’xi
pajjizi tal-Vicinat tan-Nofsinhar. Fil-Balkani tal-Punent, iz-Zidiet sostnuti fil-prezzijiet
tal-energija, tal-ikel u tat-trasport huma wkoll mistennija 1i jkomplu jzidu r-ritmu tal-
inflazzjoni, biex b’hekk jongsu l-introjtu nett reali tal-unitajiet domesti¢i u I-konsum

5 L-evalwazzjonijiet ex post kollha huma  disponibbli  fuq is-sit web  tal-Kummissjoni:

https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en
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privat. It-tkabbir ekonomiku jista’ jonqos aktar fil-pajjizi fil-Balkani tal-Punent li
jiddependu l-aktar fuq it-turizmu. Il-prospettiva ekonomika fit-tliet regjuni kollha tkun
affettwata minn: (i) tfixkil fil-ktajjen tal-provvista internazzjonali; u (ii) domanda aktar
baxxa li tirrizulta minn prospetti ta’ tkabbir aktar baxxi fis-shab kummer¢jali ewlenin,
inkluza 1-UE. Dawn il-fatturi jistghu jinfluwenzaw l-esportazzjonijiet, l-investiment
barrani dirett u r-rimessi, u b’hekk jaggravaw l-izbilan¢i esterni ezistenti.

2.1 Il-Viéinat tal-Lvant

F1-2021, I-ekonomiji tar-regjun tal-Vic¢inat tal-Lvant irkupraw mir-recessjoni kkawzata
mill-pandemija tal-2020. Il-fatturi ewlenin f’dan l-irkupru kienu: (i) l-irkupru fil-konsum
tal-unitajiet domesti¢i minn bazi baxxa hafna; (i1) zieda fir-rimessi; u (ii1) zieda fl-attivita
ta’ investiment. Dawn l-ekonomiji kienu appoggati wkoll minn domanda esterna robusta.
Ghalkemm ir-ritorn ghat-tkabbir ghen biex jitnaqqsu r-rati tal-qghad fi kwazi 1-pajjizi
kollha, dan ir-ritorn ghat-tkabbir kien akkumpanjat minn accellerazzjoni stabbli u
gawwija fl-inflazzjoni matul is-sena. [z-zieda fl-inflazzjoni prin¢ipalment kienet xprunata
miz-zieda fil-prezzijiet globali tal-energija u tal-ikel. F’tentattiv biex irazznu I-
inflazzjoni, il-banek c¢entrali kollha fir-regjun tal-vic¢inat tal-Lvant issikkaw il-politika
monetarja taghhom f1-2021. Dan appogga apprezzament kostanti tal-valuti lokali, Ii,
fhatna kazijiet, irkupraw it-telf li kienu rregistraw f1-2020.

Il-pozizzjonijiet fiskali tjiebu fl1-2021 minkejja 1i ghadhom geghdin jinhassu l-effetti tal-
pandemija. Id-dhul rega’ zdied bil-qawwa minhabba z-zieda fl-attivita ekonomika u z-
zieda gqawwija fil-kummer¢. Fl-istess hin, in-nefqa kompliet tizdied b’mod kostanti,
inkluz minhabba tnaqqis li kien gradwali biss tal-mizuri generuzi uzati biex jigi indirizzat
l-impatt tal-pandemija fuq l-unitajiet domesti¢i u n-negozji. Deficits aktar baxxi,
apprezzament tal-valuti domesti¢i u zieda konsiderevoli fil-PDG nominali kollha wasslu
ghal titjib tal-proporzjonijiet tad-dejn pubbliku mal-PDG tal-pajjizi tal-Vic¢inat tal-Lvant.
Min-naha esterna, kemm I-importazzjonijiet kif ukoll l-esportazzjonijiet irkupraw b’mod
qawwi madwar ir-regjun u dan jirrifletti 1-bazi baxxa, id-domanda oghla u z-zieda fil-
prezzijiet tal-komoditajiet. Ir-rimessi wkoll zdiedu sostanzjalment. Dan kollu, flimkien
mal-allokazzjoni generali tad-Drittijiet Specjali ta’ Prelevament (Special Drawing Rights,
SDR) mill-FMI lill-membri tieghu f’Awwissu, ta spinta importanti lill-pozizzjonijiet
esterni u wassal ghal Zieda fir-rizervi internazzjonali fil-bi¢ca 1-kbira tal-pajjizi.

Meta wiehed ihares ’il quddiem u kif gie nnotat hawn fuq, il-Vic¢inat tal-Lvant huwa
partikolarment espost ghall-konsegwenzi ekonomic¢i tal-invazjoni tal-Ukrajna mir-Russja
u qieghed f’riskju li jispicca f’recessjoni severa, li 1-proporzjonijiet taghha jistghu jkunu
komparabbli ma’ dawk ikkawzati mill-kollass tal-Unjoni Sovjetika fis-snin 90, peress li
l-akbar zewg ekonomiji fir-regjun tas-SL, I-Ukrajna u 1-Belarussja, huma bil-bosta 1-aktar
milquta.

2.2 Il-Vicéinat tan-Nofsinhar

F1-2021, l-attivita ekonomika fir-regjun tal-Vicinat tan-Nofsinhar bdiet tirkupra wkoll
mill-pandemija u mill-konsegwenzi ekonomici taghha. Il-pajjizi kollha regghu qabdu t-
triq tat-tkabbir, hlief ghal-Libanu, fejn hemm krizi politika u ekonomika profonda
kontinwa. It-tkabbir fir-regjun accellera matul is-sena, hekk kif ir-restrizzjonijiet aktar
laxki, il-varar tal-vac¢ini u d-domanda li ngemghet kollha appoggaw kemm zieda fl-
attivita ta’ investiment kif ukoll irkupru fil-konsum privat u tal-gvern. L-irkupru fid-
domanda esterna appogga wkoll Il-industriji tal-esportazzjoni, b’mod partikolari I-
manifattura. In-numri tat-turizmu tjiebu wkoll xi ftit, f’konformita mat-tnehhija gradwali
tar-restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar. Il-qghad baga’ oghla mil-livell ta’ gabel il-pandemija,
izda r-rati tal-impjieg tjiebu f’konformita ma’ rati oghla ta’ attivita. Il-pressjonijiet tal-



inflazzjoni zdiedu sostanzjalment, inkluz ghall-prodotti tal-ikel u tal-energija, filwaqt li 1-
politiki monetarji baqghu favorevoli. Iz-zieda fil-prezzijiet tal-komoditajiet ziedet 1-
attivita u tejbet il-bilanc¢i fiskali fil-pajjizi li jesportaw l-energija.

Id-deficits fiskali nagsu fl-2021, minhabba l-irkupru tad-dhul u z-zidiet moderati fin-
nefqa f’konformita mal-irtirar gradwali ta’ mizuri ta’ appogg relatati mal-pandemija.
Madankollu, id-dejn pubbliku baqa’ f’livelli rekord bhala konsegwenza tal-htigijiet ta’
finanzjament sostanzjali minhabba l-pandemija. Ir-regjun ra rkupru qawwi kemm fl-
importazzjonijiet kif ukoll fl-esportazzjonijiet wara: (i) l-irkupru fid-domanda 1li gabel
kienet baxxa; (ii) iz-zidiet fil-prezzijiet tal-komoditajiet; (iii) u domanda dejjem akbar
mis-swieq ewlenin tal-esportazzjoni tar-regjun. Ir-rimessi rekord kienu appoggati wkoll
mir-ritorn ghat-tkabbir fl-Unjoni Ewropea u miz-zieda fil-prezzijiet globali taz-zejt. Il-
valuti domesti¢i baqghu stabbli jew zdiedu ftit, bi tnaqqis fir-rizervi internazzjonali fil-
bicca I-kbira tal-pajjizi. Ir-regjun kompla jibbenefika minn appogg estern minn selliefa
istituzzjonali internazzjonali, inkluzi I-allokazzjonijiet tal-SDR tal-FMI.

L-invazjoni tal-Ukrajna mir-Russja kellha impatt ukoll fuq il-prospettiva ghall-Vic¢inat
tan-Nofsinhar, ghalkemm inqas milli kellha impatt fuq il-prospettiva ghas-Shubija tal-
Lvant. L-impatt tal-invazjoni mir-Russja jimplika riskji sinifikanti ghall-irkupru li ghadu
kif beda, peress li 1-pajjizi tal-Vicinat tan-Nofsinhar huma mistennija li jigu affettwati
b’mod partikolari minn prezzijiet oghla tal-ikel, tal-energija u tal-komoditajiet 1-ohrajn.
Dawn il-prezzijiet oghla se jzidu l-inflazzjoni u se jaffettwaw il-konsum domestiku
filwagqt li jzidu l-pressjoni fuq il-bagits pubbli¢i.

2.3 Il-Balkani tal-Punent

Wara r-recessjoni kkawzata mill-pandemija f1-2020, l-effetti ta’ tfixkil tal-krizi tal-
COVID-19 sparixxew u l-attivita ekonomika regghet lura bil-qawwa fl-ekonomiji kollha
tal-Balkani tal-Punent f1-2021. L-irkupru kien appoggat l-aktar: (i) mit-tnehhija gradwali
tal-mizuri ta’ konteniment relatati mal-COVID-19; (ii) minn domanda domestika u
esterna akbar; u (iii) mill-effetti bazi¢i aktar favorevoli. F’konformita mal-irkupru fl-
attivita ekonomika, it-tkabbir fl-impjiegi rega’ lura ghal qaghda pozittiva u r-rati tal-
qghad nagsu fil-bi¢ca 1-kbira tal-pajjizi fir-regjun. Kien hemm ukoll Zieda fin-numru ta’
persuni impjegati. Id-dinamika tal-inflazzjoni kienet tirrifletti l-irkupru fid-domanda
aggregata u l-prezzijiet oghla ghall-energija, l-ikel u t-trasport, bil-pajjizi kollha tal-
Balkani tal-Punent jesperjenzaw zieda fl-inflazzjoni {1-2021.

L-irkupru fid-dhul mit-taxxa minhabba attivita ekonomika akbar ghen biex jitnaqqsu d-
deficits fiskali madwar ir-regjun f1-2021. Barra minn hekk, il-proporzjon tad-dejn tal-
gvern estiz ghall-PDG nagqas ftit fil-bicc¢a 1-kbira tal-pajjizi meta mgabbel ma’ tmiem 1-
2020, u dan parzjalment jirrifletti rkupru fit-tkabbir tal-PDG nominali. Fuq il-front
estern, id-deficits tal-kont kurrenti naqsu b’mod sinifikanti f1-2021 meta mqgabbla mas-
sena ta’ qabel hekk kif l-irkupru qawwi fl-esportazzjonijiet tas-servizzi u l-influssi oghla
ta’ rimessi ssuperaw iz-zieda fid-deficits fil-kummer¢ tal-merkanzija.

[l-prospettiva ghall-ekonomiji tal-Balkani tal-Punent iddeterjorat ukoll, bil-prospetti tat-
tkabbir mizmuma lura minhabba diversi fatturi, 1-aktar sinifikanti I-impatt ta’ prezzijiet
oghla ghall-energija, 1-ikel u t-trasport fuq l-introjtu nett u l-konsum. Madankollu, jidher
¢ar 11 1-Balkani tal-Punent gew affettwati inqas minn dawn il-fatturi mill-pajjizi tas-SL.

3  OPERAZZJONIJIET TA’ ASSISTENZA MAKROFINANZJARJA FL-2021

Fit-22 ta’ April 2020, il-Kummissjoni adottat proposta ghal pakkett ta AMF ta’
EUR 3 biljun ghal ghaxar pajjizi shab tat-tkabbir u tar-regjun tal-vi¢inat biex tghinhom



jillimitaw il-konsegwenzi ekonomi¢i tal-pandemija tal-COVID-19. Id-decizjoni® giet
adottata malajr hafna mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill fil-25 ta’ Mejju 2020’.
Disponibbli biss ghal sena wahda, I-AMF ghall-COVID-19 kellha tinghata f’zewg
pagamenti parzjali flimkien ma’ arrangament ta’ zborz tal-FMI, u kienet soggetta ghas-
sodisfazzjoni tal-prekundizzjonijiet politi¢i generali. Bhala kundizzjoni addizzjonali, it-
tieni u l-ahhar pagament parzjali jigi zborzat biss wara li 1-pajjiz sieheb ikun issodisfa I-
kundizzjonijiet tal-politika mehmuza.

F1-2021, il-fokus ghalhekk kien fuq l-implimentazzjoni tal-pakkett tal-AMF ghall-
COVID-19. Gie zborzat total ta” EUR 1,665 biljun f’self biex jappoggaw l-istabbilta
finanzjarja tal-pajjizi shab tal-UE u biex dawn jigu meghjuna jillimitaw I-impatt
ekonomiku negattiv tal-pandemija tal-COVID-19.

Mis-seba’ operazzjonijiet mibdija f1-2020, sitta tlestew kompletament b’success, bl-
izborz tat-tieni u l-ahhar segment ghall-pajjizi li gejjin: il-Macedonja ta’ Fuq, il-Kosovo,
il-Montenegro, il-Gordan, il-Moldova u 1-Ukrajna. Barra minn hekk, l-assistenza lill-
Albanija, li dahlet fis-sehh biss f1-2021, giet Zborzata kompletament ukoll.

Madankollu, I-operazzjoni tal-AMF fil-Georgia miftiechma skont id-de¢izjoni msemmija
hawn fuq giet zZborzata biss parzjalment. Ghalkemm I-ewwel Zborz sar
f"Novembru 2020, it-tieni pagament parzjali gie kkancellat: (i) wara n-nuqqas ta’
ezekuzzjoni mill-Georgia tal-aktar kundizzjoni ta’ politika importanti relatata mas-
sistema gudizzjarja; u (ii) wara li l-awtoritajiet tal-Georgia indikaw li ma kinux ghadhom
jehtiegu 1-fondi.

1z-zewg operazzjonijiet li fadal ghall-Boznija-Herzegovina u ghat-Tunezija wkoll inbdew
f1-2021, wara l-processi ta’ ratifika pjuttost twal rispettivi taghhom ghall-Memorandum
ta’ Qbil (MtQ) u I-Ftehim dwar Facilita ta’ Self (Loan Facility Agreement, LFA). It-
Tunezija réeviet it-tieni zborz fil-25 ta’ Mejju 2022, biex b’hekk temmet b’success 1-
operazzjoni mat-tlestija tal-kundizzjonijiet tal-politika miftichma fil-MtQ. Min-naha I-
ohra, it-tieni segment ghall-Boznija-Herzegovina ma giex zborzat minhabba 1-
implimentazzjoni limitata tar-riformi fi tmiem il-perjodu ta’ disponibbilta.

Minbarra l-assistenza finanzjarja ppjanata biex tghin lill-pajjizi jirrispondu ghall-
pandemija tal-COVID-19, ittiehdu wkoll passi biex jitwettqu l-pjanijiet ghall-
implimentazzjoni tat-ticlet AMF regolari ghall-Gordan, bir-rilaxx tat-tieni segment isehh
f1-20 ta’ Lulju 2021.

Fid-dawl tal-irkupru ekonomiku li ghaddej wara l-pandemija, u ta’ krizi tal-gass li bdiet
fOttubru 2021, il-Moldova ressqet talba ghal operazzjoni gdida tal-AMF
f’Novembru 2021. II-Kummissjoni r¢eviet ukoll talba ghal AMF gdida mill-Ukrajna, fost
ir-riskju ta’ eskalazzjoni tal-kunflitt mar-Russja u fl-isfond tat-telf ta’ access ghas-swieq
kapitali internazzjonali. L-operazzjonijiet korrispondenti tal-AMF sussegwentement gew
proposti fil-bidu tal-2022 ghal massimu ta’ EUR 150 miljun ghall-Moldova u sa
EUR 1,2 biljun ghall-Ukrajna.

¢ 1d-De¢izjoni (UE) 2020/701.

7 L-AMF hija dejjem soggetta ghal programm ta’ zborz tal-FMI. Il-pajjizi benefi¢jarji b’arrangament ta’
rizerva tal-FMI jew programm fl-ambitu tal-Facilita ta’ Fond Estiza (jew arrangament simili bi programm
ta’ aggustament u riforma akkumpanjat mill-FMI) fil-prin¢ipju jridu jzommu I-programm tal-FMI taghhom
fit-triq it-tajba, kif indikat minn riezamijiet ta’ success. Fil-kuntest tal-krizi tal-COVID-19, I-AMF hija
eccezzjonalment disponibbli wkoll ghal pajjizi li jibbenefikaw minn finanzjament ta’ emergenza mill-FMI,
bhal permezz tal-Istrument ta’ Finanzjament Rapidu, li jigi fi zborz wiehed tal-FMI.



L-istatus ta’ implimentazzjoni tal-operazzjonijiet tal-AMF f1-2021 (skont ir-regjun):
3.1 Il-Vicéinat tal-Lvant
. Il-Georgia: AMF ghall-COVID-19

Il-pakkett tal-AMF ghall-COVID-19 kien jinkludi AMF sa EUR 150 miljun ghall-
Georgia.

L-ewwel pagament parzjali (EUR 75 miljun) gie zborzat f"Novembru 2020.

It-tieni pagament parzjali ta’ EUR 75 miljun kien soggett ghall-issodisfar ta’ sett ta’
kundizzjonijiet ta’ politika stabbiliti fil-MtQ fl-ogsma ta’: 1-akkwist pubbliku; is-sistema
tal-pensjonijiet; il-ligi dwar il-kumpaniji; il-governanza tal-intraprizi tal-Istat; is-sistema
gudizzjarja; l-efficjenza fl-energija; u s-suq tax-xoghol. I1-Georgia tabilhaqq implimentat
diversi riformi strutturali f’konformita mal-kundizzjonijiet tal-AMF. Madankollu, it-tieni
pagament parzjali gie kkancellat, wara n-nuqqas ta’ ezekuzzjoni mill-Georgia tal-aktar
kundizzjoni ta’ politika importanti relatata mas-sistema gudizzjarja u wara d-decizjoni
tal-awtoritajiet tal-Georgia li ma jitolbux dan it-tieni pagament parzjali.

L-AMF giet ipprovduta flimkien ma’ rizorsi minn istituzzjonijiet finanzjarji
internazzjonali u donaturi bilaterali, inkluz 1-FMI, fl-ambitu tal-programm ta’ 4 snin tal-
Facilita ta” Fond Estiza (Extended Fund Facility, EFF) tal-FMI mal-Georgia. L-EFF ta’ 4
snin tal-FMI giet approvata f’April 2017 u zdiedet f1-2020 ghal total ta’ madwar
EUR 690 miljun. Ir-riezamijiet kollha fl-ambitu ta’ dan il-programm tal-EFF gew
approvati b’suc¢cess mill-Bord tal-FMI, inkluz l-ahhar wahda f” April 2021.

. II-Moldova: AMF u AMF ghall-COVID-19

Bhala parti mill-pakkett tal-AMF ghall-COVID-19, gew allokati EUR 100 miljun ta’
assistenza ghall-Moldova, 1i jikkomplementaw il-programm ta’ emergenza tal-FMI ta’
USD 235 miljun (adottat f’April 2020). Wara l-izborz tal-ewwel pagament parzjali
f"Novembru 2020, 1-AMF tlestiet b’success bl-izborz tat-tieni u l-ahhar segment
(EUR 50 miljun) £ Ottubru 2021. Sett ta’ kundizzjonijiet ta’ politika gew stabbiliti fil-
MtQ fl-ogsma ta’: il-gestjoni tal-finanzi pubbli¢i; il-governanza tan-negozju; u l-glieda
kontra I-korruzzjoni. L-implimentazzjoni tar-riforma saret pjuttost bil-mod ghall-bicca 1-
kbira tal-perjodu tal-AMF ghall-COVID-19. Madankollu, wara l-elezzjonijiet
parlamentari ta’ Lulju 2021, ir-rieda tal-Moldova 1i tindirizza n-nuqqasijiet strutturali
zdiedet b’mod sinifikanti hekk kif il-President, il-Gvern u I-Parlament bdew jahdmu
flimkien b’mod aktar koerenti. Minkejja dan it-titjib, kellha tinghata ezenzjoni fir-
rigward ta’ kundizzjoni wahda (dwar l-istrategija ghall-irkupru tal-assi wara 1-frodi
bankarja tal-2014) wara konsultazzjoni mal-Kumitat tal-Istati Membri ghall-Assistenza
Makrofinanzjarja.

F’Novembru 2021, wara t-tifqigha ta’ krizi tal-energija, u minhabba ¢-¢irkostanzi tal-
irkupru ekonomiku ta’ wara l-pandemija, il-Moldova talbet b’mod uffi¢jali AMF regolari
gdida. Wara valutazzjoni bir-reqqa tal-htigijiet tal-finanzjament, il-Kummissjoni hejjiet
proposta ghal operazzjoni gdida sa EUR 150 miljun, inkluz EUR 120 miljun f’self fuq
perjodu medju ta’ zmien, u EUR 30 miljun f’ghotjiet. Id-dec¢izjoni li tigi pprovduta AMF
addizzjonali lill-Moldova giet adottata mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill fis-
6 ta’ April 2022. L-AMF se tithallas fi tliet pagamenti parzjali wara l-implimentazzjoni
ta’ azzjonijiet ta’ politika fl-ogsma ta’: il-governanza tajba; l-istat tad-dritt; il-glieda
kontra I-korruzzjoni; u r-riformi tas-settur tal-energija. Aktar progress fl-irkupru tal-assi



(segwitu ghal operazzjonijiet precedenti tal-AMF) huwa wkoll kundizzjoni ghall-izborz
ta’ dawn il-pagamenti parzjali.

L-AMF il-gdida tirrifletti kif il-FMI rega’ kkomunika mal-awtoritajiet tal-Moldova wara
l-elezzjonijiet £ Lulju 2021. Intlahaq ftehim gdid fil-livell tal-persunal ghal Facilita ta’
Kreditu Estiz/EFF ta’ tliet snin ta’ USD 558,3 miljun, li gie adottat mill-Bord Ezekuttiv
tal-Fond f’Di¢embru 2021. L-ewwel pagament parzjali ta’ USD 79,8 miljun gie zborzat
immedjatament wara li gie adottat.

. L-Ukrajna: AMF ghall-COVID-19

L-AMF ghall-COVID-19 ghall-Ukrajna ta’ EUR 1,2 biljun dahlet fis-sehh
f’Settembru 2020. Il-kundizzjonijiet tal-politika strutturali ta’ din il-hames operazzjoni
tal-AMF bnew fuq il-kisbiet tal-AMF tal-passat u appoggaw ir-riformi f’erba’ ogsma: il-
gestjoni tal-finanzi pubblic¢i; il-governanza u l-istat tad-dritt; it-titjib tal-klima
kummer¢jali; u l-intraprizi tal-energija u tal-Istat. L-ewwel segment ta> EUR 600 miljun
gie rilaxxat fid-9 ta’ Dicembru 2020.

L-izborz tat-tieni segment kien ikkundizzjonat mill-implimentazzjoni b’success tat-tmien
mizuri ta’ politika strutturali li 1-Ukrajna impenjat ruhha ghalihom fil-MtQ, u tal-
programm tal-FMI. L-AMF ghall-COVID-19 lill-Ukrajna giet ipprovduta flimkien ma’
rizorsi ohrajn minn istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali u minn donaturi bilaterali,
b’mod partikolari I-FMI fl-ambitu tal-Arrangament ta’ Rizerva ta’ USD 5 biljun tieghu
ta’ 18-il xahar miftichem fid-9 ta’ Gunju 2020. Il-progress fl-implimentazzjoni tal-
kundizzjonalita magbula mal-FMI ma kienx uniformi u l-ewwel riezami tal-programm,
inkluza estensjoni tal-programm sal-ahhar ta’ Gunju 2022, inghalaq biss £ Novembru
2021. Abbazi ta’ ittra ta’ konfort precedenti mill-FMI dwar progress sinifikanti tul il-
prijoritajiet ewlenin tal-programm u minhabba I-valutazzjoni proprja tal-Kummissjoni
dwar l-implimentazzjoni sodisfacenti tal-mizuri strutturali miftiechma fil-MtQ, it-tieni
segment ta’ EUR 600 miljun gie Zborzat fil-25 ta’ Ottubru 2021. Dan ikkonkluda 1-
implimentazzjoni b’success tal-AMF ghall-COVID-19 ghall-Ukrajna.

Fil-kuntest tat-tensjonijiet geopoliti¢i 1i kienu geghdin jizdiedu qabel l-invazjoni tal-
Ukrajna mir-Russja, fl-1 ta’ Frar 2022 il-Kummissjoni Ewropea adottat proposta ghal
dec¢izjoni dwar I-ghoti ta’ AMF ta’ emergenza gdida lill-Ukrajna b’valur massimu ta’
EUR 1,2 biljun f’self, 1i ghandha tigi Zborzata f’Zewg pagamenti parzjali ugwali. Il-
Parlament Ewropew u 1-Kunsill adottaw 1d-Decizjoni fl-24 ta’ Frar 2022, u b’hekk
awtorizzaw is-sitt operazzjoni tal-AMF fl-Ukrajna mill-2014. Il-Kummissjoni u -
Ukrajna ffirmaw il-MtQ relatat fit-3 ta’ Marzu, li ppermetta 1-izborz tal-ewwel pagament
parzjali ta> EUR 600 miljun fZzewg segmenti fil-11 u t-18 ta’ Marzu 2022. Bhala
reazzjoni eccezzjonali ghall-htigijiet ta’ finanzjament akuti tal-Ukrajna, u peress li 1-
kundizzjonijiet miftiechma fil-MtQ ma jistghux jinkisbu f’dan l-istadju minhabba
ragunijiet ta’ force majeure, 11-Kummissjoni ddecidiet, wara konsultazzjoni pozittiva tal-
Kumitat tal-Istati Membri ghall-AMF, li tipprocedi bl-izborz tat-tieni segment ta’
EUR 600 miljun f"Mejju, bhala kwistjoni ta’ urgenza. Din I-AMF ta’ emergenza hija
pprovduta flimkien ma’ rizorsi minn istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali u minn
donaturi bilaterali, inkluz l-arrangament ta’ rizerva ta’ USD 5 biljun ta’ 18-il xahar tal-
FMI miftiehem fid-9 ta’ Gunju 2020. Wara l-konkluzjoni b’suécess tal-ewwel riezami
tal-programm f’Novembru 2021, il-Bord tal-FMI estenda l-validita tal-arrangament ta’
rizerva sal-ahhar ta’ Gunju 2022. It-tieni riezami tal-programm beda fit-23 ta’ Frar 2022,
jum gqabel l-invazjoni mir-Russja. Minhabba s-sitwazzjoni eccezzjonali, 1-Ukrajna



mbaghad talbet finanzjament ta’ emergenza fl-ambitu tal-Istrument ta’ Finanzjament
Rapidu u r¢eviet USD 1,4 biljun fid-9 ta’ Marzu.

3.2 Il-Vicéinat tan-Nofsinhar
J II-Gordan: AMF-IIT u AMF ghall-COVID-19

Wara t-tielet AMF lill-Gordan ta’ EUR 500 miljun li dahlet fis-sehh f’Jannar 2020, I-
awtoritajiet tal-Gordan talbu assistenza addizzjonali £ April 2020, fil-kuntest tal-
pandemija tal-COVID-19, u 1-UE qgablet li jkun hemm “pagament supplimentari” tal-
AMF ta’ EUR 200 miljun, kollha f’self. Il-kundizzjonijiet ta’ politika tal-AMF jiffokaw
primarjament fuq: (i) it-titjib tal-gestjoni tal-finanzi pubblici; (ii) il-glieda kontra 1-
korruzzjoni; (iii) it-twettiq ta’ riformi fis-settur tal-utilitajiet; (iv) ir-riforma tal-politika
soc¢jali u tas-suq tax-xoghol; u (v) il-governanza.

L-ewwel pagament parzjali (EUR 150 miljun, flimkien ma’ EUR 100 miljun bhala
pagament supplimentari) gie zborzat fil-25 ta’ Novembru 2020. It-tieni u t-tielet
pagamenti parzjali huma soggetti ghall-kundizzjonijiet specifi¢i tal-politika magbula bejn
il-Gordan u I-UE fil-MtQ. It-tieni segment (EUR 50 miljun u pagament supplimentari ta’
EUR 200 miljun) gew zborzati f1-20 ta’ Lulju 2021, u kkonkludew b’success il-parti tal-
assistenza relatata mal-COVID-19. Ghall-ghoti tat-tieni segment, inghatat ezenzjoni ghal
kundizzjoni wahda (dwar passi lejn it-twaqqif ta’ sistema ta’ fatturazzjoni elettronika)
wara konsultazzjoni mal-Kumitat tal-Istati Membri ghall-Assistenza Makrofinanzjarja.
Madankollu, din il-kundizzjoni ezentata trid tigi ssodisfata bis-shih meta jigu
implimentati r-riformi kollha mehtiega ghall-izborz tat-tielet segment. It-tielet segment
ta” EUR 200 miljun jibga’ disponibbli sa April 2023.

Dawn l-operazzjonijiet tal-AMF huma pprovduti flimkien ma’ rizorsi minn
istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali u minn donaturi bilaterali, inkluz il-FMI. Fil-
25 ta’ Marzu 2020, il-FMI approva programm tal-EFF ta’ erba’ snin mal-Gordan b’valur
ta EUR 1,1 biljun (270 % tal-kwota). Dan l-ammont wara zdied ghal madwar
EUR 1,3 biljun (ekwivalenti ghal 312 % tal-kwota tal-Gordan). FI1-20 ta’ Mejju 2020, il-
FMI ghamel disponibbli wkoll madwar EUR 366 miljun f’assistenza ta’ emergenza lill-
Gordan fl-ambitu tal-Istrument ta’ Finanzjament Rapidu biex jghin lill-pajjiz jindirizza 1-
impatt tal-pandemija. Sa Di¢embru 2021, I-izborz totali mill-FMI lill-Gordan mill-bidu
tal-2020 kien lahaq madwar EUR 1 biljun. Il-programm tal-EFF jibga’ fit-triq it-tajba,
bit-tlestija tat-tielet riezami fil-hin f"Di¢embru 2021. Filwaqt li d-dejn pubbliku tal-
Gordan baga’ gholi b’110 % tal-PDG fi tmiem 1-2021, dan gie vvalutat bhala sostenibbli
mill-FML

. It-Tunezija: AMF ghall-COVID-19

Bhala parti mill-pakkett tal-AMF ghall-COVID-19 adottat "Mejju 2020, 1-UE qablet fuq
programm tal-AMF ta’ EUR 600 miljun ghat-Tunezija. II-MtQ u I-LFA gew iffirmati fl-
24 ta’ Novembru 2020, ratifikati mill-Parlament tat-Tunezija fil-15 ta’ April 2021 u
dahlu fis-sehh fil-11 ta’ Mejju 2021, mal-pubblikazzjoni fil-Gazzetta Ufficjali tat-
Tunezija. Ghalhekk, il-perjodu ta’ disponibbilta ta’ 12-il xahar tal-programm baqa’
ghaddej sa Mejju 2022. Il-kundizzjonalita tal-politika tal-AMF tiffoka primarjament fuq
erba’ ogsma tematici: il-gestjoni tal-finanzi pubblic¢i u r-riforma tas-settur ¢ivili; riformi
fintraprizi tal-Istat; il-protezzjoni so¢jali; u 1-klima ta’ investiment.



L-AMF kienet ipprovduta fzewg segmenti ta’ EUR 300 miljun kull wiehed. L-ewwel
pagament parzjali kien soggett ghall-prekundizzjonijiet politi¢i generali ghall-AMF u gie
zborzat fl-1 ta’ Gunju 2021. L-isforzi thaffu b’mod ¢ar fir-rigward tar-riformi tal-politika
mehtiega ghall-izborz tat-tieni segment u l-kundizzjonijiet kollha huma ssodisfati tal-
anqas b’mod wiesa’. Minkejja xi thassib fir-rigward tal-prekundizzjoni politika, ittra
mill-awtoritajiet 1i tistabbilixxi l-impenji f’kalendarju politiku din is-sena ppermettiet li t-
tieni segment jigi zborzat fil-25 ta” Mejju 2022.

L-assistenza hija mahsuba biex tikkomplementa r-rizorsi maghmula disponibbli minn
donaturi ohrajn, inkluz il-FMI, {fl-ambitu tal-programm tieghu ta’ Facilita ta’
Finanzjament Rapidu ta” EUR 685 miljun mat-Tunezija approvat fI-10 ta’ April 2020.

3.3 Il-Balkani tal-Punent
. L-Albanija: AMF ghall-COVID-19

Wara t-terremoti devastanti f’Novembru 2019 u l-isfidi pprezentati mill-pandemija tal-
COVID-19, I-Albanija talbet AMF b’mod uffi¢jali fil-15 ta’ April 2020. B’reazzjoni ghal
dan, bhala parti mill-pakkett tal-AMF ghall-COVID-19, I-UE qablet fuq programm ta’
AMF ta’ EUR 180 miljun ghall-Albanija. [I-MtQ u I-LFA gew iffirmati fit-
3 ta’ Novembru 2020 u dahlu fis-sehh fit-3 ta’ Novembru 2020 u fis-26 ta’ Jannar 2021,
rispettivament, peress li kienu applikabbli proceduri nazzjonali differenti. Il-
kundizzjonijiet ta’ politika tal-AMF kellhom l-ghan 1i jindirizzaw uhud mid-dghufijiet
fil-gestjoni tal-finanzi pubblici, fis-settur finanzjarju, fil-governanza tajba u fil-glieda
kontra I-korruzzjoni u fil-politiki ta’ protezzjoni socjali.

L-AMF kienet ipprovduta fZewg segmenti ta’ EUR 90 miljun kull wiehed. L-ewwel
pagament parzjali gie zborzat fil-31 ta’ Marzu 2021. It-tieni u l-ahhar pagament parzjali
gie zborzat fil-5 ta’ Novembru 2021, wara li I-Albanija ssodisfat il-kundizzjonijiet ta’
politika mehmuza.

L-assistenza kienet mahsuba biex tikkomplementa r-rizorsi maghmula disponibbli minn
donaturi ohrajn, inkluz il-FMI, fl-ambitu tal-programm tieghu tal-Facilita ta’
Finanzjament Rapidu mal-Albanija ta’ EUR 174 miljun approvat fI-10 ta’ April 2020.

J I1-Boznija-Herzegovina: AMF ghall-COVID-19

Wara talba ufficjali ghall-AMF mill-Boznija-Herzegovina fl-14 ta’ April 2020 fil-kuntest
tal-pandemija tal-COVID-19, gew inkluzi EUR 250 miljun ghall-Boznija-Herzegovina
fil-pakkett tal-AMF  ghall-COVID-19. II-MtQ u I-LFA gew iffirmati fil-
15 ta’ Jannar 2021 u dahlu fis-sehh fid-9 ta’ Gunju 2021. Dan id-dewmien sostanzjali
kien ikkawzat mill-processi twal tat-tehid tad-decizjonijiet tal-pajjiz. Il-kundizzjonijiet ta’
politika tal-AMF ghandhom I-ghan li jindirizzaw uhud mid-dghufijiet fil-governanza
ekonomika u fil-bini tal-istituzzjonijiet, fl-istabbilta tas-settur finanzjarju, fit-trasparenza
u fil-glieda kontra I-korruzzjoni u funzjonament ahjar tas-suq tax-xoghol.

L-AMF kellha tigi pprovduta f"Zewg segmenti ta’ EUR 125 miljun kull wiehed. L-ewwel
pagament parzjali gie zborzat fis-7 ta’ Ottubru 2021, filwaqt li t-tieni segment ma giex
zborzat minhabba l-implimentazzjoni limitata tar-riformi fi tmiem il-perjodu ta’
disponibbilta.
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L-assistenza hija mahsuba biex tikkomplementa r-rizorsi maghmula disponibbli minn
donaturi ohrajn, inkluz il-FMI, {fl-ambitu tal-programm tieghu ta’ Facilita ta’
Finanzjament Rapidu (RFI) ta’ EUR 330 miljun approvat f1-20 ta’ April 2020.

. II-Kosovo: AMF ghall-COVID-19

Wara talba uffi¢jali ghall-AMF mill-Kosovo fit-8 ta’ April 2020 fil-kuntest tal-pandemija
tal-COVID-19, il-Kosovo r¢ieva operazzjoni ta’ AMF gdida ta’ EUR 100 miljun. Il-
kundizzjonalita tal-politika tal-MFA ffokat primarjament fuq it-tishih tal-finanzi
pubblic¢i, it-tishih tal-istabbilta finanzjarja, l-indirizzar tal-informalita, l-avvanz tal-
istrategija tal-istat tad-dritt, u t-titjib tal-prospetti ta’ impjieg ghaz-zghazagh.

L-AMF kienet ipprovduta f’zewg segmenti ta’ EUR 50 miljun kull wiehed. L-ewwel
pagament parzjali gie zborzat fis-6 ta’ Ottubru 2020. It-tieni u l-ahhar pagament parzjali
gie zborzat fl-1ta’ Gunju 2021, wara li 1-Kosovo kien issodisfa l-kundizzjonijiet ta’
politika mehmuza.

L-assistenza kienet mahsuba biex tikkomplementa I-fondi tal-FMI (EUR 52 miljun) fl-
ambitu tal-Facilita ta’ Finanzjament Rapidu (RFI) (50 % tal-kwota tal-Kosovo fil-Fond),
approvata flI-10 ta” April 2020.

. II-Montenegro: AMF ghall-COVID-19

Wara talba uffi¢jali ghall-AMF mill-Montenegro fil-15 ta’ April 2020, I-UE qablet fuq
operazzjoni ta’ AMF ta’ EUR 60 miljun ghall-Montenegro, bhala parti mill-pakkett tal-
AMF ghall-COVID-19. Il-kundizzjonalita tal-politika tal-AMF iffokat primarjament fuq
it-tishih tal-finanzi pubbli¢i u fuq il-glieda kontra 1-korruzzjoni, it-tishih tal-istabbilta
finanzjarja, it-titjib tal-ambjent tan-negozju, u r-riforma tal-protezzjoni so¢jali.

L-AMF kienet ipprovduta f’Zewg segmenti ta’ EUR 30 miljun kull wiehed. L-ewwel
wiehed gie zborzat fis-6 ta’ Ottubru 2020. It-tieni u l-ahhar pagament parzjali gie Zzborzat
fl-1 ta’ Gunju 2021, wara li 1-Montenegro kien issodisfa l-kundizzjonijiet ta’ politika
mehmuza.

L-assistenza kienet mahsuba biex tikkomplementa r-rizorsi maghmula disponibbli minn
donaturi ohrajn, inkluz il-FMI, fl-ambitu tal-programm tieghu ta’ Facilita ta’
Finanzjament Rapidu ta> EUR 75 miljun mal-Montenegro approvat f1-24 ta> Gunju 2020.

o I1-Macedonja ta’ Fuq: AMF ghall-COVID-19

Wara talba ufficjali ghall-AMF mill-Mac¢edonja ta’ Fuq fil-15 ta’ April 2020, 1-UE
allokat operazzjoni ta’ AMF ta’ EUR 160 miljun ghall-Mac¢edonja ta’ Fuq, bhala parti
mill-pakkett tal-AMF ghall-COVID-19. Il-kundizzjonalita tal-politika tal-AMF iffokat
primarjament fuq it-tishih tal-finanzi pubbli¢i u fuq il-glieda kontra 1-korruzzjoni, it-
tishih tal-istabbilta finanzjarja, it-titjib tal-ambjent tan-negozju, u r-riforma tal-
protezzjoni socjali.

L-AMF kienet ipprovduta f’Zewg segmenti ta’ EUR 80 miljun kull wiehed. L-ewwel
pagament parzjali gie zborzat fis-6 ta’ Ottubru 2020. It-tieni u l-ahhar pagament parzjali
gie zborzat fl-1ta’ Gunju 2021, wara li 1-Macedonja ta’ Fuq kienet issodisfat il-
kundizzjonijiet ta’ politika mehmuza.
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L-assistenza kienet mahsuba biex tikkomplementa r-rizorsi maghmula disponibbli minn
donaturi ohrajn, inkluz il-FMI, {fl-ambitu tal-programm tieghu ta’ Facilita ta’
Finanzjament Rapidu ta’ EUR 176 miljun mal-Mac¢edonja ta’ Fuq approvat fl-
10 ta’ April 2020.

4 L-IZGURAR TAL-UZU XIERAQ TAL-FONDI TAL-AMF: VALUTAZZJONIJIET
OPERAZZJONALI, EVALWAZZJONIJIET U AWDITI EX POST

4.1 Valutazzjonijiet operazzjonali

F’konformita mar-rekwiziti tar-Regolament Finanzjarju tal-UE, il-Kummissjoni, bl-
ghajnuna ta’ konsulenti esterni, twettaq valutazzjonijiet operazzjonali bil-ghan li tikseb
assigurazzjonijiet ragonevoli dwar il-funzjonament tal-pro¢eduri amministrattivi u ¢-
¢irkwiti finanzjarji fil-pajjizi beneficjarji.

I1-valutazzjonijiet operazzjonali jiffokaw fuq is-sistemi pubbli¢i tal-gestjoni finanzjarja.
B’mod partikolari, jiffokaw fuq kif inhuma organizzati I-ministeri tal-finanzi u I-banek
¢entrali u liema proceduri jimplimentaw. B’mod aktar specifiku, jiffokaw fuq kif jigu
gestiti 1-kontijiet li jir¢ievu fondi tal-UE. Tinghata wkoll attenzjoni specjali ghall-
funzjonament, ghall-indipendenza u ghall-programmi ta’ hidma tal-istituzzjonijiet tal-
awditjar esterni, u ghall-effettivita tal-kontrolli ta’ dawn l-istituzzjonijiet. Jigu ezaminati
wkoll il-proc¢eduri tal-akkwist pubbliku fil-livell ¢entrali.

F1-2020, twettqu 10 valutazzjonijiet operazzjonali fil-kuntest tal-operazzjonijiet tal-AMF
ghall-COVID-19, kif ukoll tal-AMF-III Gordan. Dawn il-valutazzjonijiet ikkonkludew li
¢-cirkwiti finanzjarji u I-proceduri fil-pajjizi shab huma meqjusa xierqa ghall-finijiet tal-
AMF. Ma kienet mehtiega 1-ebda valutazzjoni gdida f1-2021.

4.2  Evalwazzjonijiet ex post

F’konformita mar-Regolament Finanzjarju tal-UE u d-decizjonijiet korrispondenti ta’
MFA, il-Kummissjoni twettaq evalwazzjonijiet ex post® wara t-tlestija tal-operazzjonijiet
tal-MFA sabiex tivvaluta l-impatt taghhom. IZz-Zewg objettivi ewlenin ta’ dawn I-
evalwazzjonijiet huma li:

1. jigi analizzat l-impatt tal-AMF fuq l-ekonomija tal-pajjiz benefi¢jarju, u b’mod
partikolari fuq is-sostenibbilta tal-pozizzjoni esterna tieghu; u

il.  jigi vvalutat il-valur mizjud tal-azzjoni tal-UE.

F’Jannar u £ April 2021, il-Kummissjoni ppubblikat id-dokumenti ta’ hidma tal-persunal
ghall-evalwazzjonijiet ex post tal-AMF-I ghat-Tunezija u tal-AMF-III ghall-Ukrajna,
rispettivament. Id-dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni li jakkumpanja dan
ir-rapport jipprovdi informazzjoni addizzjonali dwar dawn 1z-zewg evalwazzjonijiet.

Barra minn hekk, f1-2021, tlestiet l-evalwazzjoni ex post kongunta tal-interventi tal-
AMF-II ghat-Tunezija u I-Gordan, u tlestiet ukoll il-metaevalwazzjoni tal-operazzjonijiet
kollha tal-AMF matul il-perjodu 2010-2020. Il-metaevalwazzjoni vvalutat il-prin¢ipji u I-
karatteristi¢i 1i jirregolaw l-istrument tal-AMF u kellha 1-ghan li tipprovdi kontribut dwar
kif jistghu jittejbu: (i) ir-rilevanza, l-effettivita, l-effi¢jenza u l-valur mizjud tieghu; u (ii)
l-kapacita tieghu li jwiegeb ghall-prijoritajiet tal-azzjoni esterna tal-UE. Id-dokumenti ta’

8 L-evalwazzjonijiet ex post kollha huma disponibbli fuq is-sit web tal-Kummissjoni:
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-

activities_en.
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hidma tal-persunal 1i jakkumpanjaw iz-zewg evalwazzjonijiet huma mistennija li jigu
ppubblikati {1-2022.

e AMF-II ghat-Tunezija u I-Gordan: l-istudju estern jikkonkludi li d-dags, il-
forma u z-zmien tal-operazzjonijiet implimentati miz-zewg pajjizi kienu rilevanti
u xierqa ghall-htigijiet ta’ finanzjament tal-pajjizi, u pprovdew valur mizjud tal-
UE. Fiz-zewg pajjizi, I-AMF kellha impatt pozittiv fuq is-sostenibbilta tad-dejn u
ghenet fil-promozzjoni tal-istabbilizzazzjoni makroekonomika. Il-kundizzjonijiet
kienu rilevanti u ffokaw fuq ogsma ewlenin ta’ riforma. L-operazzjonijiet
appoggaw bidla pozittiva £'xi ogsma ta’ riforma, minkejja I-progress imhallat ’xi
riformi specifi¢i ohrajn. Minn perspettiva regjonali, l-impatt pozittiv u l-effetti
konsegwenzjali fuq ir-regjun tal-Lvant Nofsani u tal-Afrika ta’ Fuq taz-zewg
AMFs kienu inqas kwantifikabbli u relatati l-aktar mal-effett ta’ fiducja.

e Il-metaevalwazzjoni tal-operazzjonijiet tal-AMF ghall-2010-2020: I-istudju
estern jikkonkludi li l-operazzjonijiet tal-AMF kienu effi¢jenti, rilevanti u
koerenti, u li ggeneraw valur mizjud tal-UE. Barra minn hekk, instab li 1-
istrument tal-AMF kien effettiv biex jghin kemm biex tigi restawrata s-
sostenibbilta esterna kif ukoll biex jigu promossi r-riformi strutturali. Fl-istess
hin, l-istudju jinnota l-importanza ta’ sens ta’ “sjieda” tar-riformi fil-pajjiz sicheb
sabiex jigi zgurat li r-riformi ta’ politika mwettqa jkollhom impatt dejjiemi. L-
istudju jenfasizza wkoll iz-zmien twil 1i jistghu jiehdu l-operazzjonijiet tal-AMF
biex isiru operazzjonali u jipprezenta xi ideat biex jigi ffacilitat rispons aktar
rapidu u effettiv tal-istrument f’kuntest geopolitiku ta’ sfida. L-evalwazzjoni
enfasizzat il-htiega li tissahhah il-vizibbilta tal-AMF fil-pajjizi benefi¢jarji. F’dan
ir-rigward, l-avveniment organizzat mill-Kummissjoni fis-16 ta’ Novembru 2021,
fl-okkazjoni tat-30 anniversarju tal-istrument, ipprovda wkoll pjattaforma
importanti biex tigi kkonsolidata s-sensibilizzazzjoni dwar l-istrument barra mill-
Unjoni Ewropea. Rapprezentanti ta’ livell gholi minn pajjizi benefi¢jarji, ditti ta’
konsulenza, delegazzjonijiet tal-UE u Stati Membri hadu sehem fid-dibattitu dwar
dak li kisbet I-AMF sa issa u l-istrategiji possibbli ghall-futur taghha. Minn
perspettiva metodologika, 1-evalwazzjonijiet ex post tal-AMF twettqu bi standard
gholi. Dan kien partikolarment minnu wara li dahlu fis-sehh il-linji gwida dwar
“regolamentazzjoni ahjar” tal-2015.

Hija pprovduta informazzjoni addizzjonali dwar iz-Zewg evalwazzjonijiet fid-dokument
ta’ hidma tal-persunal li jakkumpanja dan ir-rapport u se tkun disponibbli fid-dokumenti
ta’ hidma tal-persunal li ghandhom jigu ppubblikati ghaz-Zewg evalwazzjonijiet.

5  ZVILUPPI GENERALI RELATATI MAL-ISTRUMENT TAL-AMF

5.1 Il-funzjonament tal-istrument tal-AMF

Id-Dikjarazzjoni Kongunta tal-2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar 1-AMF?®
tqis l-assistenza bhala wahda ta’ natura makroekonomika u finanzjarja u tiddikjara b’mod
¢ar li timmira lejn “ir-ristabbiliment tas-sostenibilita tas-sitwazzjoni finanzjarja esterna
tal-pajjizi u tat-territorji elegibbli 1i jinsabu quddiem diffikultajiet ta’ finanzjament

9 Id-Dikjarazzjoni Kongunta tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill adottata flimkien mad-de¢izjoni li tipprovdi
assistenza makrofinanzjarja ulterjuri lill-Georgia (id-Dec¢izjoni (UE) 2013/778 tat-12 ta’ Awwissu 2013). Disponibbli
fuq:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0778&from=MT.
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estern”. Sabiex I[-AMF tirnexxi bhala strument ta’ “emergenza”, huwa ghalhekk
importanti li tigi mmobilizzata b’mod effettiv u fil-hin.

Fl-istess hin, gie nnotat kemm mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri kif ukoll fil-
metaevalwazzjoni tal-operazzjonijiet tal-AMF (2010-2020) 1i dewmien fl-adozzjoni ta’
dec¢izjonijiet tal-AMF mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill fi hdan il-pro¢edura
legizlattiva ordinarja jista’ jkun nuqqas sinifikanti ghal strument li huwa mahsub biex
iwiegeb ghal krizi tal-bilan¢ tal-pagamenti. B’konsegwenza ta’ dan, il-Qorti Ewropea tal-
Awdituri rrakkomandat 1i “[j]enhtieg 1i I-Kummissjoni tesplora, mal-kolegizlaturi taghha,
l-alternattivi disponibbli biex il-proceduri ta’ approvazzjoni ta’ programmi sussegwenti
ta” AMF jigu accellerati, b’mod partikolari f’kaz ta’ finanzjament ta’ emergenza.”*°

Madankollu, il-Kummissjoni temmen li I-esperjenza bil-pakkett tal-AMF tal-COVID-19
u I-AMF ta’ emergenza 1-gdida ghall-Ukrajna turi li l-istruttura attwali tal-AMF tista’
tippermetti adozzjoni rapida, jekk l-istituzzjonijiet kollha jagblu li jaghmlu uzu shih mill-
flessibbiltajiet procedurali disponibbli. Fiz-zewg kazijiet, il-Kummissjoni hadmet mal-
Parlament u mal-Kunsill biex tagbel fuq l-uzu ta’ proc¢eduri ta’ urgenza ezistenti li
ppermettew l-adozzjoni tal-assistenza fi zmien xahar mill-proposta tal-Kummissjoni u
miz-zewg kolegizlaturi. Il-Parlament Ewropew invoka klawzola specifika (ir-Regola
163) fir-Regoli ta’ Procedura tieghu, li ppermettiet lill-Parlament jadotta minnufih id-
decizjoni fil-plenarja, minghajr ma jkollha tghaddi mill-Kumitat INTA, kif inhi l-prattika
regolari. Dan il-process ta’ adozzjoni velo¢i kien ir-rizultat ta’ sens kondiviz ta’ urgenza
mill-istituzzjonijiet kollha f’dawn iz-zminijiet ta’ sfida straordinarji.

Ghalhekk, ir-regoli ta’ procedura kemm tal-Kunsill kif ukoll tal-Parlament Ewropew
jipprevedu procedura accellerata mehtiega ghal adozzjoni rapida f’sitwazzjonijiet ta’
urgenza. Billi kien hemm kuntatti f’'waqthom u kostruttivi, kien possibbli li jkun hemm
process ta’ adozzjoni aktar mghaggel fl-ambitu tal-procedura legizlattiva ordinarja, bl-
involviment shih tal-Parlament Ewropew. Dan ma kienx ikun il-kaz kieku 1-Kummissjoni
pproponiet mizuri abbazi tal-Artikolu 213 tat-TFUE (applikabbli ghal kazijiet fejn tkun
mehtiega assistenza finanzjarja urgenti u mill-Kunsill li jadotta 1-operazzjoni tal-AMF
biss).

52 L-AMF fil-QFP ghall-2021-2027

Ir-regjun tal-vicinat tal-UE ghadu qieghed jesperjenza instabbilta geopolitika u
ekonomika. Din hija aggravata ulterjorment mill-konsegwenzi umanitarji u ekonomici
mill-pandemija tal-COVID-19 u mill-invazjoni tal-Ukrajna mir-Russja. F’dan il-kuntest,
il-htiega li I-UE tikkunsidra li tipprovdi AMF x’aktarx li se tibqa’ gholja fis-snin li gejjin.

L-Istrument il-gdid ta’ Vicinat, ta’ Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta’ Kooperazzjoni
Internazzjonali (NDICI) (maghruf ukoll bhala 1-istrument “Ewropa Globali”) dahal fis-
sehh f"Gunju 2021 wara l-adozzjoni formali tieghu mill-Kunsill u mill-Parlament. L-
istrument tal-AMF se jibga’ separat mill-NDICI-Ewropa Globali, u se jkomplu jigu
attivati operazzjonijiet specifici tal-AMF, kif mehtieg, permezz ta’ decizjonijiet ad hoc
separati abbazi tal-bazi legali applikabbli fit-Trattat. Madankollu, is-self tal-AMF minn
issa ’l quddiem se jkun garantit mill-garanzija 1-gdida ghall-azzjoni esterna (external
action guarantee, EAG) li nholqot mir-Regolament tal-NDICI-Ewropa Globali, b’rata ta’
provizjonament ta’ 9 % kif kien il-kaz qabel.

10 Ir-Rapport Specjali tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri (Nru 03/2017) disponibbli fuq:
https://www.eca.europa.eu/Lists'ECADocuments/SR17_3/SR_TUNISIA MT.pdf.
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NDICI-Ewropa Globali: (i) jistipula li I-provizjonament tal-EAG irid jigi ffinanzjat mill-
bagit tal-programmi geografi¢i rilevanti; u (il) jistabbilixxi limitu generali ta’
EUR 10 biljun 1i jista’ jintuza biex tigi pprovduta I-EAG. Dan effettivament ipoggi limitu
fuq il-volum tal-operazzjonijiet tal-AMF kif ukoll fuq strumenti ohrajn (inkluz is-self
estern tal-Bank Ewropew tal-Investiment, is-self tal-EFSD+ u tal-Euratom) li jistghu jigu
ffinanzjati matul dan il-QFP.

L-EAG mhux se tibqa’ tigi gestita permezz tal-Fond ta’ Garanzija ghall-Azzjoni Esterna,
izda permezz tal-Fond ta’ Provizjonament Komuni. I1-Kummissjoni bdiet valutazzjoni
tar-riskji involuti f’"dan minhabba: (i) regoli godda dwar it-trattament ta’ obbligazzjonijiet
kontingenti; u (ii) I-kuntest specifiku tal-iskopertura ghall-Ukrajna u r-regjun. Dawn ir-
riskji jistghu jigu indirizzati wkoll fir-riezami ta’ nofs it-terminu li jmiss tar-Regolament
tal-NDICI-Ewropa Globali.

6 INHARSU ’L QUDDIEM — L-OPERAZZJONWJIET TAL-AMF U S-SITWAZZJONI
BAGITARJA FL-2022

Is-sena 2022 bdiet bl-adozzjoni mill-Kummissjoni ta’ zewg proposti godda ta> AMF
ghall-Moldova u 1-Ukrajna ta” EUR 150 miljun u EUR 1,2 biljun, rispettivament. L-AMF
ghall-Moldova, li ntalbet f"Novembru 2021 matul it-tifqigha tal-krizi tal-gass tal-
Moldova u l-irkupru ekonomiku attwali ta’ wara l-pandemija, se tikkonsisti
fEUR 120 miljun f’self u EUR 30 miljun f’ghotjiet. Dan is-self u dawn I-ghotjiet se jigu
zborzati fi tliet segmenti meta jigu ssodisfati kundizzjonijiet definiti minn qabel. Fil-
11 ta’ Marzu, il-Moldova talbet zieda fl-AMF, 1i tirrifletti 1-konsegwenzi ekonomic¢i tal-
invazjoni tal-Ukrajna mir-Russja fuq il-htigijiet ta’ finanzjament taghha, inkluz 1-influss
gholi ta’ refugjati. It-talba tal-Moldova sahqet b’mod partikolari fuq il-htiega ta’ ghotjiet.
B’reazzjoni ghal dan, qeghdin isiru sforzi biex din I-AMF tigi kkomplementata b’pakkett
ta’ appogg usa’ li fih tista’ tigi akkomodata t-talba biex ikun hemm aktar assistenza fil-
forma ta’ ghotjiet. Barra minn hekk, se jsir il-frontloading tal-komponent tal-ghotjiet tal-
AMF, sabiex ikun possibbli li jigu zborzati aktar ghotjiet fl-ewwel Zewg segmenti
(EUR 15-il miljun u EUR 10 miljun, rispettivament).

F1-24 ta’ Frar 2022, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill adottaw decizjoni dwar AMF
gdida ta’ emergenza ghall-Ukrajna minhabba r-riskju ta’ eskalazzjoni fil-kunflitt mar-
Russja u fl-isfond tat-telf ta’ access mill-Ukrajna ghas-swieq kapitali internazzjonali. Din
I-AMF hadet il-forma ta’ EUR 1,2 biljun f’self, u l-ewwel EUR 600 miljun thallsu
f"Marzu 2022, biex b’hekk ghenu jindirizzaw id-distakk dejjem jizdied fil-finanzjament
tal-Ukrajna minhabba I-kunflitt li ghaddej mar-Russja. B’mod generali, 1-awtoritajiet tal-
Ukrajna kienu hadu azzjoni lejn Il-implimentazzjoni tal-kundizzjoni miftiehma.
Madankollu, i¢-¢irkostanzi tal-gwerra kienu jikkostitwixxu avveniment ta’ force majeure
li impedixxa t-tlestija effettiva tal-mizuri ta’ politika strutturali li kkundizzjonaw l-izZborz
tat-tieni segment tal-AMF. Wara valutazzjoni bir-reqqa, u wara konsultazzjoni mal-
Kumitat ghall-Assistenza Makrofinanzjarja, il-Kummissjoni madankollu ddec¢idiet 1i
tipprocedi bl-izborz tat-tieni segment ta’ EUR 600 miljun diga f’Mejju 2022, bhala
kwistjoni ta’ urgenza.

[I-Kunsill Ewropew fit-30 ta’ Mejju 2022 tenna l-appogg tieghu ghall-Ukrajna u jinsab
lest 1i jaghti AMF e¢¢ezzjonali gdida sa EUR 9 biljun £1-2022.

Skont il-progress fir-riformi tal-politika u s-sodisfazzjoni tal-prekundizzjoni politika, 1-
ahhar segment ghall-AMF ghall-COVID-19 gie Zborzat lit-Tunezija fil-25 ta’ Mejju
2022, filwaqt li t-tieni segment ghall-Boznija-Herzegovina ma giex zborzat minhabba
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implimentazzjoni limitata tar-riformi fi tmiem il-perjodu ta’ disponibbilta. Il-pagament
parzjali finali tal-operazzjoni tal-AMF-III ghall-Gordan jibga’ disponibbli sa April 2023.
[I-Kummissjoni tinsab lesta li tikkunsidra kwalunkwe talba li ghad trid tigi ghall-AMF, u
jekk xieraq, se tipproponi operazzjonijiet tal-AMF godda u/jew ta’ segwitu ghas-shab
eligibbli.

It-Tabella 1 taghti harsa generali lejn l-impenji u lI-pagamenti tal-ghotjiet tal-AMF u lejn
l-izborz tas-self tal-AMF ghall-2019, ghall-2020, ghall-2021 u (b’'mod provizorju) ghall-
2022. L-izborzi totali huma mistennija li jammontaw ghal EUR 1 575 miljun ta’ self u
EUR 25 miljun ta’ ghotjiet {1-2022.
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Tabella 1: Impenji u pagamenti ghal ghotjiet tal-AMF u zborzi ta’ self tal-AMF
ghal bejn 1-2019 u 1-2022 (EUR)!!

2019 2020 2021 2022 (b’mod
provvizorju)
27 000 000 20 000 000 227 200
Approprjazzjonijiet ta’ impenn ghal ghotjiet fil-bagit 50 000 000
Valutazzjonijiet operazzjonali, evalwazzjonijiet ex Ghad irid jigi
post 125 900 293 900 227 200 deciz
Operazzjonijiet tal-AMF ohrajn possibbli - - - 30 000 000
Impenji, total 125900 293 900 227 200 30 000 000
Ghad irid jigi
Allokazzjonijiet tal-bagit mhux impenjati 26 874 100 19 706 100 deciz
Approprjazzjonijiet ta’ pagament ghal ghotjiet fil-
bagit 27 000 000 27 000 000 362 400 25000 000
Valutazzjonijiet operazzjonali, evalwazzjonijiet ex
post 304 949 284 600 362 400 -
AMF Georgia III (intemmet) - 5000 000 - -
AMF Moldova (intemmet) 10 000 000 10 000 000 - -
AMF Moldova - - - 25000 000
Operazzjonijiet tal-AMF ohrajn possibbli - - - -
Pagamenti, total 10 304 949 15 284 600 362 400 25000 000
Allokazzjonijiet mhux uzati ghal pagamenti ta’ ghotjiet 16 695 051 11 715 400 -
Zborzi ta’ self tal-AMF
AMF Georgia III (intemmet) - 20 000 000 - -
AMF Moldova (intemmet) 20 000 000 20 000 000 - -
AMF Ukrajna IV (intemmet) - 500 000 000 - -
AMF Gordan II (intemmet) 100 000 000 - - -
AMF Gordan I11'? 100 000 000 200 000 000 -
AMF Tunezija II (intemmet) 300 000 000 - - -
AMF Moldova - - - 75 000 000
AMF ta’ Emergenza Ukrajna - - - 1200 000 000
Zborzi ta’ self tal-AMF, total 420 000 000 640 000 000 200 000 000 1275 000 000
Operazzjonijiet tal-AMF ghall-COVID-19:
AMF Georgia (parzjalment zborzata) 75 000 000 - -
AMF Moldova (intemmet) 50 000 000 50 000 000 -
AMF Ukrajna (intemmet) 600 000 000 600 000 000 -
AMF Gordan (intemmet) 150 000 000 50 000 000 -
AMF Tunezija (intemmet) - 300 000 000 300 000 000
AMF Albanija (intemmet) - 180 000 000 -
AMF Boznija-Herzegovina (parzjalment zborzata) - 125 000 000 -
AMA Kosovo (intemmet) 50 000 000 50 000 000 -
AMF Montenegro (intemmet) 30 000 000 30 000 000 -
AMF Macedonja ta’ Fuq (intemmet) 80 000 000 80 000 000 -
Zborzi ta’ self tal-AMF, total 420 000 000 | 1675000000 | 1665000 000 1575 000 000

11 |t-tabella ma tais I-ebda proposta ghal operazzjonijiet godda tal-AMF wara I-1 ta’ Gunju 2022.
12 |t-tielet pagament parzjali ta’ EUR 200 miljun huwa disponibbli sa April 2023.
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