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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

a harmadik orszagoknak 2021-ben nyujtott makroszintii pénziigyi tAmogatas
végrehajtasarol!

1 BEVEZETES

A makroszintli pénziigyi tdmogatas (MFA) egy unids pénziigyi eszkoz (?), amelynek
keretében az Unid pénziigyi tdmogatdst nyujt a fizetésimérleg-valsag altal sujtott
partnerorszagoknak. 1990-es létrehozasa ota az MFA segiti a makrogazdasagi ¢és
pénziigyi stabilitds javitasat az EU szomszédsagaban vagy az EU-hoz foldrajzilag kozel
1év6 orszagokban, mikdzben 6sztonzi a strukturalis reformokat ezekben az orszagokban.
Az MFA feltétele a Nemzetkozi Valutaalappal (IMF) megkotott nem eldvigyazatossagi
jellegli  hitelmegallapodéas, ¢és annak kiegészitésére szolgadl. A partnerorszag
fizetésimérleg-problémak kezelésére iranyulé nyomas egy része aloli mentesitésével az
MFA lehetdvé teszi, hogy a partnerorszag ndvelje koltségvetési mozgasterét, javitsa
allamadossaganak  fenntarthatosagat, ¢és a szikséges reformok Osztonzésére
Osszpontositson. A makrogazdasagi korrekcios palya egyenetlenségeinek csokkentésén
keresztiil az MFA-miiveletek pozitiv tdrsadalmi hatdssal jarhatnak, tobb id6t és teret
hagyva az orszag szamara a valsag kivaltd okainak kezelésére.

A makroszintli pénziigyi tdmogatas nyujtasa leggyakrabban kodleson forméjaban torténik,
amelyhez a Bizottsag a tOkepiacokrdl kolcsonzi a sziikséges forrast. A Bizottsdg ezutan
tovabbkolesonzi ezeket a forrasokat a kedvezményezett orszagnak. Bizonyos esetekben
az MFA unios koltségvetés utjan finanszirozott, vissza nem téritendé tamogatas
forméjaban, illetve a kdlcsonoket és timogatasokat kombinalva torténik.

Az MFA-t részletekben fizetik ki, és csak akkor, ha teljesililnek a strukturalis reformmal
kapcsolatos bizonyos — az orszaggal egyeztetett — kritériumok. Ezek a feltételek
tamogatjak a hatarozott kiigazitdé és reformintézkedések végrehajtdsat a kovetkezd
célokkal: i. az allamhaztartasi rendszerek megerdsitése; valamint ii. a fenntarthatd és
inkluziv novekedés ¢és munkahelyteremtés tamogatdsa. A makroszintli pénziigyi
tdmogatas nyujtasanak eldfeltétele tovabba, hogy a kedvezményezett orszdg megfeleljen
a hatékony demokratikus mechanizmusoknak. Ezek a kovetkez6 mechanizmusokat
foglaljdk magukban: tobbparti parlamentdris rendszer megléte; a jogallamisag
elismerése; valamint az emberi jogok tiszteletben tartasdnak garantaldsa. A makroszintii
pénziigyi tamogatds ilyen modon kiegésziti az Unid altal nyujtott szokdsos
egylttmikodeési tdmogatast, valamint hozzajarul az Unid hatirain tali stabilitas
megorzésére, €s a jolét és alapvetd értékeink elémozditasara iranyuld atfogo
célkitlizésekhez. Az MFA széles korben elismert, hatékony valsagkezeld eszkoz, amely
lehetévé teszi az EU szamdara a lathatdé és rugalmas, az orszdgok szakpolitikaiban
bekdvetkezé valtozasok Osztonzésére képes beavatkozast’. A makroszintli pénziigyi

1 Bz a jelentés a 2022. jiniusig rendelkezésre 4116 informaciékon alapul.

2 A 1ejlédd orszagok kozé nem tartozd, nem unids orszagoknak nyujtandd makroszintil pénziigyi timogatas jogalapja
az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 212. cikke. Az EUMSZ 213. cikke alkalmazhat6 jogalapként,
ha a nem unios orszag siirgés pénziigyi tamogatast igényel.

3 Az MFA emellett kiegésziti az Unié szomszédsagra és a Nyugat-Balkanra irdnyul egyéb kiilsd tevékenységeit és
eszkozeit, ideértve a koltségvetés-tamogatast is, amelyre 2021-ben &sszesen 461 millio EUR vissza nem téritendd
tamogatast fizettek ki a régiokban. A legfrissebb koltségvetés-timogatasi jelentés megtalalhaté a kovetkezd cimen:
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/budget support_-_trends_and_results 2021.pdf
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tdmogatds valsagkezelési hatékonysdgara vonatkozd kovetkeztetést a befejezett MFA-
miiveletek tobb fiiggetlen utolagos értékelésének megallapitasai is alatamasztjak®.

Valsagkezelési eszkozként és mas unids kiilsé finanszirozasi eszkozokkel ellentétben az
MFA nem rendszeres, programozhat6 alapon nytjt pénziigyi tdmogatast. Emiatt a 2021
¢€s 2027 kozotti tobbéves pénziigyi keretben (MFF) az egyedi MFA-miiveleteket tovabbra
is ad-hoc hatarozatok alapjan fogjak aktivalni. Amennyiben az EUMSZ 212. cikkén
alapulnak, ezekre az egyedi MFA-miiveletekre vonatkozé ad-hoc hatarozatokra a rendes
jogalkotési eljaras az iranyado, amely az Europai Parlament és a Tanacs jovahagyasat
igényli minden egyes mivelet esetében (vagy tobb miivelet esetében egyidejiileg,
ahogyan az a 2020 majusaban elfogadott Covid19 MFA-csomagnal tortént).

Ez az éves jelentés az MFA-miiveletekkel kapcsolatos kiilonb6zd eurdpai parlamenti és
tandcsi hatarozatokban a Bizottsagra vonatkozdéan meghatarozott tajékoztatasi
kotelezettséggel — Osszhangban  késziilt. A jelentéshez  bizottsdgi  szolgalati
munkadokumentum kapcsolodik, amely részletesebb elemzést tartalmaz az egyes MFA-
miiveletek makrogazdasagi hatterérdl és végrehajtasarol.

2  MAKROGAZDASAGI FEJLEMENYEK A PARTNERORSZAGOKBAN

A Covid19-vilagjarvany altal 2020-ban kivaltott recessziot kovetden 2021-ben a bdvitési
¢s a szomszédsagpolitikdban részt vevl orszagok gazdasidga helyredllt. A recesszio
id6tartama és sulyossdga orszagonként jelentdsen eltért. Ezek a kiilonbségek egyrészt a
vilagjarvany orszdgok kozotti eltérd terjedését, masrészt a partnerorszdgok eltérd
gazdasagi strukturdit és a hatékony ellenintézkedések meghozatalara vald eltérd
képességiiket is tikrozik. Az ezt kovetd fellendiilés szintén egyenetlen volt az egyes
orszagok kozott. Ez a szakasz az EU szomszédsaga és a Nyugat-Balkdn orszagai eldtt
allo regionalis kihivasokat vizsgalja, gazdasagi teljesitményiiket pedig a kisérd bizottsagi
szolgalati munkadokumentum orszdgonként bovebben is értekeli.

Béar az aldabbiakban bemutatott regionalis attekintés visszatekintd jellegli, meg kell
jegyezni, hogy az ukrajnai orosz invazi6 az Ukrajnara gyakorolt kozvetlen pusztitd
hatason til jelentdsen elhomalyositja az altaldnos kilatdsokat. Mig a tovabbgylir(izd
hatasok az Ukrajna keleti partnerségben részt vevd néhany szomszédjat érinthetik
leginkabb, az invazié kovetkezményei mindharom régioban érezhetdk lesznek. A keleti
partnerség orszagaiban Ukrajna invazidja leértékelddéshez, valamint az élelmiszer- €s
energiadrakra nehezedd erdteljes nyomashoz vezetett. A fogyasztoi és vallalkozoi
bizalmat is sulyosan érintette. Az elkovetkezd honapokban a konfliktus jelentds terhet
rohat a kereskedelemre, a hazautaldsokra és a beruhdzasokra. Osszességében a keleti
partnerség régioja valdsziniileg stagflacios év elé néz. A déli szomszédsagban az
Osszességében alacsony kiilkereskedelmi kitettség ellenére a konfliktusbol eredé nyomas
a magasabb élelmiszerarakon, az élelmezésbiztonsag veszélyeztetettségén (néhany
orszag nagymértékben tamaszkodik Oroszorszagra ¢és Ukrajndra a buzaimport
tekintetében, amely kritikus €s erdteljesen tdmogatott alapvetd élelmiszer), valamint (a
gyakran erdsen tamogatott) energiadrakon keresztiil érezhet6. Emellett a déli
szomszédsag néhany orszadgaban az idegenforgalmi dgazat Covid19 utani fellendiilése is
kart szenved. A Nyugat-Balkdnon az energia, az élelmiszer és a szallitds aranak tartos
emelkedése varhatéan tovabb gyorsitja az inflaciot, €és csokkenti a haztartasok
rendelkezésre 4116 redljovedelmét és a maganfogyasztast. A gazdasagi novekedés tovabb

4 Minden utdlagos értékelés elérheté a Bizottsag weboldalan: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-
and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en
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lassulhat a nyugat-balkdni orszagok turizmustél leginkdbb fiiggd orszagaiban.
Mindhidrom régidé gazdasagi kilatasait befolyasoljak a kovetkezd tényezok: 1. a
nemzetkozi ellatasi lancok zavarai; valamint ii. a fobb kereskedelmi partnerek — koztiik
az EU — alacsonyabb novekedési kilatasaibol eredd alacsonyabb kereslet. Ezek a
tényezOk befolydsolhatjdk az exportot, a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetéseket és a
hazautaldsokat, és ezaltal sulyosbithatjak a fennall6 kiilsé egyensulyhidnyokat.

2.1 Keleti szomszédsag

2021-ben a keleti szomszédsag térségének gazdasagai talpra alltak a vilagjarvany okozta
2020. évi recessziobol. A fellendiilés mozgatorugoi a kovetkezok voltak: i. a haztartasok
fogyasztasanak fellendiilése nagyon alacsony bazisrdl; ii. a hazautalasok megugrasa;
valamint iii. a beruhdzasi tevékenység fokozodasa. Ezeket a gazdasagokat erételjes kiilsd
kereslet is tamogatta. Bar a ndvekedési palyara valo visszatérés szinte minden orszagban
hozzajarult a munkanélkiiliségi rata csokkenéséhez, a novekedéshez vald visszatérést
egész ¢évben az inflacid folyamatos ¢és meredek gyorsuldsa kisérte. Az inflacio
novekedését foként a globalis energia- és ¢lelmiszerarak emelkedése okozta. Az inflacio
megfékezése érdekében 2021-ben a keleti szomszédsag valamennyi kozponti bankja
szigoritotta monetaris politikai iranyvonalat. Ez segitette a helyi valutak folyamatos
felértékelddését, amelyek sok esetben ledolgoztak a 2020-ban elkonyvelt veszteségeiket.

A koltségvetési pozicidk annak ellenére javultak 2021-ben, hogy a vilagjarvany sebei
még mindig érezhetdk. A bevételek a novekvd gazdasigi tevékenységnek és a
kereskedelem erdteljes fellendiilésének koszonhetéen helyredlltak. Ugyanakkor a
kiadédsok folyamatosan ndvekedtek, tobbek kozott azért, mert a vildgjarvany
haztartasokra és vallalkozasokra gyakorolt hatdsanak kezelésére alkalmazott nagyvonalt
intézkedéseket csak fokozatos csokkentették. Az alacsonyabb hidny, a felértékel6do
hazai valutdk és a nomindlis GDP jelentés emelkedése mind a GDP-aranyos
allamadossag javuldsahoz vezetett a keleti szomszédsag orszagaiban. Ami a kiilso
poziciot illeti, mind az import, mind az export erdteljes fellendiilésen ment keresztiil a
régioban, tiikkrozve az alacsony bazist, a magasabb keresletet és a nyersanyagarak
emelkedését. A hazautalasok is jelentdsen ndvekedtek. Mindez — az IMF altal
augusztusban a tagoknak kiosztott kiilonleges lehivéasi jogokkal egyiitt — jelentds
lendiiletet adott a kiils6 pozicioknak, és a legtobb orszdgban a nemzetkdzi tartalékok
novekedéséhez vezetett.

Eldéretekintve és a kordbban emlitettek szerint a keleti szomszédsag kiilondsen ki van
téve az ukrajnai orosz invazié gazdasagi kovetkezményeinek, és fennall annak a
kockézata, hogy olyan sulyos recesszioba siillyedhet, amelynek mértéke hasonl6 lehet a
Szovjetunio 1990-es évekbeli felbomlasa altal kivaltotthoz, mivel a keleti partnerség két
legnagyobb gazdasagat, Ukrajnat és Belaruszt érte messze a legstlyosabb csapas.

2.2  Déli szomszédsag

2021-ben a déli szomszédsag teriiletén is elkezdett helyreallni a gazdasagi tevékenység a
vilagjarvanyt és annak gazdasagi kovetkezményeit kdvetden. A novekedés visszatért
minden orszagban, kivéve Libanont, ahol mély politikai és gazdasagi valsag all fenn. A
régi6 novekedése az év soran felgyorsult, mivel a lazdbb korlatozasok, az oltéanyag
bevezetése és az elhalasztott fogyasztas potlasa timogatta mind a beruhdzasi tevékenység
novekedését, mind a magan- és allami fogyasztads fellendiilését. A kiilsé kereslet
¢lénkiilése az exportagazatokat, kiillondsen a feldolgozoipart is tamogatta. Az utazasi
korlatozasok fokozatos feloldasaval Osszhangban a turisztikai szamok is valamelyest
javultak. A munkanélkiiliség a vilagjarvany el6tti szint felett maradt, a foglalkoztatasi
ratdk azonban a magasabb aktivitéasi ratdkkal 6sszhangban javultak. Az inflaciés nyomas



jelentésen megnott, tobbek kozott az €lelmiszer- és energiatermékek esetében, mivel a
monetaris politikdk lazdk maradtak. A nyersanyagarak emelkedése fokozta az aktivitast
¢s javitotta a koltségvetési egyenleget az energiaexportalo orszagokban.

2021-ben csokkent a koltségvetési hiany, mivel a bevételek élénkiiltek, a kiadasok
azonban csak mérsékelten ndovekedtek, Osszhangban a vildgjarvanyhoz kapcsolddo
tamogatasi intézkedések fokozatos visszavondsaval. A vildgjarvany miatti jelentds
finanszirozasi igények kovetkeztében azonban az allamadossag rekordszinten maradt. A
régid erdteljes fellendiilést tapasztalt mind az import, mind az export tekintetében a
kovetkezOk miatt: 1. a kordbban visszafogott kereslet ¢lénkiilése; ii. a nyersanyagarak
emelkedése; valamint iii. novekvo kereslet a régid fo exportpiacairdl. A rekorddsszegii
hazautaldsokat az Eurdpai Unidé novekedési palyara vald visszatérése és a globalis
olajarak emelkedése is tamogatta. A hazai valutak stabilak maradtak vagy kissé
felértékelddtek, és a legtobb orszagban csokkentek a nemzetkozi tartalékok. A régio
tovabbra is részesiilt a nemzetk6zi intézményi hitelezok kiils6 tamogatasaban, tobbek
kozott az IMF altal kiosztott SDR-ekbdl.

Az ukrajnai orosz invazi6é a déli szomszédsag kilatasaira is hatdssal volt, bar kisebb
mértékben, mint a keleti partnerség kilatdsaira. Az orosz invazié kovetkezményei
jelentds kockazatot jelentenek a kialakuldban 1évé fellendiilésre nézve, mivel a déli
szomszédsag orszdgait kiilondsen az ¢€lelmiszerek, az energia és mas nyersanyagok
magasabb ara fogja érinteni. Ezek a magasabb arak fel fogjdk hajtani az inflaciot és
negativ hatassal lesznek a belfoldi fogyasztasra, mikozben ndvelik az allami
koltségvetésekre nehezedd nyomast.

2.3 Nyugat-Balkan

A vilagjarvany okozta 2020. évi recessziot kovetéen a Covid19-valsag altal kivaltott
zavarok hattérbe szorultak, és 2021-ben valamennyi nyugat-balkdni gazdasagban
erdteljesen megélénkiilt a gazdasagi tevékenység. A fellendiilést nagyrészt a kovetkezdk
tamogattak: i. a Covid19-jarvany megfékezésére irdnyuld intézkedések fokozatos
megsziintetése; 1. erdsebb belsd és kiilsd kereslet; valamint iii. eldnyos bazishatasok. A
gazdasagi tevékenység élénkiilésével 6sszhangban a foglalkoztatds ndvekedése visszatért
a pozitiv tartomanyba, és a régio legtobb orszagdban csokkent a munkanélkiiliségi rata.
Nott a foglalkoztatottak szama is. Az inflaci6 dinamikdja az aggregalt kereslet
fellendiilését, valamint az energia, az €lelmiszerek ¢€s a szallitas magasabb arait tiikkrozte,
¢és 2021-ben valamennyi nyugat-balkéani orszagban felgyorsult az inflacio.

Az erdsebb gazdasdgi tevékenységnek koszonhetd addbevétel-novekedés hozzajarult a
koltségvetési hiany csokkentéséhez a régioban 2021-ben. Emellett a GDP-aranyos
allamadossag a legtobb orszagban kismértékben csokkent 2020 végéhez képest, részben a
nomindlis GDP-névekedés fellendiilését tiikrozve. A kiilsd pozicidt illetden a folyd
fizetési mérleg hianya 2021-ben jelentésen sziikiilt az el6zd évhez képest, mivel a
szolgaltatasexport erdteljes fellendiilése és a hazautalasok nagyobb mértékli bedramlasa
meghaladta a kiilkereskedelmi druforgalom hidnyanak novekedését.

A Nyugat-Balkdn gazdasagainak kilatasai is romlottak, mivel a novekedési kilatasokat
tobb tényezo is visszafogta, leginkdbb az energia, az ¢élelmiszer €s a szallitds magasabb
arainak hatasa a rendelkezésre 4ll6 jovedelemre és a fogyasztasra. Mindazonaltal ezek a
tényezok egyértelmiien kisebb mértékben érintették a Nyugat-Balkant, mint a keleti
partnerség orszagait.



3 MAKROSZINTU PENZUGYI TAMOGATASI MUVELETEK 2021-BEN

A Bizottsag 2020. aprilis 22-én egy 3 millidrd EUR 06sszegli MFA-csomagra tett
javaslatot 10 bovitési és szomszédsagpolitikai régiobeli partner szdmara, hogy segitséget
nyujtson a Covidl9-vilagjarvany altal okozott gazdasagi karok korlatozdsaban. A
hatarozatot® az Eurdpai Parlament és a Tan4cs igen gyorsan, 2020. majus 25-én fogadta
el®. A tervek szerint a minddssze 1 évig elérhetd, Covid19-hez kapcsolddd makroszintii
pénziigyi tamogatas rendelkezésre bocsatasa két részletben, egy folyositasrol szolo IMF-
megallapodassal egyiitt, ¢s az altalanos politikai eloéfeltételek teljesiilésétol fliggden
torténik. Tovabbi feltétel, hogy a masodik és utolsd részlet folydsitasara csak azt
kovetden keriilne sor, miutan a partnerorszag teljesitette a mellékelt szakpolitikai
feltételeket.

2021-ben ezért a Covidl9 MFA-csomag végrehajtiasa volt fokuszban. Osszesen
1,665 milliard EUR 0sszegli kolcsont folyositottak az unids partnerorszagok pénziigyi
stabilitasdnak tamogatasara és a Covid19-vilagjarvany gazdasagi kovetkezményeinek
enyhitésére.

A 2020-ban megkezdett 7 miveletbdl 6-ot sikeriilt teljesen befejezni a masodik és
egyben utolso részlet folyositasaval a kovetkezd orszagok szamara: Eszak-Macedonia,
Koszovd, Montenegrd, Jordania, Moldova és Ukrajna. Emellett az Albanianak nyujtott
tamogatast, amely csak 2021-ben 1épett hatalyba, szintén teljes mértékben folydsitottak.

A korabban emlitett hatarozat értelmében Gruzianak nyujtott MFA-miuvelet kifizetése
azonban csak részben tortént meg. Bar az elsd folyositdsra 2020 novemberében sor
keriilt, a masodik részletet torolték: i. azt kdvetden, hogy Grizia nem teljesitette az
igazsagszolgaltatasi rendszerrel kapcsolatos legfontosabb szakpolitikai feltételt; valamint
ii. miutdn a gruz hat6sagok jelezték, hogy mar nem igénylik a forrasokat.

A Bosznia-Hercegovinat és Tunéziat érintd két fennmaradé miivelet szintén 2021-ben
kezd6dott meg a vonatkozd egyetértési megallapodas ¢€s hitelkeret-megallapodas
meglehetdsen hosszadalmas ratifikacids folyamatait kvetden. Tunézia 2022. majus 25-
én kapta meg a masodik kifizetést, igy az egyetértési megallapodasban foglalt
szakpolitikai feltételek teljesiilését kovetéen a miivelet sikeresen befejezddott.
Masrészrél a Bosznia-Hercegovinanak jaré masodik részletet nem folydsitottak, mivel a
rendelkezésreallasi id0szak végére csak korlatozottan hajtottak végre a reformokat.

Az orszagok Covid19-vilagjarvanyra adott valaszlépéseit segitd pénziigyl tamogatas
mellett eldrelépés tortént a Jordanianak nyujtanddé harmadik rendes makroszintli
pénziigyi tamogatds végrehajtasara vonatkozo tervekben is, ugyanis 2021. julius 20-an
lezarult a mésodik részlet rendelkezésre bocsatésa.

A vilagjarvanyt kovetd, folyamatban 1év0 gazdasagi fellendiilés és a 2021 oktoberében
kezdddott gazvalsag fényében Moldova 2021 novemberében ) MFA-miivelet iranti
kérelmet nyujtott be. A Bizottsdghoz 1) makroszintli pénziigyi tdmogatas iranti kérelem
érkezett Ukrajnabol is, tekintettel az Oroszorszdggal fennallo konfliktus

5 Az (EU) 2020/701 hatarozat.

® A makroszintii pénziigyi tdmogatisnak minden esetben feltétele egy IMF-hitelprogram. Az IMF
készenléti hitelmegallapodassal rendelkezd vagy a kibdvitett finanszirozasi eszkoz (vagy az IMF altal
kisért kiigazitasi €s reformprogramhoz hasonld megallapodas) ala tartozd programban részt vevo
kedvezményezett orszagoknak altalaban folytatniuk kell az IMF-programban vald részvételt, amelyet a
sikeres feliilvizsgalatoknak is jelezniiik kell. A Covid19-valsaggal 6sszefliggésben a makroszintli pénziigyi
tamogatas kivételesen az IMF siirgdsségi finanszirozasaban részesiild orszagok szamara is rendelkezésre
all, példaul az egy dsszegben folydsitott gyorsfinanszirozasi eszkdzon keresztiil.



eszkalalédasanak kockazatara ¢és a nemzetkozi tokepiacokhoz vald hozzaférés
megszinésére. Ezt kovetden 2022 elején javaslatot tettek a megfelel6 MFA-miveletekre,
Moldovanak legfeljebb 150 millio6 EUR, Ukrajnanak pedig legfeljebb 1,2 milliard EUR
értekben.

Az MFA-miiveletek végrehajtasanak allapota 2021-ben (régionként):
3.1 Keleti szomszédsag

) Gruzia: Covid19 MFA

A Covid19 MFA-csomag 150 millio6 EUR 6sszegli, Grazidnak nyujtandé makroszintii
pénziigyi tamogatast tartalmazott.

Az els6 részletet (75 millio EUR) 2020 novemberében folyositottak.

A masodik 75 milli6 EUR-s részlet fliggott az egyetértési megallapodasban a kovetkezo
terlileteken meghatarozott szakpolitikai feltételek teljesiilésétdl: kozbeszerzés; a
nyugdijrendszer; tarsasagi jog; az allami tulajdonban 1évé vallalatok iranyitasa; az
igazsagszolgaltatdsi rendszer; energiahatékonysag; és a munkaerdpiac. Gruzia tobb
strukturalis reformot végre is hajtott a makroszintii pénziigyi tamogatas feltételeinek
megfeleléen. A masodik részletet azonban toroltek, miutan Grizia nem teljesitette az
igazsagszolgaltatadsi rendszerrel kapcsolatos legfontosabb szakpolitikai feltételt, és
miutan a graz hatdsagok ugy dontottek, hogy nem kérik ezt a mésodik részletet.

A makroszintli pénziigyi tdmogatast nemzetkdzi pénziigyi szervezetektdl és bilateralis
donoroktol szarmazé forrasokkal egylitt nyujtottak, beleértve az IMF altal a négyéves
kibdvitett finanszirozasi eszkdze (EFF) keretében Grizidnak nyujtott forrast. Az IMF
négyeves kibdvitett finanszirozasi eszkozét 2017 4prilisdban hagytak jova, és 2020-ban
bdvitettek kb. 690 millio6 EUR-ra. Az IMF ligyvezetd igazgatdsdga sikeresen jovahagyta
az ezen EFF-program keretében végzett valamennyi feliilvizsgéalatot, beleértve a
2021. aprilisi utolso feliilvizsgalatot is.

° Moldova: MFA és Covid19 MFA

A Covid19 MFA-csomag részeként 100 milli6 EUR 06sszegili tamogatast kiilonitettek el
Moldova szamara, amely az IMF 235 milli6 USD o6sszegii (2020 aprilisaban elfogadott)
vészhelyzeti programjat egészitette ki. Az elsd részlet 2020. novemberi folydsitasat
kovetden a masodik ¢€s egyben utolsé részlet (50 millio EUR) 2021. oktoberi
folyositasdval a makroszintli pénziigyi tdmogatis sikeresen lezarult. Az egyetértési
megallapodasban a kovetkezd teriileteken meghatarozott szakpolitikai feltételeket
fektettek le: allamhaztartdsi gazdalkodas; vallalatiranyitas; és a korrupcid elleni
kiizdelem. A reformok végrehajtdsa a Covidl9 MFA iddszakdnak jelentds részében
meglehetdsen lasst volt. A 2021. juliusi parlamenti valasztasokat kdvetden azonban
jelentésen megndtt Moldova hajlanddsaga a strukturalis hianyossagok kezelésére, mivel
az elnok, a kormany és a parlament kovetkezetesebb modon kezdett egyiittmiikddni. E
javulas ellenére egy feltétel (a 2014. évi banki csalast kdvetd vagyonvisszaszerzési
stratégia) tekintetében mentességet kellett adni a makroszintli pénziigyi tdmogatasért
felelds tagallami bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden.

2021 novemberében, az energiavalsadg kitorését kovetden, €s a vilagjarvanyt kovetd
gazdasagi fellendiilés koriilményeire tekintettel Moldova hivatalosan 1), rendes



makroszintli pénziigyi tdmogatast kért. A finanszirozasi igények alapos értékelését
kovetden a Bizottsag egy legfeljebb 150 millio6 EUR 0sszegli (1j miiveletre vonatkozo
javaslatot dolgozott ki, amely 120 milli6 EUR 0sszegli kozéplejarati hitelekbdl és
30 milli6 EUR 0sszegli vissza nem téritendd tdmogatasokbol tevodik Ossze. A
Moldovanak nyujtott kiegészitd makroszintli pénziigyi tdmogatisra vonatkozo
hatarozatot az Eurdpai Parlament és a Tandacs 2022. aprilis 6-an fogadta el. A
makroszintli pénziigyi tdmogatas folyositasara hdrom részletben keriil sor a kovetkezo
teriileteken  meghatarozott  szakpolitikai  intézkedések  végrehajtasat kdvetden:
felelosségteljes korményzas; a jogéallamisag; a korrupcid elleni kiizdelem; és az
energetikai agazat reformjai. E részletek folyositasanak feltétele a vagyonvisszaszerzés
terén tett tovabbi eldrelépés is (a korabbi MFA-miiveletek folytatasaként).

Az 1) makroszintli pénziigyi tamogatas tiikkrozi, hogy az IMF-nek a 2021. juliusi
valasztasokat kovetden sikeriilt folytatnia az egylittmiikddést a moldovai hatdsdgokkal.
Uj szakértéi szintli megallapodast kotottek egy 558,3 millio USD 6sszegii, haroméves
kibovitett hiteleszkdzrél/kibdvitett  finanszirozasi eszkdzrél, amelyet az Alap
igazgatotanacsa 2021 decemberében fogadott el. Az elsd, 79,8 millio USD 0sszegll
részletet kozvetleniil az elfogadast kovetden folyositottak.

. Ukrajna: Covid19 MFA

Az Ukrajnanak nyujtott 1,2 milliard EUR 6sszegli Covid19 MFA 2020 szeptemberében
Iépett hatalyba. Ezen 6todik MFA-miivelet strukturalis szakpolitikai feltételei a korabbi
MFA-k eredményeire épiiltek, €s négy teriileten tdmogattak a reformokat: allamhaztartasi
gazdalkodas; kormanyzas és jogallamisag; az iizleti klima javitdsa; és energia és allami
tulajdonban 1évd vallalatok. Az elsd, 600 millio6 EUR-s részletet 2020. december 9-én
folyositottak.

A  masodik részlet folyodsitasanak feltétele az Ukrajna 4altal az egyetértési
megallapodasban vallalt nyolc strukturalis politikai intézkedés, valamint az IMF-program
sikeres végrehajtasa volt. Az Ukrajnanak nyqjtott Covidl9 MFA-t a nemzetkozi
pénziigyi szervezetektdl és bilateralis donoroktol szarmazé egyéb forrasokkal, kiilondsen
az IMF altal a 2020. junius 9-én elfogadott, 18 honapos, 5 milliard USD 06sszegii
készenléti hitelmegallapodas keretében nyujtott forrdssal egyiitt nytjtottak. Az IMF-fel
kotott megallapodas  feltételrendszerének végrehajtdsa terén elért eredmények
egyenetlenek voltak, és a program elsé feliilvizsgalata — beleértve a program 2022. jinius
végéig torténd meghosszabbitasat is — csak 2021 novemberében zarult le. Az IMF-nek a
f6 programprioritdsok terén elért jelentds elOrehaladasrol szold eldzetes megerdsitd
levele alapjan, valamint tekintettel a Bizottsag sajat értékelésére az egyetértési
megallapodasban elfogadott strukturalis intézkedések kielégitd végrehajtasarol, a
600 millio6 EUR 06sszegli masodik részletet 2021. oktober 25-én folyositottdk. Ezzel
lezarult az Ukrajnanak nytjtott Covid19 MFA sikeres végrehajtasa.

Az Ukrajna elleni orosz invaziot megel6zé fokozodd geopolitikai fesziiltségekkel
Osszefiiggésben az Eurdpai Bizottsag 2022. februar 1-jén hatarozatra irdnyul6 javaslatot
fogadott el az Ukrajnanak nyajtando, legfeljebb 1,2 millidrd EUR 0Gsszegti, két egyenld
részletben folydsitandd, 1) siirgdsségi makroszintli pénziigyi tdmogatasrél. Az Europai
Parlament és a Tandcs 2022. februar 24-én elfogadta a hatarozatot, amely 2014 6ta a
hatodik MFA-mtiveletet engedélyezte Ukrajnaban. A Bizottsag és Ukrajna marcius 3-an
irta ald a kapcsolodo egyetértési megallapodast, amely lehetévé tette a 600 milli6 EUR
Osszegli elsd részlet folyositasat két részletben, 2022. marcius 11-én €és 18-an. Ukrajna
akut finanszirozasi igényeire adott kivételes valaszként, és mivel az egyetértési



megallapodasban elfogadott feltételek vis maior miatt ebben a szakaszban nem
valosithatok meg, a Bizottsdg a makroszintli pénziigyi tamogatasért felelds tagallami
bizottsaggal folytatott kedvezd konzultaciot kovetéen ugy hatarozott, hogy majusban
haladéktalanul folydsitja a 600 millio6 EUR 6sszegli masodik részletet. Ezt a siirgdsségi
MFA-t a nemzetkdzi pénziigyi szervezetektdl ¢és bilateralis donoroktol szarmazo
forrasokkal, tobbek kozott az IMF altal a 2020. junius 9-én elfogadott, 18 hénapos,
5 milliard USD 06sszegli készenléti hitelmegéllapodas keretében nyujtott forrdssal egyiitt
nyujtjak. A program elsé feliilvizsgalatanak 2021. novemberi sikeres lezarasat kovetden
az IMF igazgatotandcsa 2022.junius végéig meghosszabbitotta a készenléti
hitelmegallapodas érvényességét. A program masodik feliilvizsgalata 2022. februar 23-
an, egy nappal az orosz invazio el6tt kezdddott. A rendkiviili helyzetre vald tekintettel
Ukrajna ezt kdvetden siirgdsségi finanszirozast kért a gyorsfinanszirozasi eszkozbol, és
marcius 9-én 1,4 millidard USD-t kapott.

3.2 Déli szomszédsag
) Jordania: MFA III és Covid19 MFA

Miutan a Jordanianak nyujtott harmadik, 500 milli6 EUR 6sszegli makroszintii pénziigyi
tdmogatas 2020 januarjaban hatdlyba Iépett, a jordaniai hatdésagok 2020 aprilisaban a
Covid19-vilagjarvannyal 0Osszefiiggésben tovabbi tamogatast kértek, és az EU
200 milli6 EUR 0Osszegtli, kizardlag kolcsonok formajaban megvalosulo, kiegészitd
makroszintii pénziigyi tdmogatasrol allapodott meg. Az MFA szakpolitikai feltételei
elsdsorban a kovetkezdkre dsszpontositanak: i. az allamhaztartasi gazdalkodas javitésa;
ii. a korrupcié elleni kiizdelem; iii. reformok végrehajtasa a koziizemi agazatban; iv. a
szocialis és munkaerdpiaci szakpolitika reformja; €s v. kormanyzas.

Az els0 részletet (150 milli6 EUR plusz 100 milli6 EUR kiegészitd tamogatas)
2020. november 25-én folyositottak. A masodik és harmadik részlet folydsitdsa a
Jordania ¢és az EU kozott létrejott egyetértési megallapodasban elfogadott egyedi
szakpolitikai feltétek teljesiilésétdl fligg. A masodik részletet (50 millio EUR és
200 millié EUR kiegészitd tdmogatas) 2021. julius 20-an folyositottak, sikeresen lezarva
ezzel a tdmogatds Covid19-cel kapcsolatos részét. A masodik részlet rendelkezésre
bocsatasahoz a makroszintli pénziigyi tamogatasért felelds tagéallami bizottsaggal
folytatott konzultacidt kovetden egy feltétel (az elektronikus szamldzasi rendszer
l1étrehozasa felé tett 1épések) tekintetében mentességet adtak. Ezt a mentesség ald esd
feltételt azonban teljes mértékben teljesiteni kell, amikor a harmadik részlet
folyositasahoz sziikséges valamennyi reform végrehajtasra keriill. A harmadik,
200 milli6 EUR 06sszegti részlet 2023 4prilisaig lesz elérhetd.

Ezeket az MFA-miiveleteket nemzetkdzi pénziigyi szervezetektél ¢és bilateralis
donoroktol, tobbek kozott az IMF-t6l szarmazo forrasokkal egylitt nyujtjak.
2020. marcius 25-én az IMF négyéves, 1,1 milliard EUR (a kvota 270 %-anak megfeleld)
Osszegll, Jorddnianak nyujtott kibdvitett finanszirozasi eszkozt hagyott jova. Ezt az
Osszeget késobb mintegy 1,3 millidrd EUR-ra emelték (ez a jordaniai kvota 312 %-anak
felel meg). 2020. majus 20-an az IMF mintegy 366 milli6 EUR 0Osszegli siirgdsségi
segélyt is Jordania rendelkezésére bocsatott a gyorsfinanszirozasi eszkoz keretében, hogy
segitse az orszagot a Covid19-vilagjarvany hatdsainak kezelésében. 2021 decemberére az
IMF altal Jordanianak 2020 eleje ota folyositott teljes 6sszeg mintegy 1 milliard EUR-t
tett ki. Az EFF-program tovabbra is jo uton halad, a harmadik feliilvizsgalat
2021 decemberében idében befejez8dott. Bar Jorddnia allamadossdga 2021 végén
tovabbra is magas volt, a GDP 110 %-at tette ki, az IMF fenntarthatonak értékelte.



° Tunézia: Covid19 MFA

A 2020 majusaban elfogadott Covidl9 MFA-csomag részeként az EU Tunézidnak
nyujtandd, 600 millio6 EUR 0sszegli makroszintli pénziigyi tAmogatasrol allapodott meg.
A 2020. november 24-én aldirt egyetértési megallapodas ¢és hitelkeret-megallapodés a
tunéziai parlament altal 2021. &prilis 15-én torténd megerdsitést és a Tunéziai Hivatalos
Ko6zlonyben vald kozzétételt kovetden 2021. majus 11-én 1épett hatalyba. A 12 honapos
rendelkezésredllasi idészaka igy 2022 majusaig tartott. Az MFA szakpolitikai
feltételrendszere elsdsorban négy tematikus teriiletre Osszpontosit: az allamhaztartési
gazdalkodas és a civil szektor reformja; az allami tulajdonu vallalatok reformjai; szocialis
védelem; és beruhdzasi kornyezet.

Az MFA-t két, egyenként 300 millio6 EUR 0sszegli részletben bocsatottak rendelkezésre.
Az els6 részlet a makroszintli pénziigyi tamogatas altalanos politikai eléfeltételeinek
teljesitésétol fliggott, és a folyositdsara 2021. junius 1-jén keriilt sor. Az erdfeszitések
egyértelmiien felgyorsultak a masodik részlet folyositdsdhoz sziikséges szakpolitikai
reformokkal kapcsolatban, és valamennyi feltétel legalabb nagyjabol teljesiilt. A politikai
elofeltételekkel kapcsolatos aggalyok ellenére a hatdsagok idei politikai naptéarra
vonatkozo kotelezettségvallalasokat tartalmazod levele lehetové tette, hogy a masodik
részletet 2022. méjus 25-én folydsitsak.

A tamogatds célja, hogy kiegészitse a mas donorok 4altal rendelkezésre bocsatott
forrasokat, beleértve az IMF altal a Tunéziaval megkotott, 2020. aprilis 10-én
jovahagyott gyorsfinanszirozasi eszkoz keretében biztositott, 685 millio6 EUR Gsszegii
forrast.

3.3 Nyugat-Balkan
. Albania: Covid19 MFA

A 2019. novemberi pusztitd foldrengéseket és a Covid19-vilagjarvany okozta kihivasokat
kovetden Albania 2020. aprilis 15-én hivatalosan makroszintli pénziigyi tdmogatast keért.
Vialaszképpen az EU, a Covidl9 MFA-csomag részeként, Albanidnak nyujtando,
180 milli6 EUR 6sszegli makroszinti pénziigyi tamogatasrol allapodott meg. A
2020. november 3-an alairt egyetértési megallapodas ¢és hitelkeret-megallapodas
2020. november 3-an, illetve 2021. januar 26-an Iépett hatalyba, mivel eltéré nemzeti
eljarasok vonatkoztak rajuk. Az MFA szakpolitikai feltételeinek célja az allamhdaztartési
gazdalkodéas, a pénziigyi szektor, a feleldsségteljes kormanyzas, a korrupcié elleni
kiizdelem ¢és a szocialis védelmi politikédk hianyossagainak kezelése volt.

Az MFA-t két, egyenként 90 millio6 EUR 0Gsszegli részletben bocsatottak rendelkezésre.
Az elsO részlet folyositasara 2021. marcius 31-€én kertilt sor. A masodik és egyben utolsé
részlet kifizetése 2021. november 5-én tortént meg, miutdn Albéania teljesitette a
mellékelt szakpolitikai feltételeket.

A tamogatas célja volt, hogy kiegészitse a mas donorok altal rendelkezésre bocsatott
forrasokat, beleértve az IMF altal az Albéaniaval megkotott, 2020. dprilis 10-én
jovahagyott gyorsfinanszirozasi eszkoz keretében biztositott, 174 millio6 EUR 0Osszegii
forrast.
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. Bosznia-Hercegovina: Covid19 MFA

Miutan Bosznia-Hercegovina 2020. aprilis 14-én hivatalos kérelmet nyujtott be a
Covid19-vilagjarvannyal 0Osszefiiggésben nytjtandé makroszintli pénziigyi tamogatas
irant, a Covidl9 MFA-csomag 250 milli6 EUR 06sszegli, Bosznia-Hercegovinanak
nyUjtandd tdmogatasra iranyuld Osszeget tartalmazott. A 2021. januar 15-én alairt
egyetértési megallapodas ¢és hitelkeret-megallapodas 2021. jinius 9-én 1épett hatalyba.
Ezt a jelentds késedelmet az orszag hosszadalmas dontéshozatali folyamata okozta. Az
MFA szakpolitikai feltételeinek célja a gazdasagi kormanyzéas és intézményfejlesztés
hidnyossagainak kezelése, a pénziigyi szektor stabilitdsa, atlathatosag és kiizdelem a
korrupcio ellen, valamint a munkaerdpiac jobb miikodése.

Az MFA-t két, egyenként 125 millio6 EUR 6sszegii részletben tervezték nyujtani. Az elso
részletet 2021. oktdber 7-én folydsitottak, mig a masodik részletet a rendelkezésreéllasi
1d6szak végén a reformok korlatozott végrehajtasa miatt nem folyositottak.

A tamogatas célja volt, hogy kiegészitse a mas donorok altal rendelkezésre bocsatott
forrasokat, beleértve az IMF altal a 2020. aprilis 20-an jovahagyott gyorsfinanszirozasi
eszkoz keretében biztositott, 330 millid6 EUR &sszegl forrast.

° Koszovo: Covid19 MFA

Miutan Koszovo 2020. dprilis 8-an  hivatalos kérelmet nyujtott be a Covid19-
vilagjarvannyal osszefliggésben nytjtanddé makroszintli pénziigyi tdmogatas irant, egy uj,
100 milli6 EUR  0sszegli MFA-miiveletben részesiilt. Az MFA szakpolitikai
feltételrendszere elsdsorban az allamhaztartdas megerdsitésére, a pénziigyi stabilitas
fokozéséra, az informalis gazdasag kezelésére, a jogallamisagi stratégia eldmozditasara
¢s a fiatalok foglalkoztatasi helyzetének javitasara dsszpontositott.

Az MFA-t két, egyenként 50 millio6 EUR 0sszegii részletben bocsatottak rendelkezésre.
Az els részlet folyositdsara 2020. oktober 6-an keriilt sor. A masodik és egyben utolso
részlet kifizetése 2021. junius 1-jén tortént meg, miutan Koszovo teljesitette a mellékelt
szakpolitikai feltételeket.

A tamogatds célja volt, hogy kiegészitse a 2020. 4prilis 10-én jovahagyott
gyorsfinanszirozasi eszkoz keretében biztositott IMF-forrasokat (52 milli6 EUR, az Alap
Koszovo szamara meghatarozott kvotajanak 50 %-a).

. Montenegro: Covid19 MFA

Miutan Montenegrd 2020. aprilis 15-én hivatalos kérelmet nyudjtott be a makroszintli
pénziigyl tdmogatas irant, az EU Montenegronak nyujtando, 60 milli6 EUR 8sszegii
MFA-miiveletr6l allapodott meg a Covidl9 MFA-csomag részeként. Az MFA
szakpolitikai feltételrendszere elsésorban az allamhéztartas megerdsitésére €s a korrupcio
elleni kiizdelemre, a pénziigyi stabilitds fokozasara, az lizleti kornyezet javitdsara és a
szocialis védelem reformjara §sszpontositott.

Az MFA-t két, egyenként 30 millio6 EUR 0Osszegii részletben bocsatottak rendelkezésre.
Az els6 folyositasara 2020. oktober 6-an kertilt sor. A masodik €és egyben utolséd részlet
kifizetése 2021. junius 1-jén tortént meg, miutdn Montenegrd teljesitette a mellékelt
szakpolitikai feltételeket.
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A tamogatas célja volt, hogy kiegészitse a mas donorok altal rendelkezésre bocsatott
forrasokat, beleértve az IMF altal a Montenegroval megkdtott, 2020. junius 24-én
jovahagyott gyorsfinanszirozasi eszkdz keretében biztositott, 75 millio6 EUR 0Osszegii
forrast.

° Eszak-Macedénia: Covid19 MFA

Miutan Eszak-Macedonia 2020. aprilis 15-én  hivatalos kérelmet nydjtott be a
makroszintli pénziigyi tdmogatas irant, az EU 160 milli6 EUR 6sszegi MFA-muveletet
kiilonitett el Eszak-Macedonia szaméara a Covid19 MFA-csomag részeként. Az MFA
szakpolitikai feltételrendszere elsdésorban az allamhéztartas megerdsitésére €s a korrupcio
elleni kiizdelemre, a pénziigyi stabilitds fokozasara, az lizleti kornyezet javitdsara és a
szocialis védelem reformjara §sszpontositott.

Az MFA-t két, egyenként 80 milli6 EUR 06sszegli részletben bocsatottak rendelkezésre.
Az elsO részlet folyositasara 2020. oktober 6-an keriilt sor. A masodik €és egyben utolsod
részlet kifizetése 2021. jinius 1-jén tortént meg, miutin Eszak-Macedonia teljesitette a
mellékelt szakpolitikai feltételeket.

A tdmogatas célja volt, hogy kiegészitse a mas donorok altal rendelkezésre bocsatott
forrasokat, beleértve az IMF altal az Eszak-Macedoniaval megkotott, 2020. aprilis 10-én
jovahagyott gyorsfinanszirozasi eszkoz keretében biztositott, 176 millio EUR Gsszegii
forrast.

4 AZ MFA-FORRASOK MEGFELELO FELHASZNALASANAK BIZTOSITASA:
MUKODESI ERTEKELESEK, UTOLAGOS ERTEKELESEK ES ELLENORZESEK

4.1 Miikodési értékelések

Az unids koltségvetési rendelet kovetelményeinek megfeleléen a Bizottsag kiilsé
szakértdk bevondsaval miikodési értékeléseket végez annak érdekében, hogy kelld
bizonyossagot szerezzen a kedvezményezett orszdgban az igazgatisi eljarasok ¢€s a
pénziigyi folyamatok miitkodésérol.

A miikodeési értékelések az allamhaztartasi gazdalkodasi rendszerekre 0sszpontositanak.
Mindenekel6tt a pénziigyminisztériumok és a kozponti bankok szervezeti felépitésére és
az altaluk végrehajtott folyamatokra fokuszalnak. Konkrétan az unids forrasokat fogado
szamlak kezelésére Osszpontositanak. Kiilon figyelmet szentelnek a kiilsé ellenérzd
intézmények miikodésének, fiiggetlenségének és munkaprogramjainak, valamint ezen
intézmények ellendrzési tevékenységei hatékonysaganak. Megvizsgaljak tovabba a
kozponti szintli kozbeszerzési eljarasokat is.

2020-ban 10 mikodési értékelésre keriilt sor a Covid19 MFA-miveletekkel, valamint a
jordaniai  MFA III programmal 0Osszefiiggésben. Ezek az értékelések arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy a partnerorszagok pénziigyi folyamatai és eljarasai a
makroszintli pénziigyi tdmogatds szempontjabol megfelelonek tekinthetdk. 2021-ben
nem volt sziikség 11 értékelésekre.
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4.2 Utdlagos értékelések

Az unids koltségvetési rendeletnek €s a kapcsoloddé MFA-hatdrozatoknak megfeleléen a
Bizottsag az MFA-miiveletek lezarasat kovetden utdlagos értékeléseket végez’ a
makroszintli pénziigyi tdmogatasok hatdsdnak vizsgalata céljabol. Az értékelések 6
célkitlizései a kovetkezok:

i. az MFA kedvezményezett orszaganak gazdasagara, és kiillondsen az érintett

crer

1i.  az unios intézkedés hozzaadott értékének értékelése.

2021 januarjaban és aprilisaban a Bizottsag kozzétette a Tunézianak nyujtott MFA 1,
illetve az Ukrajnanak nyujtott MFA III utdlagos értékelésérdl szold bizottsagi szolgalati
munkadokumentumokat. Az e jelentést kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum
tovabbi informaciokkal szolgal e két értekelésral.

Ezenkiviil 2021-ben befejez6dott a Tunézidnak ¢és Jordanianak nyujtott MFA 11
beavatkozasok kozos utolagos értékelése, valamint a 2010 és 2020 kozott végrehajtott
Osszes MFA-miivelet metaértékelése. A metaértékelés megvizsgalta az MFA-eszkozre
iranyado elveket és sajatossagokat, és informéciokat kivant szolgaltatni arrdl, hogyan
lehetne javitani i. az eszkdz relevanciajat, hatékonysagat, eredményességét és hozzaadott
értékét; valamint ii. az Unio6 kiils6 fellépéseinek prioritasaira vald reagalasi képességét. A
két értekelést kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentumok kozzététele 2022
folyaman véarhato.

e A Tunézianak és Jordanianak nyujtott MFA II: a kiilsé tanulmany arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a két orszag altal végrehajtott miiveletek mérete,
forméja és idozitése relevans volt és megfelelt az orszagok finanszirozasi
igényeinek, és unidés hozzdadott értéket biztositottak. A makroszintli pénziigyi
tamogatds mindkét orszdgban pozitiv hatdst gyakorolt az allamadossag
fenntarthatosagara, és hozzajarult a makrogazdasagi stabilizacié eldmozditasahoz.
A feltételek relevansak voltak, ¢és a kulcsfontossagii reformteriiletekre
Osszpontositottak. A miiveletek egyes reformteriileteken tamogattak a pozitiv
valtozast, annak ellenére, hogy mas konkrét reformok terén vegyes eldrelépés
tortént. Regiondlis szempontbol a két makroszintli pénziigyi tdmogatas pozitiv
hatasa és tovagylirlizd hatasa a Kozel-Keletre és az észak-afrikai régiora kevésbé
volt mérhetd, és foként a bizalmi hatashoz kapcsolddott.

o A 2010 és 2020 kozott végrehajtott MFA-miiveletek metaértékelése: a kiilsd
tanulmany megallapitja, hogy az MFA-miiveletek hatékonyak, relevansak és
koherensek voltak, és wunidés hozzaadott értéket teremtettek. Emellett a
makroszintli pénziigyi tdmogatas hatékonynak bizonyult mind a kiilsd
fenntarthatosag helyreallitdsaban, mind a strukturlis reformok eldmozditasaban.
A tanulmany ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy a végrehajtott
szakpolitikai reformok tartds hatdsanak biztositasa érdekében fontos a reformok
iranti feleldsségvallalas érzése a partnerorszagban. A tanulmany kiemeli azt is,
hogy hosszu id6 telhet el, amig az MFA-miiveletek miikod6képessé valnak, és
ismertet néhany elképzelést, amelyek révén megkonnyithetd az eszkdz gyorsabb
¢és hatékonyabb reagalasa egy kihivasokkal teli geopolitikai kdrnyezetben. Az
értékelés hangsulyozta, hogy meg kell erdsiteni a makroszintli pénziigyi

7 Minden ut6lagos értékelés elérhetd a Bizottsag weboldalan: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-
economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en
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tamogatas lathatosagat a kedvezményezett orszagokban. E tekintetben a Bizottsag
altal 2021. november 16-an, az eszkoz 30. évforduldja alkalmabdl szervezett
rendezvény szintén fontos szerepet jatszott az eszkdz Eurdpai Union kiviili
ismertségének megszilarditdsaban. A kedvezményezett orszagok, tanacsado
cégek, unids kiildottségek és tagallamok magas szintli képviseldi vettek részt az
MFA eddigi eredményeirdl és a jovobeli lehetséges stratégidirol szold vitdban.
Modszertani szempontbol a makroszintii pénziigyi tdmogatas utdlagos értékelését
magas szinvonalon végezték el. Ez kiilondsen a mindségi jogalkotasra vonatkozo
2015. évi iranymutatasok hatalybalépését kovetden volt igaz.

A két értékeléssel kapcsolatos tovabbi informacidok az e jelentést kisérd bizottsagi
szolgalati munkadokumentumban talalhatok, és a két értékeléshez kozzéteendd bizottsagi
szolgalati munkadokumentumokban lesznek elérhetdk.

5 AZMFA-ESZKOZHOZ KAPCSOLODO ALTALANOS FEJLEMENYEK

5.1 Az MFA-eszkoz miikodése

Az Europai Parlament és a Tanacs makroszintii pénziigyi tamogatassal kapcsolatos 2013.
évi koz0s nyilatkozata® kiemeli a tdmogatas makrogazdasagi és pénziigyi jellegét, és
egyértelmiien kimondja, hogy a tamogatéas ,,[c]élja, hogy segitséget nyujtson kiilsé
finanszirozéasi nehézségekkel kiizdd, ilyen tamogatisra jogosult orszdgok és teriiletek
szamara a fenntarthatd kiilsé egyenleg helyreallitasahoz”. A makroszintli pénziigyi
tdmogatds mint ,,siirgdsségi” eszkdz sikeréhez ezért fontos annak hatékony és idében
torténd mozgositasa.

Ugyanakkor mind a Szdmvevdszék, mind az MFA-miveletek (2010-2020)
metaértékelése megallapitotta, hogy az MFA-hatdrozatoknak az Eurdpai Parlament és a
Tanacs altali, a rendes jogalkotdsi eljaras keretében torténd késedelmes elfogadasa
jelentds hidnyossag lehet egy olyan eszkdznél, amelynek célja a fizetésimérleg-valsagra
valo reagalds. Ennek kovetkeztében a SzamvevOszék azt javasolta, hogy ,,a Bizottsag a
tarsjogalkotokkal egyiitt vizsgalja meg, hogy milyen lehetdségek allnak rendelkezésre a
késObbi MFA-hitelek jovahagyasi eljarasainak felgyorsitasara, fOként ami a siirgdsségi
finanszirozast illeti™®.

A Bizottsdg azonban ugy véli, hogy a Covidl9 MFA-csomaggal ¢és az Ukrajnanak
nyUjtott 0j siirgdésségi MFA-val kapcsolatos tapasztalatok azt mutatjadk, hogy a
makroszintli pénziigyi tAmogatas jelenlegi kialakitasa lehetové teheti a gyors elfogadast,
amennyiben valamennyi intézmény egyetért a rendelkezésre allo eljarasi rugalmassagi
mechanizmusok teljes korll kihasznalasaval. A Bizottsag mindkét esetben a Parlamenttel
¢s a Tandaccsal egyiittmiikddve megallapodott a meglévd siirgdsségi eljarasok
alkalmazasarol, amelyek lehetdvé tették, hogy a tdmogatast a bizottsagi javaslattol
szamitott egy honapon belill mindkét tarsjogalkotd elfogadja. Az Eurdpai Parlament az
eljarasi szabalyzataban szerepld egyik rendelkezést (163. cikk) alkalmazta, amely

8 Az Eurépai Parlament és a Tanacs éltal a Grazianak nytjtandé tovabbi makroszintii pénziigyi tamogatasrél szol6
2013. augusztus 12-1 778/2013/EU hatérozattal egy idoben elfogadott k6z6s nyilatkozat. Elérhetd a kovetkezd cimen:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0778 & from=HU

9 A Szamvevészék kiilonjelentése (03/2017. sz.) elérhetd a kovetkezd cimen:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR17_3/SR_TUNISIA HU.pdf
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lehetvé tette szamara a hatarozat plendris lilésen torténd azonnali elfogadasat anélkiil,
hogy az atment volna az INTA bizottsdgon, a szokdsos gyakorlat szerint. Ez a gyors
elfogadasi folyamat annak az eredménye, hogy ezekben a rendkiviil nehéz idokben
valamennyi intézmény egyforman siirgetonek itélte meg a helyzetet.

gy mind a Tanacs, mind az Eurépai Parlament eljarasi szabélyzata rendelkezik arrol a
gyorsitott eljarasrol, amely a gyors elfogadashoz sziikséges slirgdsségi helyzetekben. Az
idében torténd ¢és konstruktiv taldlkozok révén lehetévé valt a gyorsabb elfogadasi
folyamat a rendes jogalkotasi eljarads keretében, az Eurdpai Parlament teljes kora
bevonasaval. Ez nem torténhetett volna meg, ha a Bizottsaig az EUMSZ 213. cikke
alapjan javasolt volna intézkedéseket (amely azon esetekre vonatkozik, amikor siirgds
pénziigyi tiamogatasra van sziikség, és a Tanacs csak az MFA-miiveletet fogadja el).

5.2 Makroszintii pénziigyi tamogatds a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretben

Az EU szomszédsagpolitikai régidiban tovabbra is geopolitikai és gazdasagi instabilitas
tapasztalhatd. Ezt tovabb sulyosbitjak a Covid19-vilagjarvany és Oroszorszag ukrajnai
invazioja altal kivaltott negativ humanitarius és gazdasagi hatasok. Ilyen helyzetben az
EU-nak nagy valdszinliséggel tovabbra is biztositania kell makroszintli pénziigyi
tamogatast az elkovetkezd években.

Az 1) Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkdz (NDICI) (mas
néven a ,,Globalis Eurdpa” eszk6z) 2021 juniusaban Iépett hatalyba, miutan a Tandacs ¢€s a
Parlament hivatalosan elfogadta azt. Az MFA-eszkoz tovabbra is elkiiloniil majd az
NDICI — Globalis Europatol, és egyes MFA-miveleteket sziikség szerint tovabbra is a
Szerzdés alkalmazand6 jogalapjanak megfelelden meghozott kiilon hatdrozatokkal
fognak aktivalni. Mindazonaltal az MFA-hiteleket mostantol az NDICI — Globalis
Europérol szolo rendelet altal 1étrehozott 0 kiilsd tevékenységi garancia garantélja, a
korabbiakhoz hasonldan 9 %-os tartalékfeltoltési rataval.

Az NDICI — Globalis Europa i. el6irja, hogy a kiilsé tevékenységi garancia feltoltését a
vonatkoz6 foldrajzi programok koltségvetésébdl kell finanszirozni; valamint ii.
10 milliard EUR-ban allapitja meg a kiils6 tevékenységi garancia feltdltésére
felhasznalhato Osszeg felsé hatarat. Ez ténylegesen korlatoznd az MFA-miiveletek,
valamint az e tobbéves pénziigyi keret alatt finanszirozhat6 egyéb eszk6zok (tobbek
kozott az Eurdpai Beruhazasi Bank kiilsd hitelnyujtasa, az EFFA+ és az Euratom-hitelek)
volumenét.

A kiils6 tevékenységi garanciat a tovabbiakban nem a kiilsé fellépésekre vonatkozo
garanciaalapon, hanem a ko6zos tartalékalapon keresztiil fogjdk iranyitani. A Bizottsag
megkezdte az ezzel jard kockazatok értékelését, tekintettel i. a fiiggd kotelezettségek
kezelésére vonatkozd 0j szabalyokra; valamint ii. az Ukrajnanak és a régionak valo
kitettség sajatos koriilményeire. Ezekkel a kockazatokkal az NDICI — Globalis Europarol
sz0l6 rendelet kozelgo félidds feliilvizsgalata soran is foglalkozni lehet.

6 ELORETEKINTES — AZ MFA-MUVELETEK ES A KOLTSEGVETESI HELYZET 2022-
BEN

A 2022-es év azzal kezdddott, hogy a Bizottsag két 0j, Moldovanak és Ukrajnanak
nyujtandd6 MFA-ra vonatkozo javaslatot fogadott el 150 millio6 EUR, illetve
1,2 milliard EUR értékben. A 2021 novemberében, a moldovai gazvalsag kitorése és a
vilagjarvanyt kovetd gazdasagi fellendiilés kozepette kért makroszinti pénziigyi
tamogatds 120 milli6 EUR  kolcsonb6l és 30 millio EUR  vissza nem téritendd
tamogatasbodl all majd. Ezeket a kolcsondket €s vissza nem téritendd tdmogatasokat az
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elére meghatarozott feltételek teljesitését kovetden harom részletben folyodsitjak.
Miarcius 11-én Moldova a makroszintli pénziigyi tdmogatas novelését kérte, tekintettel
kovetkezményeire, ideértve a nagyszamu menekiilt bedramlasat is. Moldova kérésében
kiilonosen a vissza nem téritendd tamogatasok sziikségességét hangsulyozta. Erre
reagalva folyamatban vannak az erdfeszitések, hogy ezt a makroszinti pénziigyi
tamogatast egy szélesebb korli timogatasi csomaggal egészitsék ki, amely lehetové teszi
a tobb vissza nem téritendé tamogatas iranti kérelem teljesitését. Emellett a makroszinti
pénziigyi tdmogatas vissza nem téritendé tdmogatasi komponensét eldreiitemezik, hogy
az elsé két részletben tobb vissza nem téritendd tamogatast lehessen folyositani
(15 millié EUR, illetve 10 milli6 EUR).

2022. februar 24-én az Eurdpai Parlament és a Tanacs egy Ukrajnanak nyujtando, j
stirgdsségi makroszintli pénziigyi tamogatdsra vonatkozd hatarozatot fogadott el,
tekintettel az Oroszorszaggal fennalld konfliktus eszkaldlodasanak kockéazatara és
Ukrajna nemzetkozi tdkepiacokhoz valo hozzaférésének megsziinésére. Ez a makroszintii
pénziigyi tamogatas 1,2 millidrd EUR 6sszegli kolcson formdjaban valosult meg, és az
els6 600 millio6 EUR-t 2022 marciusaban fizették ki, ezzel segitve Ukrajnanak megoldani
az Oroszorszaggal jelenleg zajldé konfliktus miatt egyre novekvd finanszirozasi hianyt.
Az ukran hatdsagok Osszességében lépéseket tettek az elfogadott feltétel végrehajtasa
érdekében. A hébort koriilményei azonban olyan vis maior eseménynek mindsiiltek,
amely megakadalyozta a makroszinti pénziigyi tamogatds masodik részlete
folyositasanak feltételét képezd strukturdlis politikai intézkedések eredményes
végrehajtasat. A Bizottsag alapos értékelést €és a makroszintii pénziigyi tdmogatasért
felelos bizottsaggal folytatott konzultaciot kdvetden mindazondltal igy hatarozott, hogy
haladéktalanul, mar 2022 mdajusaban folyositja a 600 milli6 EUR &sszegli masodik
részletet.

Az Europai Tanacs 2022. mdajus 30-an ismételten megerdsitette, hogy tdmogatja
Ukrajnat, és készen all arra, hogy 2022-ben 9 milliard EUR 06sszegig 1 rendkiviili
makroszintli pénziigyi tdimogatast nyujtson.

A szakpolitikai reformok terén elért eredményektdl €s a politikai eléfeltétel teljesitéseétol
fiiggben a Covid19 MFA utolso részletét 2022. méjus 25-én folyodsitottdk Tunézianak,
mig a Bosznia-Hercegovinanak jaré masodik részletet a rendelkezésreallasi iddszak
végén a reformok korlatozott végrehajtasa miatt nem folyositottdk. A jordaniai MFA III
mivelet utolso részlete 2023 aprilisaig all rendelkezésre.

A Bizottsag készen all a makroszintli pénziigyi tdmogatds irdnti jovObeli kérelmek
elbiralasara, és adott esetben 1j €s/vagy nyomonkdvetési MFA-miiveleteket fog javasolni
a jogosult partnereknek.

Az 1.tablazat attekintést ad az MFA-tamogatasok kotelezettségvallalasairol ¢€s
kifizetéseirdl, valamint az MFA-kolcsonok folydsitasardl 2019-re, 2020-ra, 2021-re €s
(ideiglenesen) 2022-re vonatkozdan. A teljes folyositott 0sszeg 2022-ben varhatdan
1 575 milli6 EUR kolcsonbdl és 25 millio EUR vissza nem téritendd tamogatasbol 4ll
majd.
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1. tablazat: MFA vissza nem téritendo tamogatasokkal kapcsolatos
kotelezettségvallalasok és kifizetések, valamint MFA-kolcsonok folydsitasa 2019—

2022 kozott (EUR)!

2019 2020 2021 | 2022 (ideiglenes)
Vissza nem téritend6é tamogatasok koltségvetési
kotelezettségvallalasi eldiranyzatai 27 000 000 20 000 000 227 200 50 000 000
Mikodési értékelések, Utodlagos értékelések 125900 293 900 227200 Meghatarozando
Mas lehetséges MFA-miiveletek - - - 30 000 000
Kotelezettségvallalasok dsszesen 125 900 293 900 227 200 30 000 000
Nem lekotott koltségvetési allokaciok 26 874 100 19 706 100 Meghatarozando
Vissza nem téritendé taimogatasok koltségvetési
kifizetési eldiranyzatai 27 000 000 27 000 000 362 400 25000 000
Miikodési értekelések, Utdlagos értékelések 304 949 284 600 362 400 -
MFA Gruzia III (befejezett) - 5 000 000 - -
MFA Moldova (befejezett) 10 000 000 10 000 000 - -
MFA Moldova - - - 25000 000
Mas lehetséges MFA-miiveletek - - - -
Kifizetések dsszesen 10 304 949 15284 600 362 400 25000 000
Vissza nem téritendd tamogatasokra elkiilonitett, fel nem
hasznalt eszk6zok 16 695 051 11715 400 -
Folyositott MFA-kolcsonok
MFA Gruzia III (befejezett) - 20 000 000 - -
MFA Moldova (befejezett) 20 000 000 20 000 000 - -
MFA Ukrajna IV (befejezett) - 500 000 000 - -
MFA Jordénia II (befejezett) 100 000 000 - - -
MFA Jordénia IT1"! 100 000 000 200 000 000 -
MFA Tunézia II (befejezett) 300 000 000 - - -
MFA Moldova - - - 75 000 000
Siirgdsségi MFA Ukrajna - - - 1200 000 000
Folyositott MFA-kolesondk sszesen 420 000 000 640 000 000 200 000 000 1275 000 000
Covidl9 MFA-miiveletek:
MFA Gruzia (részben folyositott) 75 000 000 - -
MFA Moldova (befejezett) 50 000 000 50 000 000 -
MFA Ukrajna (befejezett) 600 000 000 600 000 000 -
MFA Jordania (befejezett) 150 000 000 50 000 000 -
MFA Tunézia (befejezett) - 300 000 000 300 000 000
MFA Albania (befejezett) - 180 000 000 -
MFA Bosznia-Hercegovina (részben folyodsitott) - 125 000 000 -
MFA Koszovoé (befejezett) 50 000 000 50 000 000 -
MFA Montenegr6 (befejezett) 30 000 000 30 000 000 -
MFA Eszak-Macedonia (befejezett) 80 000 000 80 000 000 -
Folyésitott MFA-kolcsonok osszesen 420 000 000 | 1675000000 | 1665000 000 1575 000 000

10 A tablazat nem veszi figyelembe a 2022. junius 1. utani Uj MFA-m(iveletekre vonatkozd javaslatokat.

11 A harmadik, 200 millié EUR 6sszegi részlet 2023 aprilisdig ll rendelkezésre.
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