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1ZVJESCE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU
o pruZanju makrofinancijske pomo¢i tre¢im zemljama u 2021.!

1 Uvod

Makrofinancijska pomo¢ financijski je instrument EU-a’? koji se pruZa partnerskim
zemljama c¢ija je platna bilanca u krizi. Makrofinancijska pomo¢ od svojeg nastanka
1990. sluzi poboljSanju makroekonomske 1 financijske stabilnosti u zemljama u
susjedstvu EU-a ili onima koje su geografski blizu EU-u, pri ¢emu se poticu strukturne
reforme u tim zemljama. Ona dopunjuje nepreventivni kreditni aranzman s
Medunarodnim monetarnim fondom (MMF) i ovisi o njemu. Oslobadanjem partnerske
zemlje dijela pritiska koji nastaje zbog potrebe za rjeSavanjem problema povezanih s
platnom bilancom omoguéuje joj se da poveca svoje fiskalne moguénosti, poboljsa
odrzivost duga 1 wusredoto¢i se na provedbu potrebnih reformi. Programi
makrofinancijske pomo¢i mogu imati pozitivne drustvene ucinke jer se njima olaksava
makroekonomska prilagodba, ¢ime se zemlji osigurava viSe vremena i mogucnosti za
otklanjanje osnovnih uzroka krize kojom je pogodena.

Makrofinancijska pomo¢ najceS¢e se pruza u obliku zajmova, za koje Komisija
uzajmljuje potrebna sredstva na trziStima kapitala. Komisija zatim ta sredstva
pozajmljuje zemlji korisnici. U nekim slucajevima makrofinancijska pomo¢ pruza se u
obliku bespovratnih sredstava koja se financiraju iz proratuna EU-a, a moZe biti 1
kombinacija zajmova i bespovratnih sredstava.

Makrofinancijska pomo¢ isplacuje se u obrocima, i to samo ako su ispunjeni posebni
kriteriji strukturnih reformi koji su dogovoreni s predmetnom zemljom. Tim se uvjetima
podupire provedba kvalitetnih mjera prilagodbe i reforme ¢ija su svrha i. jacanje sustava
javnih financija i ii. podupiranje odrzivog i ukljudivog rasta te stvaranje radnih mjesta.
Nadalje, preduvjet je za odobravanje makrofinancijske pomo¢i da zemlja korisnica mora
primjenjivati djelotvorne demokratske mehanizme. Ti mehanizmi ukljucuju visestranacki
parlamentarni sustav, vladavinu prava i jamcenje poStovanja ljudskih prava. Na taj se
nacin makrofinancijskom pomoc¢i dopunjuje redovita pomo¢ EU-a za suradnju i
pridonosi Sirim ciljevima odrZavanja stabilnosti te promicanja napretka i naSih temeljnih
vrijednosti izvan EU-a. Makrofinancijska pomo¢ nasiroko je prepoznata kao djelotvoran
instrument za odgovor na krizne situacije koji EU-u omogucuje vidljive i fleksibilne
intervencije i moZze potaknuti promjene politika u zemljama korisnicama®. Taj je
zakljucak o djelotvornosti makrofinancijske pomo¢i u odgovaranju na krizne situacije
potkrijepljen nalazima nekoliko neovisnih ex post evaluacija dovrSenih programa
makrofinancijske pomo¢i®.

1 zvjesée se temelji na podacima dostavljenima do lipnja 2022.

2 Pravnu osnovu makrofinancijske pomo¢i zemljama koje nisu ¢lanice EU-a i nisu zemlje u razvoju &ini ¢lanak 212.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU). Clanak 213. UFEU-a moze posluziti kao pravna osnova kad trecoj
zemlji treba Zurna financijska pomo¢.

3 Makrofinancijska pomo¢ dopunjuje i druga vanjska djelovanja ili instrumente EU-a usmjerene na susjedstvo i
zapadni Balkan, ukljucujuéi proraéunsku potporu u okviru koje je 2021. u regijama isplacen ukupno 461 milijun EUR
bespovratnih  sredstava. Najnovije izvjeS¢e o proracunskoj potpori dostupno je na poveznici:
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/budget_support - trends_and_results 2021.pdf

4 Sve ex post evaluacije dostupne su na internetskim stranicama Komisije: https:/ec.europa.eu/info/evaluation-reports-
economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en



https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/budget_support_-_trends_and_results_2021.pdf
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https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en

Za razliku od drugih instrumenata EU-a za vanjsko financiranje, makrofinancijska pomo¢
instrument je za krizne situacije kojim se ne osigurava financijska potpora na redovitoj
osnovi koja se moze programirati. Stoga ¢e se u u okviru visegodiSnjeg financijskog
okvira (VFO) =za razdoblje 2021.-2027. nastaviti pokretati posebni programi
makrofinancijske pomo¢i na temelju ad hoc odluka. Ako se temelje na ¢lanku 212.
UFEU-a, na te se ad hoc odluke za posebne programe makrofinancijske pomoci
primjenjuje redovni zakonodavni postupak, §to znaci da je za svaki program (ili viSe
programa istodobno, kao Sto je bio slucaj s paketom makrofinancijske pomo¢i u
kontekstu krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19 donesenim u svibnju 2020.)
potrebno odobrenje Europskog parlamenta i Vijeca.

Ovo je godisnje izvjesce sastavljeno u skladu s Komisijinim obvezama izvjes¢ivanja koje
su utvrdene u raznim odlukama Europskog parlamenta i Vije¢a o programima
makrofinancijske pomo¢i. Prilozen mu je radni dokument sluzbi Komisije koji sadrzava
podrobniju analizu makroekonomskog konteksta i provedbe pojedinacnih programa
makrofinancijske pomo¢i.

2 MAKROEKONOMSKA KRETANJA U PARTNERSKIM ZEMLJAMA

Nakon recesije koju je 2020. uzrokovala pandemija bolesti COVID-19 gospodarstva
zemalja proSirenja i zemalja susjedstva oporavila su se u 2021. Trajanje i tezina recesije
uvelike su se razlikovali medu zemljama. Te su razlike odraz razli¢itih nacina Sirenja
pandemije u tim zemljama, ali i razliCite strukture gospodarstava partnera i njihovih
razli¢itih kapaciteta za poduzimanje djelotvornih protumjera. Ni oporavak koji je
uslijedio nije bio jednak u svakoj zemlji. U ovom se odjeljku razmatraju regionalni
problemi s kojima se suocavaju zemlje susjedstva EU-a 1 zapadnog Balkana, a
gospodarski rezultati po pojedinaénim zemljama zasebno su ocijenjeni u prilozenom
radnom dokumentu sluzbi.

lako se pregledi po regijama u nastavku odnose na prethodno razdoblje, treba
napomenuti da ruska invazija na Ukrajinu znatno otezava predvidanje opcih izgleda
onkraj njezina izravnog razaraju¢eg ucinka na Ukrajinu. Dok bi neke od susjednih
zemalja Ukrajine u IstoCnom partnerstvu najviSe mogle osjetiti ucinke prelijevanja,
posljedice invazije osjetit ¢e se u svim trima regijama. U zemljama Isto¢nog partnerstva
invazija na Ukrajinu dovela je do deprecijacije valute 1 velikih pritisaka na cijene hrane 1
energije. I povjerenje potrosaca i poduzeca dozivjelo je tezak udarac. Predvida se da ¢e u
nadolaze¢im mjesecima sukob znatno opteretiti trgovinu, doznake 1 ulaganja. Opcenito,
regiju Istocnog partnerstva vjerojatno o€ekuje godina stagflacije. U juZznom susjedstvu,
unato¢ opcenito niskoj izlozenosti iz trgovanja, pritisak sukoba ocituje se u viSim
cijenama hrane i ugroZenoj sigurnosti opskrbe hranom (neke zemlje uvelike ovise o
Rusiji 1 Ukrajini za uvoz pSenice, kljuéne 1 visoko subvencionirane osnovne namirnice)
kao 1 u (Cesto visoko subvencioniranim) cijenama energije. Osim toga, sektor turizma
sporije ¢e se oporavljati od posljedica pandemije bolestt COVID-19 u nekim zemljama
juznog susjedstva. Sli¢no tomu, ocekuje se da ¢e stalan porast cijena energije, hrane i
prijevoza na zapadnom Balkanu pridonijeti daljnjem ubrzanju inflacije, zbog Cega Ce se
smanjiti realni raspolozivi dohodak kucanstava i osobna potrosnja. Gospodarski rast
moze biti dodatno usporen u zemljama zapadnog Balkana koje najvise ovise o turizmu.
Na gospodarske izglede u svim trima regijama utjecat ¢e i. poremecaji u medunarodnim
lancima opskrbe 1 ii. manja potraznja zbog slabijih izgleda za rast u glavnim trgovinskim
partnerima, medu ostalim u EU-u. Ti bi ¢imbenici mogli utjecati na izvoz, izravna strana
ulaganja 1 doznake, a time 1 pogorsSati postojece vanjske neravnoteze.



2.1 Istocéno susjedstvo

Gospodarstva zemalja regije isto¢nog susjedstva oporavila su se u 2021. od recesije koju
je u 2020. prouzroéila pandemija. Cimbenici koji su utjecali na taj oporavak bili su i.
povecanje potrosnje kucanstava s vrlo niske pocetne razine, ii. naglo povecanje doznaka i
iii. povecane aktivnosti ulaganja. Tim je gospodarstvima pomogla i snazna vanjska
potraznja. lako je ponovni rast pridonio smanjenju stope nezaposlenosti u gotovo svim
zemljama, pratilo ga je i stalno i naglo ubrzanje inflacije cijele godine. Glavni uzrok rasta
inflacije bio je nagli porast cijena energije i hrane na svjetskoj razini. U pokusaju da
obuzdaju inflaciju, sve su srediSnje banke u zemljama regije istocnog susjedstva u 2021.
postrozile svoju monetarnu politiku. To je pridonijelo postupnoj aprecijaciji lokalnih
valuta, kojom su se u mnogim sluc¢ajevima nadoknadili gubici zabiljezeni u 2020.

Fiskalne pozicije poboljsale su se 2021. unatoc¢ i dalje osjetnim posljedicama pandemije.
Prihodi su se znatno oporavili zahvaljujuéi rastu¢oj gospodarskoj aktivnosti i naglom
povecanju trgovine. Pritom su izdaci i dalje stalno rasli, medu ostalim zbog presporog
ukidanja opseznih mjera uvedenih kako bi se otklonile posljedice pandemije na
kucanstva 1 poduzeca. Nizi deficiti, aprecijacija domace valute i znatan rast nominalnog
BDP-a doveli su do poboljSanja udjela javnog duga u BDP-u u zemljama isto¢nog
susjedstva. Kad je rije¢ o vanjskom poslovanju, uvoz i izvoz uvelike su se oporavili u
cijeloj regiji kao rezultat nize poCetne razine, vece potraznje i rasta cijena robe. I doznake
su znatno porasle. Sve to, zajedno s opom dodjelom posebnih prava vucenja koju je
MMEF u kolovozu odobrio svojim ¢lanicama, dalo je velik poticaj vanjskim pozicijama i
dovelo do pove¢anja medunarodnih pricuva u veéini zemalja.

Kako je prethodno navedeno, isto¢no susjedstvo posebno je izloZzeno gospodarskim
posljedicama ruske invazije na Ukrajinu i riziku od teSke recesije, ¢iji bi razmjeri mogli
biti usporedivi s krizom koju je prouzrocio raspad Sovjetskog Saveza 90-ih godina 20.
stoljeca jer su dva najveéa gospodarstva u regiji Istonog partnerstva, Ukrajina i Bjelarus,
daleko najviSe pogodena.

2.2 JuZno susjedstvo

I gospodarska aktivnost u regiji juznog susjedstva pocela se 2021. oporavljati od
pandemije 1 njezinih gospodarskih posljedica. Rast je ponovno zabiljeZen u svim
zemljama osim Libanona, koji se 1 dalje nalazi u dubokoj politickoj 1 gospodarskoj krizi.
Kako je godina odmicala, rast se u regiji ubrzao jer su blaza ogranicenja, uvodenje
cjepiva 1 akumulirana potraznja pridonijeli povecanju aktivnosti ulaganja i1 oporavku
privatne 1 drZavne potroSnje. Oporavak vanjske potraznje pomogao je 1 1zvoznim
industrijama, posebno proizvodnji. Donekle su se poboljsale i brojke u sektoru turizma
zbog postupnog ukidanja ograni¢enja putovanja. Nezaposlenost je ostala iznad razine
prije pandemije, ali vece stope aktivnosti pratilo je 1 poboljSanje stopa zaposlenosti.
Znatno su se povecali inflacijski pritisci, medu ostalim u podrucju prehrambenih i
energetskih proizvoda, jer su zadrZzane akomodativne monetarne politike. Rast cijena
robe povecao je aktivnost i poboljSao fiskalnu ravnotezu u zemljama koje izvoze
energiju.

Fiskalni su se deficiti 2021. smanjili zahvaljujué¢i oporavku prihoda i umjerenom
povecanju izdataka koji su i§li ukorak s postupnim ukidanjem mjera potpore povezanih s
pandemijom. Javni je dug ipak ostao na rekordnim razinama kao posljedica znatnih
potreba za financiranjem zbog pandemije. Regija je doZivjela snaZan oporavak uvoza i
izvoza zbog 1. oporavka prethodno smanjene potraznje, ii. povecanja cijena robe 1 iii.
rastuce potraznje na glavnim izvoznim trziStima regije. Rekordnim doznakama takoder
su pridonijeli povratak rasta u Europskoj uniji i nagli porast cijena nafte na svjetskoj



razini. Domace su valute ostale stabilne ili im je vrijednost blago porasla, dok su se
medunarodne pricuve u veéini zemalja smanjile. Regija je nastavila primati vanjsku
potporu od vode¢ih medunarodnih institucija, uklju¢ujuéi MMF-ove dodjele posebnih
prava vucenja.

Ruska invazija na Ukrajinu utjecala je i na izglede za juzno susjedstvo, iako u manjoj
mjeri nego Sto je utjecala na izglede za Isto¢no partnerstvo. Posljedice ruske invazije na
Ukrajinu predstavljaju znatan rizik za zapoceti oporavak jer ¢e zemlje juznog susjedstva
biti posebno pogodene viSim cijenama hrane, energije i druge robe. Ta ¢e povecanja
cijena povecati inflaciju i pogoditi domaéu potrosnju te dodatno opteretiti drzavne
proracune.

2.3 Zapadni Balkan

Nakon recesije u 2020. negativni su se ucinci krize uzrokovane pandemijom bolesti
COVID-19 smanjili, a gospodarska se aktivnost u 2021. snazno oporavila u svim
zemljama zapadnog Balkana. Tom su oporavku uvelike pridonijeli i. postupno ukidanje
mjera za suzbijanje Sirenja bolesti COVID-19, ii. ve¢a domaca i vanjska potraznja te iii.
povoljni bazni ucinci. Zahvaljujuéi oporavku gospodarske aktivnosti ponovno je
zabiljezen pozitivan rast zaposlenosti, a stope nezaposlenosti smanjile su se u veéini
zemalja regije. Povecao se 1 broj zaposlenih osoba. Kretanje inflacije bilo je odraz
oporavka ukupne potraznje i viSih cijena energije, hrane i prijevoza, pri c¢emu su 2021.
sve zemlje zapadnog Balkana dozivjele porast inflacije.

Povecanje poreznih prihoda zbog jacanja gospodarske aktivnosti pridonijelo je smanjenju
fiskalnih deficita u cijeloj regiji u 2021. Osim toga, udio drzavnog duga u BDP-u blago
se smanjio u vecéini zemalja u odnosu na kraj 2020., djelomi¢no zbog oporavka
nominalnog rasta BDP-a. Kad je rije¢ o vanjskom poslovanju, deficiti tekué¢eg racuna
znatno su se smanjili 2021. u odnosu na prethodnu godinu jer su snazan oporavak izvoza
usluga i veéi priljevi doznaka nadmasili poveéanje deficita trgovine robom.

Pogorsali su se 1 izgledi za gospodarstva zemalja zapadnog Balkana jer izglede za rast
ograni¢ava nekoliko ¢imbenika, a ponajviSe ucinak viSih cijena energije, hrane i
prijevoza na raspoloZivi dohodak 1 potroSnju. Ipak, ti ¢imbenici o¢ito manje utjecu na
zapadni Balkan utjecu nego na zemlje Istocnog partnerstva.

3 PROGRAMI MAKROFINANCIJSKE POMOCT 2021.

Komisija je 22.travnja 2020. donijela prijedlog paketa makrofinancijske pomo¢i u
vrijednosti od 3 milijarde EUR za 10 partnera u procesu proSirenja 1 partnera u regijama
susjedstva kako bi im se pomoglo u ublaZzavanju gospodarskih posljedica pandemije
bolesti COVID-19. Europski parlament i Vijeée vrlo su brzo donijeli odluku’
25. svibnja 2020.5 Makrofinancijska pomo¢ zbog bolesti COVID-19 stavljena je na
raspolaganje samo na godinu dana i trebala je biti isplacena u dva obroka u skladu s
programom isplate MMF-a nakon ispunjenja op¢ih politickih preduvjeta. Kao dodatan

5 Odluka (EU) 2020/701.

® Makrofinancijska pomo¢ uvijek ovisi o programu isplate MMF-a. Zemlje korisnice MMF-ova stand-by
aranzmana ili programa u okviru prosirenog instrumenta za financiranje (ili sliénog aranzmana koji je
popracen MMF-ovim programom prilagodbe i reforme) nacelno moraju uredno provoditi program MMF-a,
kao $to pokazuju uspjesne revizije. U kontekstu krize uzrokovane boles¢u COVID-19 makrofinancijska
pomo¢ iznimno je stavljena na raspolaganje i zemljama kojima MMF jednokratno isplacuje sredstva za
hitne slucajeve, primjerice u okviru instrumenta za brzo financiranje.



uvjet, drugi i zavrSni obrok isplatio bi se tek nakon Sto partnerska zemlja ispuni uvjete
politike o kojima on ovisi.

Zbog toga je fokus 2021. bio na provedbi paketa makrofinancijske pomo¢i zbog bolesti
COVID-19. Ispla¢eno je ukupno 1 665 milijardi EUR u zajmovima kako bi se pridonijelo
financijskoj stabilnosti partnerskih zemalja EU-a i kako bi im se pomoglo ublaziti
gospodarske posljedice pandemije bolesti COVID-19.

Od sedam programa zapocetih 2020. Sest ih je uspjesno dovrSeno u cijelosti isplatom
druge 1 posljednje transe Sjevernoj Makedoniji, Kosovu, Crnoj Gori, Jordanu, Moldovi 1
Ukrajini. Osim toga, u cijelosti je isplacena i pomo¢ za Albaniju, koja je stupila na snagu
tek 2021.

Medutim, program makrofinancijske pomo¢i za Gruziju odobren u prethodno
spomenutoj odluci samo je djelomi¢no isplacen. lako je prva isplata izvrSena u
studenome 2020., isplata drugog obroka otkazana je i. nakon Sto Gruzija nije ispunila
najvazniji uvjet politike koji se odnosi na pravosudni sustav i ii. nakon $to su gruzijske
vlasti izjavile da im sredstva viSe nisu potrebna.

I preostala dva programa, za Bosnu i Hercegovinu i Tunis, pokrenuta su 2021. nakon
poprilicno dugih procesa ratifikacije memoranduma o razumijevanju odnosno sporazuma
o jamstvenom instrumentu. Tunis je primio drugu isplatu 25. svibnja 2022. i tako
uspjeSno dovrSio program ispunivsi uvjete politike dogovorene u memorandumu o
razumijevanju. S druge strane, Bosni i Hercegovini nije ispladena druga tranSa zbog
ograni¢ene provedbe reformi na kraju razdoblja raspolozivosti.

Osim planirane financijske pomoc¢i zemljama za odgovor na pandemiju bolesti COVID-
19, napredak je ostvaren i u pogledu planova za provedbu tre¢eg redovnog programa
makrofinancijske pomo¢i Jordanu isplatom druge transe 20. srpnja 2021.

U kontekstu aktualnog gospodarskog oporavka nakon pandemije i krize u opskrbi plinom
koja je pocela u listopadu 2021. Moldova je u studenome iste godine podnijela zahtjev za
novi program makrofinancijske pomoc¢i. Komisija je primila 1 ukrajinski zahtjev za novu
makrofinancijsku pomo¢ zbog rizika od eskalacije sukoba s Rusijom 1 gubitka pristupa
medunarodnim trziStima kapitala. Potom su pocetkom 2022. predlozeni odgovarajuci
programi makrofinancijske pomoci u iznosu od najvise 150 milijuna EUR za Moldovu 1
najvise 1,2 milijarde EUR za Ukrajinu.

Status provedbe programa makrofinancijske pomoc¢i 2021. (po regijama):
3.1 Istocno susjedstvo

. Gruzija: program makrofinancijske pomoc¢i zbog bolesti COVID-19

Paket makrofinancijske pomo¢i zbog bolesti COVID-19 ukljucivao je makrofinancijsku
pomo¢ Gruziji u iznosu od najvise 150 milijuna EUR.

Prvi obrok (u iznosu od 75 milijuna EUR) isplacen je u studenome 2020.

Drugi obrok u iznosu od 75 milijuna EUR ovisio je o ispunjenju niza uvjeta politike koji
su u memorandumu o razumijevanju utvrdeni za podruc¢ja javne nabave, mirovinskog
sustava, prava trgovackih drustava, upravljanja poduze¢ima u drzavnom vlasnistvu,
pravosudnog sustava, energetske u€inkovitosti i trziSta rada. Gruzija je doista provela



neke strukturne reforme u skladu s uvjetima za makrofinancijsku pomo¢. Ipak, isplata
drugog obroka otkazana je jer Gruzija nije ispunila najvazniji uvjet politike povezan s
pravosudnim sustavom i zbog odluke gruzijskih vlasti da ne zatraze drugi obrok.

Makrofinancijska pomo¢ pruzena je zajedno sa sredstvima medunarodnih financijskih
institucija 1 bilateralnih donatora, ukljucuju¢i MMF, na temelju njegova cetverogodiSnjeg
programa za Gruziju u okviru proSirenog instrumenta za financiranje. Taj ¢etverogodisnji
program MMF-a u okviru proSirenog instrumenta za financiranje odobren je u travnju
2017., a 2020. njegov je ukupan iznos poveéan na oko 690 milijuna EUR. Odbor MMF-a
odobrio je sve revizije u okviru tog programa, ukljucuju¢i kona¢nu reviziju iz travnja
2021.

. Moldova: program makrofinancijske pomoc¢i i program makrofinancijske
pomo¢i zbog bolesti COVID-19

Kao dio paketa makrofinancijske pomo¢i zbog bolesti COVID-19, 100 milijuna EUR
pomo¢i bilo je predvideno za Moldovu, ¢ime je dopunjen program MMF-a za hitne
slu¢ajeve u iznosu od 235 milijuna USD (donesen u travnju 2020.). Nakon isplate prvog
obroka u studenome 2020., program makrofinancijske pomoc¢i uspjesno je dovrSen
isplatom druge i posljednje transe (50 milijuna EUR) u listopadu 2021. U memorandumu
o razumijevanju utvrden je niz uvjeta politike u podru¢jima upravljanja javnim
financijama, poslovnog upravljanja i borbe protiv korupcije. Provedba reformi bila je
prilicno spora u vec¢em dijelu razdoblja programa makrofinancijske pomoc¢i povezanog s
boles¢u COVID-19. Medutim, nakon parlamentarnih izbora u srpnju 2021. spremnost
Moldove da otkloni strukturne nedostatke bitno se povecala, a predsjednik, vlada i
parlament poceli su raditi zajedno na dosljedniji nac¢in. Unato¢ tom poboljSanju, moralo
se odobriti izuzece od jednog uvjeta (povezanog sa strategijom za povrat imovine nakon
bankovne prijevare iz 2014.) nakon savjetovanja s Odborom drzava c¢lanica za
makrofinancijsku pomoc¢.

U studenome 2021., nakon izbijanja energetske krize i1 s obzirom na okolnosti
gospodarskog oporavka nakon pandemije, Moldova je sluZzbeno podnijela zahtjev za
novu redovitu makrofinancijsku pomo¢. Nakon pazljive procjene potreba za
financiranjem Komisija je pripremila prijedlog novog programa u iznosu od najvise
150 milijuna EUR, od <¢ega 120 milijuna EUR u srednjoro¢nim zajmovima i
30 milijuna EUR u bespovratnim sredstvima. Europski parlament 1 Vije¢e donijeli su
6. travnja 2022. odluku o dodatnoj makrofinancijskoj pomo¢i Moldovi. Makrofinancijska
pomo¢ isplatit ¢e se u tri obroka nakon provedbe mjera politike u podru¢jima dobrog
upravljanja, vladavine prava, borbe protiv korupcije i reformi energetskog sektora. I
daljnji napredak u pogledu povrata imovine (na temelju prethodnih programa
makrofinancijske pomo¢i) uvjet je za isplatu tih obroka.

Novi program makrofinancijske pomo¢i odraz je obnove suradnje MMF-a s moldavskim
vlastima nakon izbord u srpnju 2021. Postignut je novi dogovor na tehnic¢koj razini o
trogodiSnjem programu u okviru proSirenog kreditnog instrumenta/proSirenog
instrumenta za financiranje u iznosu od 558,3 milijuna USD koji je Izvr$ni odbor MMF-a
donio u prosincu 2021. Prvi obrok u iznosu od 79,8 milijuna USD isplacen je odmah po
donosenju.

. Ukrajina: program makrofinancijske pomoci zbog bolesti COVID-19

Program makrofinancijske pomoc¢i Ukrajini zbog bolesti COVID-19 u iznosu od
1,2 milijarde EUR stupio je na snagu u rujnu 2020. Uvjeti strukturne politike tog petog



programa makrofinancijske pomoc¢i nadovezuju se na proSla postignuéa i reforme
ostvarene u okviru programa makrofinancijske pomo¢i u Cetirima podrucjima:
upravljanje javnim financijama, upravljanje i vladavina prava, poboljSanje poslovne
klime te energetska poduzeca i poduzeca u drzavnom vlasnistvu. Prva tranSa u iznosu od
600 milijuna EUR isplacena je 9. prosinca 2020.

Isplata druge transe ovisila je o uspjesnoj provedbi osam mjera strukturne politike na
koje se Ukrajina obvezala u memorandumu o razumijevanju i programa MMF-a.
Makrofinancijska pomo¢ Ukrajini zbog bolesti COVID-19 pruzena je zajedno s drugim
sredstvima medunarodnih financijskih institucija i bilateralnih donatora, ponajprije
MMF-a, s kojim je 9. lipnja 2020. dogovoren 18-mjesecni stand-by aranzman u iznosu
od 5 milijardi USD. Napredak u provedbi uvjeta dogovorenih s MMF-om bio je
neujednacen, pa je prva revizija programa, uklju¢ujuéi produljenje programa do kraja
lipnja 2022., dovrSena tek u studenome 2021. Na temelju prethodnog pisma namjere
MMF-a o znatnom napretku u pogledu kljucnih prioriteta programa i s obzirom na
Komisijinu procjenu o uspjeSnoj provedbi strukturnih mjera dogovorenih u
memorandumu o razumijevanju druga transa u iznosu od 600 milijuna EUR isplaéena je
25. listopada 2021. Time je dovrSena uspjesna provedba programa makrofinancijske
pomoc¢i Ukrajini zbog bolesti COVID-19.

U kontekstu sve vecih geopolitickih tenzija koje su prethodile ruskoj invaziji na
Ukrajinu, Europska komisija donijela je 1. veljace 2022. prijedlog odluke o pruzanju
nove hitne makrofinancijske pomo¢i Ukrajini u iznosu od najvise 1,2 milijarde EUR u
zajmovima, koja se isplacuje u dva jednaka obroka. Europski parlament i Vije¢e donijeli
su 24.veljace 2022. odluku kojom su Sesti put od 2014. odobrili program
makrofinancijske pomo¢i Ukrajini. Komisija i Ukrajina potpisale su 3. oZujka povezani
memorandum o razumijevanju kojim je omogucena isplata prvog obroka u iznosu od
600 milijuna EUR u dvije transe 11. i 18. ozujka 2022. Kao izvanredan odgovor na hitne
potrebe Ukrajine za financiranjem 1 zato Sto se uvjeti dogovoreni u memorandumu o
razumijevanju u ovoj fazi ne mogu ispuniti zbog vise sile, Komisija je, nakon $to je u
savjetovanju s Odborom drZava ¢lanica za makrofinancijsku pomo¢ dobila potvrdu za to,
odluc¢ila nastaviti s hitnom isplatom druge tranSe u iznosu od 600 milijuna EUR u
svibnju. Ta hitna makrofinancijska pomo¢ pruza se zajedno sa sredstvima medunarodnih
financijskih institucija 1 bilateralnith donatora, uklju¢uju¢i 18-mjesecni stand-by
aranzman u iznosu od 5 milijardi USD dogovoren s MMF-om 9. lipnja 2020. Nakon
uspjesnog dovrSetka prve revizije programa u studenome 2021. Odbor MMF-a produljio
je trajanje stand-by aranZmana do kraja lipnja 2022. Druga revizija programa pocela je
23. veljae 2022., dan prije ruske invazije. S obzirom na izvanrednu situaciju Ukrajina je
zatim zatrazila hitno financiranje u okviru instrumenta za brzo financiranje i 9. travnja
primila 1,4 milijarde USD.

3.2 JuZno susjedstvo

. Jordan: treéi program makrofinancijske pomo¢i i program makrofinancijske
pomoci zbog bolesti COVID-19

Nakon S§to je tre¢i program makrofinancijske pomo¢i Jordanu u iznosu od
500 milijuna EUR stupio na snagu u sijecnju 2020., jordanske su vlasti u travnju 2020.
zatrazile dodatnu pomo¢ u kontekstu pandemije bolesti COVID-19, a EU je odobrio
dodatnih 200 milijuna EUR makrofinancijske pomoc¢i u obliku zajmova. Uvjeti politike
za makrofinancijsku pomo¢ ponajprije su usmjereni na i. poboljSanje upravljanja javnim



financijama ii. borbu protiv korupcije, iii. reforme u sektoru komunalnih usluga, iv.
reformiranje socijalne politike 1 politike trziSta rada te v. upravljanje.

Prvi obrok (150 milijuna EUR, uvecan za dodatnih 100 milijuna EUR) ispla¢en je
25. studenoga 2020. Drugi i tre¢i obrok podlijezu posebnim uvjetima politike koje su
Jordan 1 EU dogovorili u memorandumu o razumijevanju. Druga tranSa
(50 milijuna EUR i dodatnih 200 milijuna EUR) isplac¢ena je 20. srpnja 2021., ¢ime je
uspjesno dovrsen dio pomoci koji se odnosi na bolest COVID-19. Nakon savjetovanja s
Odborom drzava ¢lanica za makrofinancijsku pomo¢ odobreno je izuzece od jednog
uvjeta (o uvodenju sustava za elektronicko izdavanje racuna) radi isplate druge transe.
Taj se uvjet za koji je odobreno izuzece ipak mora u cijelosti ispuniti nakon §to se
provedu sve reforme potrebne za isplatu treCe transe. Treca tranSa u iznosu od
200 milijuna EUR ostaje na raspolaganju do travnja 2023.

Ti programi makrofinancijske pomo¢i pruzaju se zajedno sa sredstvima medunarodnih
financijskih institucija 1 bilateralnih donatora, ukljuéuju¢i MMF. MMF je
25. ozujka 2020. odobrio ¢etverogodis$nji program prosirenog instrumenta za financiranje
za Jordan u vrijednosti od 1,1 milijarde EUR (270 % kvote). Taj je iznos kasnije pove¢an
na oko 1,3 milijarde EUR (ekvivalent 312 % kvote za Jordan). MMF je u okviru
instrumenta za brzo financiranje 20. svibnja 2020. Jordanu stavio na raspolaganje i
pomo¢ za hitne slucajeve u iznosu od oko 366 milijuna EUR kako bi pomogao toj zemlji
u ublaZavanju utjecaja pandemije. Do prosinca 2021. ukupne MMF-ove isplate Jordanu
od pocetka 2020. dosegnule su oko 1 milijardu EUR. Program proSirenog instrumenta za
financiranje uredno se provodi, a tre¢a je revizija pravodobno dovrSena u prosincu 2021.
lako je jordanski javni dug ostao visok na 110 % BDP-a na kraju 2021., MMF je
procijenio da je odrziv.

. Tunis: program makrofinancijske pomoci zbog bolesti COVID-19

EU je u okviru paketa makrofinancijske pomo¢i zbog bolesti COVID-19 koji je donesen
u svibnju 2020. odobrio program makrofinancijske pomo¢i Tunisu od 600 milijuna EUR.
Memorandum o razumijevanju i sporazum o jamstvenom instrumentu potpisani su
24. studenoga 2020., tuniski parlament ratificirao ih je 15. travnja 2021., a stupili su na
snagu 11. svibnja 2021. po objavi u SluZzbenom listu Republike Tunis. Program je bio na
raspolaganju 12 mjeseci, Sto znaci da je trajao do svibnja 2022. Uvjeti politike za
makrofinancijsku pomo¢ ponajprije su usmjereni na Cetiri tematska podrucja: upravljanje
javnim financijama i1 reforma civilnog sektora, reforme u poduze¢ima u drzavnom
vlasniStvu, socijalna zastita i ulagacka klima.

Makrofinancijska pomo¢ ispla¢ena je u dvije tranSe od 300 milijuna EUR. Prvi obrok
ovisio je o op¢im politickim preduvjetima za makrofinancijsku pomo¢, a isplacen je
1. lipnja 2021. Provedba potrebnih reformi politike oc€ito je ubrzana radi isplate druge
tranSe 1 svi su uvjeti uglavnom ispunjeni. Unato¢ odredenim sumnjama u pogledu
politi¢kih preduvjeta na temelju dopisa tuniskih vlasti u kojem su utvrdene obveze u
politickom kalendaru ove godine omogucena je isplata druge transe 25. svibnja 2022.

Pomo¢ ¢e dopuniti sredstva koja su stavili na raspolaganje drugi donatori, ukljucujuéi
MMF, koji je u okviru instrumenta za brzo financiranje 10. travnja 2020. odobrio
program za Tunis od 685 milijuna EUR.



3.3 Zapadni Balkan
J Albanija: program makrofinancijske pomoci zbog bolesti COVID-19

Nakon razornih potresa u studenome 2019. i s obzirom na otezanu situaciju uzrokovanu
pandemijom bolesti COVID-19 Albanija je 15. travnja 2020. podnijela sluzbeni zahtjev
za makrofinancijsku pomo¢. Kako bi odgovorio na taj zahtjev, EU je u okviru paketa
makrofinancijske pomoc¢i zbog bolesti COVID-19 odobrio program makrofinancijske
pomoc¢i Albaniji u iznosu od 180 milijuna EUR. Memorandum o razumijevanju potpisan
je 1 stupio je na snagu 3. studenoga 2020., a na isti datum potpisan je i sporazum o
jamstvenom instrumentu, koji je stupio na snagu 26. sijeCnja 2021. zbog primjene
razli¢itih nacionalnih postupaka. Cilj uvjeta politike za makrofinancijsku pomo¢ bio je
otkloniti neke od nedostataka u upravljanju javnim financijama, financijskom sektoru,
dobrom upravljanju te borbi protiv korupcije i politikama socijalne zastite.

Makrofinancijska pomo¢ isplacena je u dvije tranSe od 90 milijuna EUR. Prvi obrok
isplacen je 31. ozujka 2021. Drugi i zavr$ni obrok isplacen je 5. studenoga 2021. nakon
Sto je Albanija ispunila uvjete politike o kojima je ovisio.

Pomo¢ je trebala dopuniti sredstva koja su stavili na raspolaganje drugi donatori,
ukljuéuju¢i MMF, koji je u okviru instrumenta za brzo financiranje 10. travnja 2020.
odobrio program za Albaniju u iznosu od 174 milijuna EUR.

. Bosna i Hercegovina: program makrofinancijske pomo¢i zbog bolesti COVID-
19

Nakon S$to je Bosna i Hercegovina 14. travnja 2020. podnijela sluzbeni zahtjev za
makrofinancijsku pomo¢ zbog pandemije bolesti COVID-19, za tu je zemlju izdvojeno
250 milijuna EUR u paketu makrofinancijske pomo¢i zbog pandemije bolesti COVID-
19. Memorandum o razumijevanju i sporazum o jamstvenom instrumentu potpisani su
15. sijecnja 2021. 1 stupili su na snagu 9. lipnja 2021. Uzrok znatnog kasnjenja duljina je
postupaka donoSenja odluka u toj zemlji. Cilj je uvjetd politike za makrofinancijsku
pomo¢ otkloniti neke od nedostataka u gospodarskom upravljanju 1 izgradnji institucija,
stabilnosti financijskog sektora, transparentnosti i borbi protiv korupcije te osigurati bolje
funkcioniranje trziSta rada.

Makrofinancijska pomo¢ trebala je biti isplacena u dvije tranSe od 125 milijuna EUR.
Prvi obrok isplacen je 7. listopada 2021., dok druga tranSa nije ispla¢ena zbog ogranicene
provedbe reformi na kraju razdoblja raspoloZivosti.

Pomo¢ ¢e dopuniti sredstva koja su stavili na raspolaganje drugi donatori, ukljucujuéi
MMF, koji je u okviru instrumenta za brzo financiranje 20. travnja 2020. odobrio
program u iznosu od 330 milijuna EUR.

. Kosovo: program makrofinancijske pomoc¢i zbog bolesti COVID-19
Nakon §to je Kosovo 8. travnja 2020. podnijelo sluzbeni zahtjev za makrofinancijsku
pomo¢ zbog pandemije bolesti COVID-19, zemlja je primila novi program

makrofinancijske pomo¢i u iznosu od 100 milijuna EUR. Uvjeti politike za
makrofinancijsku pomo¢ ponajprije su bili usmjereni na jaCanje javnih financija,
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povecanje financijske stabilnosti, rjeSavanje problema nepridrzavanja propisa,
unapredenje strategije vladavine prava i poboljSanje izgleda mladih za zapoS§ljavanje.

Makrofinancijska pomo¢ isplacena je u dvije tranSe od 50 milijuna EUR. Prvi obrok
isplacen je 6. listopada 2020. Drugi i zavr$ni obrok isplacen je 1. lipnja 2021. nakon Sto
je Kosovo ispunilo uvjete politike o kojima je ovisio.

Pomo¢ je trebala dopuniti sredstva MMF-a (52 milijuna EUR) u okviru instrumenta za
brzo financiranje (50 % kvote za Kosovo u fondu), koja su odobrena 10. travnja 2020.

J Crna Gora: program makrofinancijske pomoc¢i zbog bolesti COVID-19

Nakon $to je Crna Gora 15. travnja 2020. podnijela sluzbeni zahtjev za makrofinancijsku
pomo¢, EU je u okviru paketa makrofinancijske pomoci zbog bolesti COVID-19 odobrio
program makrofinancijske pomo¢i Crnoj Gori u iznosu od 60 milijuna EUR. Uvjeti
politike za makrofinancijsku pomo¢ ponajprije su bili usmjereni na jacanje javnih
financija 1 borbu protiv korupcije, povecanje financijske stabilnosti, poboljSanje
poslovnog okruZenja i reformiranje socijalne zastite.

Makrofinancijska pomo¢ isplacena je u dvije tranSe od 30 milijuna EUR. Prva je
isplacena 6. listopada 2020. Drugi i zavrSni obrok isplacen je 1. lipnja 2021. nakon §to je
Crna Gora ispunila uvjete politike o kojima je ovisio.

Pomo¢ je trebala dopuniti sredstva koja su stavili na raspolaganje drugi donatori,
ukljucuju¢éi MMF, koji je u okviru instrumenta za brzo financiranje 24. lipnja 2020.
odobrio program za Crnu Goru u iznosu od 75 milijuna EUR.

. Sjeverna Makedonija: program makrofinancijske pomoc¢i zbog bolesti
COVID-19

Nakon §to je Sjeverna Makedonija 15. travnja 2020. podnijela sluzbeni zahtjev za
makrofinancijsku pomo¢, EU je u okviru paketa makrofinancijske pomo¢i zbog bolesti
COVID-19 predlozio program makrofinancijske pomo¢i Sjevernoj Makedoniji u iznosu
od 160 milijuna EUR. Uvjeti politike za makrofinancijsku pomo¢ ponajprije su bili
usmjereni na jacanje javnih financija 1 borbu protiv korupcije, povecanje financijske
stabilnosti, poboljSanje poslovnog okruzenja i reformiranje socijalne zastite.

Makrofinancijska pomo¢ isplacena je u dvije tranSe od 80 milijuna EUR. Prvi obrok
isplacen je 6. listopada 2020. Drugi 1 zavrSni obrok isplacen je 1. lipnja 2021. nakon Sto
je Sjeverna Makedonija ispunila uvjete politike o kojima je ovisio.

Pomo¢ je trebala dopuniti sredstva koja su stavili na raspolaganje drugi donatori,

ukljucuju¢i MMF, koji je u okviru instrumenta za brzo financiranje 10. travnja 2020.
odobrio program za Sjevernu Makedoniju u iznosu od 176 milijuna EUR.
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4 OSIGURAVANJE PRAVILNE UPOTREBE SREDSTAVA MAKROFINANCIJSKE
POMOCI: OPERATIVNE PROCJENE, EX POST EVALUACIJE I REVIZIJE

4.1 Operativne procjene

U skladu sa zahtjevima Financijske uredbe EU-a Komisija uz pomo¢ vanjskih savjetnika
provodi operativne procjene kako bi dobila razumno jamstvo za funkcioniranje
administrativnih postupaka i financijskih krugova u zemljama korisnicama.

Operativne su procjene usmjerene na sustave upravljanja javnim financijama. Posebno su
usmjerene na nacin organizacije ministarstava financija i srediSnjih banaka te postupaka
koje oni provode. To¢nije, usmjerene su na nacin na koji se upravlja ratunima na koje se
uplac¢uju sredstva EU-a. Uz to se posebna pozornost posvecuje funkcioniranju ustanova
za vanjske revizije, njihovoj neovisnosti, programima rada i djelotvornosti njihovih
kontrola. Ispituju se i postupci javne nabave na sredi$njoj razini.

U kontekstu programd makrofinancijske pomo¢i zbog bolesti COVID-19 i treeg
programa makrofinancijske pomo¢i Jordanu 2020. provedeno je 10 operativnih procjena.
U tim je procjenama potvrdena primjerenost financijskih krugova i postupaka u
partnerskim zemljama za potrebe makrofinancijske pomo¢i. Nove procjene 2021. nisu
bile potrebne.

4.2 Ex post evaluacije

Komisija u skladu s Financijskom uredbom EU-a i odgovaraju¢im odlukama o
makrofinancijskoj pomoc¢i provodi ex post evaluacije’ po dovrSetku programa
makrofinancijske pomo¢i kako bi procijenila njihov u¢inak. Dva su glavna cilja tih
evaluacija:

1. analizirati u¢inak makrofinancijske pomo¢i na gospodarstvo zemlje korisnice, a
posebno na odrzivost njezina vanjskog polozaja; i

ii.  procijeniti dodanu vrijednost djelovanja EU-a.

U sije¢nju 1 travnju 2021. Komisija je objavila radne dokumente sluzbi za ex post
evaluacije prvog programa makrofinancijske pomoc¢i Tunisu 1 treéeg programa
makrofinancijske pomo¢i Ukrajini. Radni dokument sluzbi Komisije uz ovo Izvjescée
donosi dodatne informacije o tim dvjema procjenama.

Nadalje, 2021. dovrSena je zajedniCka ex post evaluacija drugog programa
makrofinancijske pomo¢i Tunisu i1 Jordanu, kao i1 metaevaluacija svih programa
makrofinancijske pomoc¢i provedenth od 2010. do 2020. U okviru metaevaluacije
procijenjena su nacela i znacajke kojima se ureduje instrument makrofinancijske pomoci
1 nastojalo se dobiti podatke o tome kako poboljSati i. njegovu relevantnost,
djelotvornost, ucinkovitost i dodanu vrijednost te ii. njegovu mogucénost reagiranja na
prioritete vanjskog djelovanja EU-a. Ocekuje se da ¢e prate¢i radni dokumenti sluzbi za
te dvije evaluacije biti objavljeni 2022.

e Drugi program makrofinancijske pomo¢i Tunisu i Jordanu: u vanjskoj studiji
zakljuceno je da su veliCina, oblik 1 odabir trenutka provedbe programa u te dvije
zemlje relevantni i primjereni potrebama tih zemalja za financiranjem te da
osiguravaju dodanu vrijednost EU-a. U obje zemlje makrofinancijska pomo¢

7 Sve ex post evaluacije dostupne su na internetskim stranicama Komisije: https://ec.europa.eu/info/evaluation-
reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en.
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imala je pozitivan ucinak na odrzivost duga i pomogla je u promicanju
makroekonomske stabilizacije. Uvjeti su bili relevantni i usmjereni na klju¢na
podrucja reformi. Programi su pridonijeli pozitivnim promjenama u nekim
podruc¢jima reformi unato¢ tomu $to je u odredenim drugim reformama ostvaren
djelomican napredak. Iz regionalne perspektive pozitivan utjecaj i prelijevanja
dvaju programa makrofinancijske pomo¢i na Bliski istok 1 sjevernu Afriku bili su
manje mjerljivi i uglavnom povezani s u¢inkom na povjerenje.

e Metaevaluacija programa makrofinancijske pomoc¢i provedenih od 2010. do
2020.: u vanjskoj studiji zakljuceno je da su programi makrofinancijske pomoc¢i
bili djelotvorni, relevantni i dosljedni i da su ostvarili dodanu vrijednost EU-a.
Nadalje, utvrdeno je da je instrument makrofinancijske pomoci bio djelotvoran
tako Sto je pridonio i ponovnoj uspostavi vanjske odrzivosti i promicanju
strukturnih reformi. Osim toga, u studiji je primijeCena vaznost osjecaja
odgovornosti za reforme u partnerskim zemljama kako bi se osiguralo da
provedene reforme politike imaju dugotrajan ucinak. U studiji je naglaseno i da
moze pro¢i mnogo vremena dok programi makrofinancijske pomoc¢i postanu
operativni te su predlozene ideje kako olakSati brzi i djelotvorniji odgovor
instrumenta u izazovnom geopolitickom kontekstu. U evaluaciji je istaknuta
potreba za jacanjem vidljivosti makrofinancijske pomoéi u zemljama
korisnicama. U tom je pogledu i dogadanje koje je Komisija organizirala
16. studenoga 2021. povodom 30. godiSnjice instrumenta bilo vazno za
informiranje o instrumentu izvan Europske unije. Predstavnici na visokoj razini iz
zemalja korisnica, druStava za poslovno savjetovanje, delegacija EU-a i drzava
¢lanica sudjelovali su u raspravi o tome $to se dosad postiglo makrofinancijskom
pomoci i1 koje su moguce strategije za njezinu buduénost. Iz metodoloske
perspektive ex post evaluacije programa makrofinancijske pomo¢i provedene su
na visokoj razini, posebno otkad su na snagu stupile smjernice za bolju regulativu
iz 2015.

Dodatne informacije o tim dvjema evaluacijama navedene su u radnom dokumentu
sluzbi priloZenom ovom Izvjes¢u i bit ¢e dostupne u radnim dokumentima sluzbi koji ¢e
biti objavljeni za obje evaluacije.

5 OPCA KRETANJA POVEZANA S INSTRUMENTOM MAKROFINANCIJSKE POMOCI

5.1 Funkcioniranje instrumenta makrofinancijske pomodi

U Zajednickoj izjavi Europskog parlamenta i Vije¢a o makrofinancijskoj pomo¢i iz
2013.8 opisuje se makroekonomska i financijska narav te pomo¢i i jasno se navodi da je
ona usmjerena na ,,ponovnu uspostavu odrzivog stanja na podruc¢ju vanjskog financiranja
u tre¢im zemljama 1 teritorijima koji ispunjavaju uvjete i koji se suoc¢avaju s poteSkocama
na podruc¢ju vanjskog financiranja”. Stoga je vazno makrofinancijsku pomo¢ djelotvorno
1 pravodobno mobilizirati kako bi bila uspjeSan instrument ,,za hitne sluc¢ajeve”.

Osim toga, u izvjeS¢ima Europskog revizorskog suda i u metaevaluaciji programa

8 Zajednicka izjava Europskog parlamenta i Vijeéa donesena zajedno s Odlukom o pruzanju daljnje makrofinancijske
pomoc¢i Gruziji (Odluka br. 2013/778/EU od 12. kolovoza 2013.). Dostupno na:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0778 &from=HR
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makrofinancijske pomo¢i (2010.—2020.) primijeceno je da odgode u donoSenju odluka
Europskog parlamenta 1 Vije€a o makrofinancijskoj pomo¢i u okviru redovnog
zakonodavnog postupka mogu biti vazan nedostatak instrumenta koji sluzi za
svladavanje poteskoca povezanih s platnom bilancom. Zbog toga je Europski revizorski
sud preporucio da bi ,,Komisija [...] sa suzakonodavcima trebala istraziti dostupne
mogucnosti za ubrzanje procesa odobrenja buducih programa makrofinancijske pomo¢i,
posebno u slu¢aju hitnog financiranja™.

Komisija ipak vjeruje da iskustvo s paketom makrofinancijske pomoc¢i zbog bolesti
COVID-19 i s novim paketom hitne makrofinancijske pomo¢i Ukrajini upucéuje na to da
se postoje¢im sustavom makrofinancijske pomo¢i moze osigurati brzo donosenje odluke
ako sve institucije pristanu u cijelosti iskoristiti sve fleksibilnosti u postupcima koje su
im dostupne. U oba slucaja Komisija se u suradnji s Parlamentom i1 Vije¢em odlucila za
primjenu postojecih hitnih postupaka koji su omogucili da oba suzakonodavca donesu
odluku o pomo¢i u roku od mjesec dana od prijedloga Komisije. Europski parlament
pozvao se na konkretnu klauzulu (¢lanak 163.) svojeg Poslovnika prema kojoj odluku
moze donijeti odmah na plenarnoj sjednici 1 preskociti korak s Odborom za medunarodnu
trgovinu, §to nije standardna praksa. Taj brzi postupak donosSenja bio je mogu¢ jer su sve
institucije uvidjele potrebu za brzim odlukama u ovom izvanredno zahtjevnom razdoblju.

Stoga je poslovnicima Vije¢a i Europskog parlamenta predviden ubrzani postupak
potreban za brzo donoSenje odluka u hitnim situacijama. Pokazalo se da pravodobna i
konstruktivna komunikacija omoguéuje ubrzanje postupka donosenja odluka u redovnom
zakonodavnom postupku uz potpunu ukljuc¢enost Europskog parlamenta. To ne bi bio
sluc¢aj da je Komisija predlozila mjere na temelju ¢lanka 213. UFEU-a (primjenjiv na
slu¢ajeve u kojima je potrebna zurna financijska pomo¢ 1 u kojima samo Vije¢e donosi
program makrofinancijske pomo¢i).

5.2 Makrofinancijska pomoé u VFO-u za razdoblje 2021.-2027.

Regija susjedstva EU-a i dalje je geopoliticki 1 gospodarski nestabilna. Tu nestabilnost
dodatno pogorSavaju humanitarne i gospodarske posljedice pandemije bolesti COVID-19
1 ruske invazije na Ukrajinu. U tom kontekstu vjerojatno ¢e i sljedec¢ih godina postojati
velika potreba da EU razmatra pruZanje makrofinancijske pomo¢i.

Novi Instrument za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju (poznat 1 kao instrument
,,Globalna Europa™) stupio je na snagu u lipnju 2021. nakon §to su ga sluzbeno donijeli
Vijece 1 Parlament. Instrument makrofinancijske pomoc¢i ostat ¢e odvojen od Instrumenta
za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa te ¢e se i dalje prema
potrebi aktivirati posebni programi makrofinancijske pomoc¢i na temelju zasebnih ad hoc
odluka koje se temelje na primjenjivoj pravnoj osnovi iz Ugovora. Ipak, zajmovi
makrofinancijske pomoc¢i odsad ¢e se jamciti novim jamstvom za vanjsko djelovanje
stvorenim na temelju Uredbe o wuspostavi Instrumenta za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju — Globalna Europa po dosadasnjoj stopi rezervacija od 9 %.

U Instrumentu za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa i.
utvrdeno je da se rezervacije iz jamstva za vanjsko djelovanje moraju financirati iz
proracuna relevantnih geografskih programa i ii. odredena je ukupna granica od
10 milijardi EUR za rezervacije iz jamstva za vanjsko djelovanje. Time bi se ustvari

® Europski revizorski sud, Tematsko izvje§ée br. 03/2017, dostupno na:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR17_3/SR_TUNISIA HR.pdf

14


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_3/SR_TUNISIA_HR.pdf

ograni¢io opseg programa makrofinancijske pomo¢i i drugih instrumenata (ukljucujuéi
vanjsko kreditiranje Europske investicijske banke, EFOR+ i zajmove Euratoma) koji se
mogu financirati u ovom VFO-u.

Jamstvom za vanjsko djelovanje viSe nece upravljati Jamstveni fond za vanjska
djelovanja ve¢ zajednicki fond za rezervacije. Komisija je krenula u procjenu povezanih
rizika s obzirom na i. nova pravila o postupanju s nepredvidenim obvezama 1 ii.
specifican kontekst izlozenosti Ukrajini i regiji. Tim bi se rizicima moglo baviti i
nadolazece preispitivanje Uredbe o uspostavi Instrumenta za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju — Globalna Europa u sredini razdoblja.

6 POGLED U BUDUCNOST — PROGRAMI MAKROFINANCIJSKE POMOCI I
PRORACUNSKO STANJE 2022.

Pocetak 2022. obiljezilo je Komisijino donoSenje dvaju novih prijedloga za
makrofinancijsku pomo¢ Moldovi u iznosu od 150 milijuna EUR i Ukrajini u iznosu od
1,2 milijarde EUR. Makrofinancijska pomo¢ Moldovi zatrazena je u studenome 2021.
zbog krize u opskrbi plinom u kojoj se zemlja nasla i aktualnog gospodarskog oporavka
nakon pandemije, a iznosit ¢e 120 milijuna EUR u zajmovima i 30 milijuna EUR u
bespovratnim sredstvima. Ti ¢e zajmovi i bespovratna sredstva biti isplaceni u tri transe
po ispunjenju svih prethodno utvrdenih uvjeta. Moldova je 11. oZujka zatrazila povecanje
makrofinancijske pomoc¢i zbog gospodarskih posljedica ruske invazije na Ukrajinu na
njezine potrebe za financiranjem, medu ostalim zbog velikog priljeva izbjeglica. U
zahtjevu Moldove posebno je naglaSena potreba za bespovratnim sredstvima. Kako bi se
odgovorilo na taj zahtjev, trenutacno se radi na dopuni programa makrofinancijske
pomo¢i Sirim paketom potpore kojim bi se mogao ispuniti zahtjev za vise pomo¢i u
obliku bespovratnih sredstava. Osim toga, komponenta bespovratnih sredstava u okviru
makrofinancijske pomo¢i bit ¢e koncentrirana na pocetku razdoblja kako bi se omogucila
isplata viSe bespovratnih sredstava u prve dvije transe (15 milijuna EUR u prvoj i
10 milijuna EUR u drugoj).

Europski parlament i1 VijeCe donijeli su 24. veljace 2022. odluku o novoj hitnoj
makrofinancijskoj pomo¢i Ukrajini zbog rizika od eskalacije sukoba s Rusijom i jer je
Ukrajina izgubila pristup medunarodnim trziStima kapitala. Ta je makrofinancijska
pomo¢ bila u obliku zajmova u iznosu od 1,2 milijarde EUR, a prvih 600 milijuna EUR
isplaceno je u ozujku 2022. kako bi se pomoglo Ukrajini rijesiti problem rastuceg deficita
u financiranju zbog aktualnog sukoba s Rusijom. Ukrajinske su vlasti uglavnom poduzele
mjere za provedbu dogovorenog uvjeta. Medutim, ratne su okolnosti visa sila koja je
sprijecila u¢inkovit dovrSetak mjera strukturne politike o kojem ovisi isplata druge transe
makrofinancijske pomoc¢i. Komisija je nakon pazljive procjene i savjetovanja s Odborom
za makrofinancijsku pomo¢ odlucila ipak nastaviti s hitnom isplatom druge transe u
iznosu od 600 milijuna EUR ve¢ u svibnju 2022.

Europsko je vijece ponovno potvrdilo svoju potporu Ukrajini 30. svibnja 2022. i spremno

je 2022. odobriti novu izvanrednu makrofinancijsku pomo¢ u iznosu od najvise
9 milijardi EUR.

Na temelju napretka u provedbi reformi politike i ispunjenja politiCkog preduvjeta
posljednja tranSa makrofinancijske pomoc¢i zbog bolesti COVID-19 isplac¢ena je Tunisu
25. svibnja 2022., dok druga tranSa Bosni i Hercegovini nije isplac¢ena zbog ogranicene
provedbe reformi na kraju razdoblja raspoloZivosti. Posljednji obrok treeg programa
makrofinancijske pomo¢i Jordanu ostaje na raspolaganju do travnja 2023.
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Komisija je spremna razmotriti sve buduée zahtjeve za makrofinancijsku pomo¢ i
predlozit ¢e prema potrebi nove i/ili dodatne programe za prihvatljive partnere.

U tablici 1. prikazan je pregled obveza i isplata bespovratnih sredstava makrofinancijske
pomoci te isplata zajmova makrofinancijske pomoc¢i za 2019., 2020., 2021. i (okvirno) za
2022. Ocekuje se da ¢e se u 2022. ukupno isplatiti 1 575 milijuna EUR u zajmovima i
25 milijuna EUR u bespovratnim sredstvima.
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Tablica 1: Obveze i isplate bespovratnih sredstava makrofinancijske pomoci i
isplate zajmova makrofinancijske pomo¢i u razdoblju 2019.-2022. (u EUR)!?

2019. 2020. 2021. | 2022. (okvirno)
Odobrena sredstva za preuzete obveze u pogledu bespovratnih
sredstava u proracunu 27 000 000 20 000 000 227200 50 000 000
naknadno ce se
Operativne procjene, ex post evaluacije 125900 293 900 227200 odrediti
Ostali moguéi programi makrofinancijske pomoc¢i — — — 30 000 000
Obveze, ukupno 125 900 293 900 227 200 30 000 000
naknadno ce se
Neobvezujuca proracunska sredstva 26 874 100 19 706 100 odrediti
Odobrena sredstva za isplatu bespovratnih sredstava u
proracunu 27 000 000 27 000 000 362 400 25000 000
Operativne procjene, ex post evaluacije 304 949 284 600 362 400 —
Treéi program makrofinancijske pomo¢i Gruziji (dovrsen) — 5000 000 — —
Program makrofinancijske pomo¢i Moldovi (dovrsen) 10 000 000 10 000 000 — —
Program makrofinancijske pomo¢i Moldovi — — — 25 000 000
Ostali moguéi programi makrofinancijske pomoc¢i — — — —
Plaéanja, ukupno 10 304 949 15 284 600 362 400 25000 000
Neiskoristena sredstva za isplate bespovratnih sredstava 16 695 051 11715 400 —
Isplate zajmova makrofinancijske pomo¢i
Treéi program makrofinancijske pomo¢i Gruziji (dovrsen) — 20 000 000 — —
Program makrofinancijske pomo¢i Moldovi (dovrsen) 20 000 000 20 000 000 — —
Cetvrti program makrofinancijske pomoéi Ukrajini (dovrien) — 500 000 000 — —
Drugi program makrofinancijske pomo¢i Jordanu (dovrsen) 100 000 000 — — —
Treéi program makrofinancijske pomo¢i Jordanu!! 100 000 000 200 000 000 —
Drugi program makrofinancijske pomo¢i Tunisu (dovrSen) 300 000 000 — — —
Program makrofinancijske pomo¢i Moldovi — — — 75 000 000
Hitna makrofinancijska pomo¢ Ukrajini — — — 1 200 000 000
Isplate zajmova makrofinancijske pomoc¢i, ukupno 420 000 000 640 000 000 200 000 000 1275000 000
Programi makrofinancijske pomo¢i zbog bolesti COVID-19:
Program makrofinancijske pomo¢i Gruziji (djelomicno isplacen) 75 000 000 — —
Program makrofinancijske pomo¢i Moldovi (dovrsen) 50 000 000 50 000 000 —
Program makrofinancijske pomo¢i Ukrajini (dovrsen) 600 000 000 600 000 000 —
Program makrofinancijske pomoc¢i Jordanu (dovrsen) 150 000 000 50 000 000 —
Program makrofinancijske pomo¢i Tunisu (dovrSen) — 300 000 000 300 000 000
Program makrofinancijske pomo¢i Albaniji (dovrSen) — 180 000 000 —
Program makrofinancijske pomo¢i Moldovi (djelomi¢no isplacen) — 125 000 000 —
Program makrofinancijske pomo¢i Kosovu (dovrsen) 50 000 000 50 000 000 —
Program makrofinancijske pomo¢i Crnoj Gori (dovr$en) 30 000 000 30 000 000 —
Program makrofinancijske pomo¢i Sjevernoj Makedoniji (dovrsen) 80 000 000 80 000 000 —
Isplate zajmova makrofinancijske pomo¢i, ukupno 420 000 000 | 1675000000 | 1665000000 1575000 000

10y tablici nisu uzeti u obzir prijedlozi za nove programe makrofinancijske pomoc¢i nakon 1. lipnja 2022.
11 Tredi obrok u iznosu od 200 milijuna EUR ostaje na raspolaganju do travnja 2023.

17




	1 Uvod
	2 Makroekonomska kretanja u partnerskim zemljama
	2.1 Istočno susjedstvo
	2.2 Južno susjedstvo
	2.3 Zapadni Balkan

	3 Programi makrofinancijske pomoći 2021.
	3.1 Istočno susjedstvo
	 Gruzija: program makrofinancijske pomoći zbog bolesti COVID-19
	 Moldova: program makrofinancijske pomoći i program makrofinancijske pomoći zbog bolesti COVID-19
	 Ukrajina: program makrofinancijske pomoći zbog bolesti COVID-19

	3.2  Južno susjedstvo
	 Jordan: treći program makrofinancijske pomoći i program makrofinancijske pomoći zbog bolesti COVID-19
	 Tunis: program makrofinancijske pomoći zbog bolesti COVID-19

	3.3 Zapadni Balkan
	 Albanija: program makrofinancijske pomoći zbog bolesti COVID-19
	 Bosna i Hercegovina: program makrofinancijske pomoći zbog bolesti COVID-19
	 Kosovo: program makrofinancijske pomoći zbog bolesti COVID-19
	 Crna Gora: program makrofinancijske pomoći zbog bolesti COVID-19
	 Sjeverna Makedonija: program makrofinancijske pomoći zbog bolesti COVID-19


	4 Osiguravanje pravilne upotrebe sredstava makrofinancijske pomoći: operativne procjene, ex post evaluacije i revizije
	4.1 Operativne procjene
	4.2 Ex post evaluacije

	5 Opća kretanja povezana s instrumentom makrofinancijske pomoći
	5.1 Funkcioniranje instrumenta makrofinancijske pomoći
	5.2 Makrofinancijska pomoć u VFO-u za razdoblje 2021.–2027.

	6 Pogled u budućnost – programi makrofinancijske pomoći i proračunsko stanje 2022.

		2022-07-20T13:20:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



