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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA
NEUVOSTOLLE

kolmansille maille myonnetyn makrotaloudellisen rahoitusavun toteutuksesta
vuonna 2021(})

1 Johdanto

Makrotaloudellinen  rahoitusapu on EU:n  rahoitusviline(?), jolla autetaan
kumppanimaita, joita on kohdannut maksutasekriisi. Makrotaloudellinen rahoitusapu
kehitettiin vuonna 1990, ja se on siitd ldhtien auttanut parantamaan makrotalouden ja
rahoitusjdrjestelmdn vakautta EU:n naapurimaissa tai maantieteellisesti 1dhelld
sijaitsevissa maissa ja edistdnyt samalla rakenneuudistusten toteuttamista ndissd maissa.
Makrotaloudellisella rahoitusavulla tdydennetddan Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF)
kanssa sovittua muuta kuin ennalta varautuvaa luottojédrjestelyd, joka on myds sen
kayttoonoton edellytys. Kun kumppanimaan maksutaseongelmien ratkaisemiseen
liittyvid paineita helpotetaan jossain midrin, maa saa lisdd julkisen talouden
litkkkumavaraa, sen velkakestdvyys paranee ja se voi keskittyd tarvittavien uudistusten
toteuttamiseen. Makrotaloudelliset rahoitusaputoimet tasoittavat makrotalouden
sopeutusuraa, ja ndin niilld voi olla myo0nteisid sosiaalisia vaikutuksia. Niiden avulla
voidaan antaa maalle enemmén aikaa ja liikkkumavaraa puuttua sitd koettelevan kriisin
perimmaisiin syihin.

Makrotaloudellinen rahoitusapu toteutetaan useimmiten lainoina, jotka komissio
rahoittaa lainaamalla varat pddomamarkkinoilta. Tdmén jilkeen komissio lainaa varat
edelleen edunsaajamaalle. Joissakin tapauksissa makrotaloudellinen rahoitusapu voidaan
toteuttaa EU:n talousarviosta rahoitettavina avustuksina tai lainojen ja avustusten
yhdistelména.

Makrotaloudellinen rahoitusapu maksetaan erissd ja vain, jos tietyt — kyseisen maan
kanssa sovitut — rakenneuudistuksia koskevat ehdot tdyttyvdt. Nami ehdot tukevat
sellaisten vahvojen sopeutus- ja uudistustoimenpiteiden toteuttamista, joilla pyritdén 1)
vahvistamaan julkisen talouden jérjestelmid sekd ii) tukemaan kestdvda ja osallistavaa
kasvua ja uusien tyOpaikkojen luomista. Lisdksi makrotaloudellisen rahoitusavun
myontdmisen edellytyksend on, ettdi edunsaajamaassa noudatetaan toimivia
demokraattisia mekanismeja. Niditd mekanismeja ovat muun muassa seuraavat:
parlamentaarinen monipuoluejérjestelmi, oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen ja
ihmisoikeuksien kunnioittamisen varmistaminen. Talld tavoin makrotaloudellinen
rahoitusapu tdydentdd EU:n tavanomaista kehitysapua ja auttaa osaltaan saavuttamaan
laajemmat tavoitteet, joita ovat vakauden sdilyttdminen ja vaurauden tukeminen, sekd

1 Tami kertomus perustuu kesdkuuhun 2022 mennessi saatuihin tietoihin.

2 Muille EU:n ulkopuolisille maille kuin kehitysmaille annettavan makrotaloudellisen rahoitusavun oikeusperusta on
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempénd *SEUT-sopimus’, 212 artikla. Jos kolmas maa tarvitsee
kiireellistd rahoitusapua, oikeusperustana voidaan kayttdd SEUT-sopimuksen 213 artiklaa.



edistdd keskeisid arvojamme EU:n ulkopuolella. Makrotaloudellinen rahoitusapu on
lagjalti tunnustettu toimivaksi kriisinhallintavdlineeksi, jonka avulla EU voi toimia
nikyvisti ja joustavasti ja kannustaa maita muuttamaan politiikkojansa(®). Titi
padtelmdd makrotaloudellisen rahoitusavun vaikuttavuudesta kriisinhallintavélineena
tukevat useiden péitokseen saatettuja makrotaloudellisia rahoitusaputoimia koskevien
riippumattomien jilkiarviointien havainnot.(*)

Makrotaloudellinen rahoitusapu on kriisivdline, ja toisin kuin muista EU:n ulkoisen
toiminnan rahoitusvilineistd, siitd ei myOnnetd sddnndllistd ja ohjelmoitavaa
rahoitustukea. Tiastd syystd makrotaloudelliset rahoitusaputoimet kaynnistetéddn
vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa edelleen tapauskohtaisilla
paitoksilld. Silloin kun ndmé erityisid makrotaloudellisia rahoitusaputoimia koskevat
tapauskohtaiset paatokset perustuvat SEUT-sopimuksen 212 artiklaan, niihin sovelletaan
tavallista lainsddtdmisjdrjestystd, jolloin kukin toimi edellyttdd Euroopan parlamentin ja
neuvoston hyvédksyntdd (ne voivat myOs hyviksyd useita toimia yhtd aikaa, kuten
toukokuussa 2020 hyvéksytyn covid-19-pandemiaan liittyvin makrotaloudellisen
rahoitusapupaketin tapauksessa).

Tdmi  vuosittain  annettava  kertomus on laadittu  noudattaen  komission
tiedonantovelvoitteita, jotka perustuvat makrotaloudellisia rahoitusaputoimia koskeviin
Euroopan parlamentin ja neuvoston pédtoksiin. Kertomukseen liittyy komission
yksikdiden  valmisteluasiakirja, jossa  esitetddn  yksityiskohtaisempi analyysi
makrotaloudellisesta  toimintaympéristostd  ja  yksittdisten  makrotaloudellisten
rahoitusaputoimien toteutuksesta.

2 MAKROTALOUDEN KEHITYS KUMPPANIMAISSA

Covid-19-pandemian vuonna 2020 aiheuttaman taantuman jalkeen
laajentumisprosessissa mukana olevien maiden ja naapuruusmaiden taloudet elpyivit
vuonna 2021. Taantuman kesto ja vakavuus vaihtelivat suuresti maittain. Ndméa erot
johtuvat sekd pandemian erilaisesta kehityksestd ndissd maissa ettd kumppaneiden
erilaisista talouden rakenteista ja eriasteisesta kyvystd toteuttaa tehokkaita vastatoimia.
Myods taantumaa seurannut elpyminen oli epitasaista eri maissa. Téssd osiossa
tarkastellaan EU:n naapurialueiden ja Lénsi-Balkanin alueellisia haasteita, kun taas
alueiden talouden suorituskykyd arvioidaan maakohtaisesti kertomukseen liittyvéssd
komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.

Vaikka jédljempéna esitettdvit alueelliset yleiskatsaukset ovat taaksepdin suuntautuvia, on
huomattava, ettd Vendjin hyokkdys Ukrainaan varjostaa merkittdvisti yleisid
talousndkymid niiden tuhoisien suorien vaikutusten lisdksi, joita silld on Ukrainaan.
Vaikka hyokkdyksen heijastusvaikutukset saattavat vaikuttaa eniten joihinkin itdisen
kumppanuuden piiriin kuuluviin Ukrainan naapurimaihin, hyokkéyksen seuraukset
tuntuvat kaikilla kolmella alueella. Itdisen kumppanuuden maissa hyokkédys Ukrainaan
on alentanut valuutan arvoa, ja elintarvikkeiden ja energian hintoihin on kohdistunut
voimakasta painetta. Kuluttajien ja yritysten luottamus on myds horjunut merkittévisti.
Tulevina kuukausina konfliktin odotetaan rasittavan voimakkaasti kauppaa,

3 Makrotaloudellinen rahoitusapu tdydentid myds muita naapurialueisiin ja Lénsi-Balkaniin liittyvid EU:n ulkoisia
toimia tai vélineitd, kuten budjettitukea, jota alueille maksettiin avustuksina yhteensd 461 miljoonaa euroa
vuonna 2021. Viimeisin kertomus budjettituesta on saatavilla osoitteessa https:/ec.europa.eu/international-
partnerships/system/files/budget support -_trends and results 2021.pdf

4 Kaikki jélkiarvioinnit ovat luettavissa komission verkkosivustolla osoitteessa https://ec.europa.eu/info/evaluation-
reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_fi
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rahaldhetyksid ja investointeja. Kaiken kaikkiaan itdisen kumppanuuden alue kirsii
todenndkdisesti stagflaatiosta seuraavan vuoden. Konfliktin vaikutus kauppaan on
eteldiselld naapurialueella ollut kokonaisuutena tarkasteltuna véhdinen. Téstd huolimatta
konfliktin aiheuttama paine tuntuu korkeampina -elintarvikkeiden hintoina ja
elintarviketurvan vaarantumisena (joissakin maissa vehndn tuonti on hyvin pitkélti
Vendjan ja Ukrainan varassa, ja vehnd on erittdin tirked ja voimakkaasti tuettu
peruselintarvike). Paine ndkyy myds energian hinnoissa, joita usein tuetaan
voimakkaasti. Lisdksi covid-19-pandemian jélkeinen matkailualan elpyminen heikkenee
joissain eteldisen naapurialueen maissa. Linsi-Balkanilla energian, elintarvikkeiden ja
litkkenteen hintojen jatkuvan nousun odotetaan vastaavasti kiihdyttdvan inflaatiota
entisestddn, jolloin kotitalouksien todelliset kéytettdvissd olevat reaalitulot pienenevit ja
yksityinen kulutus vdhenee. Talouskasvu voi hidastua entisestddn matkailusta eniten
riippuvaisissa Lénsi-Balkanin maissa. Kaikkien kolmen alueen talousndkymiin
vaikuttaisivat 1) kansainvélisten toimitusketjujen héiriét ja ii) kysynndn pieneneminen
tairkeimpien kauppakumppanien, my6s EU:n, kasvundkymien heikentymisen
seurauksena. Ndma tekijét voisivat vaikuttaa vientiin, ulkomaisiin suoriin investointeihin
ja rahaldhetyksiin ja siten pahentaa nykyistd ulkoista epétasapainoa.

2.1 Itiinen naapurialue

Itdisen naapurialueen taloudet elpyiviat pandemian vuonna 2020 aiheuttamasta
taantumasta vuonna 2021. Elpymisen taustalla olivat seuraavat tekijit: 1) kotitalouksien
kulutuksen kddntyminen nousuun aiemmalta hyvin matalalta tasolta, ii) rahaldhetysten
midrdn dkillinen kasvu ja iii) investointitoiminnan lisddntyminen. My0s voimakas
ulkoinen kysyntd tuki nditd talouksia. Vaikka talouden kdéntyminen jdlleen kasvuun
auttoi alentamaan tyottomyysastetta lihes kaikissa maissa, siithen liittyi koko vuoden
jatkunut inflaation jyrkké kiihtyminen. Inflaation kithtyminen johtui pi&asiassa energian
ja elintarvikkeiden maailmanmarkkinahintojen &killisestd noususta. Inflaation
hillitsemiseksi kaikki itdisen naapurialueen keskuspankit tiukensivat rahapolitiikkaansa
vuonna 2021. Tdmid tuki paikallisten valuuttojen tasaista vahvistumista, ja monissa
tapauksissa valuuttojen arvo palautui vuotta 2020 edeltdneelle tasolle.

Julkisten talouksien rahoitusasema parani vuonna 2021, vaikka pandemian jittimat arvet
ovatkin edelleen ndkyvissd. Tulot lisddntyivdt voimakkaasti kasvavan taloudellisen
toiminnan ja kaupan jyrkdn kasvun ansiosta. Samanaikaisesti julkiset menot kasvoivat
edelleen tasaisesti. Tdmi johtui muun muassa siitd, ettd avokatisid toimia, joilla pyrittiin
torjumaan pandemian vaikutuksia kotitalouksiin ja yrityksiin, supistettiin vain asteittain.
Aljjadmien supistuminen, kotimaisten valuuttojen vahvistuminen ja nimellisen BKT:n
huomattava kasvu johtivat yhdessé julkisen talouden velkasuhteen paranemiseen itdisen
naapurialueen maissa. Ulkomaan kaupan tarkastelu paljastaa, ettd sekd tuonti ettd vienti
elpyivdt voimakkaasti koko alueella matalalta ldhtotasolta kasvaneen kysynnidn ja
perushyddykkeiden hintojen nousun seurauksena. Myds rahaldhetykset lisdédntyivit
huomattavasti. Kaikki ndmé seikat ja IMF:n jdsenilleen elokuussa yleisesti jakamat
erityiset nosto-oikeudet (SDR) vahvistivat ulkomaista rahoitusasemaa merkittavésti ja
kasvattivat valuuttavarantoja useimmissa maissa.

Kuten edelld todettiin, itdinen naapurialue on erityisen altis Vendjdn Ukrainaan
kohdistaman hyokkdyksen taloudellisille seurauksille. Uhkana on vakava taantuma,
jonka mittasuhteet voisivat olla rinnastettavissa Neuvostoliiton hajoamisen 1990-luvulla
aitheuttamaan sekasortoon. Itdisen naapurialueen kahtena suurimpana taloutena Ukraina
ja Valko-Vendja ovat kérsineet néistd seurauksista selvédsti eniten.



2.2 Eteliinen naapurialue

My0s eteldisen naapurialueen taloudellinen toiminta alkoi vuonna 2021 elpyéd
pandemiasta ja sen taloudellisista seurauksista. Talous kddntyi kasvuun kaikissa maissa
paitsi Libanonissa, jossa syvd poliittinen ja taloudellinen kriisi jatkuu. Talouskasvu
alueella kiihtyi vuoden mittaan, kun rajoitusten lieventdminen, rokotteiden kéyttéonotto
ja patoutunut kysyntd yhdessi tukivat seké investointitoiminnan kasvua etti yksityisen ja
julkisen kulutuksen elpymistd. Ulkomaisen kysynndn elpyminen tuki my0s
vientiteollisuutta ja etenkin valmistusteollisuutta. Myds matkailijamadrit kasvoivat
jonkin verran, kun matkustusrajoituksia poistettiin asteittain. Tyottomyys oli edelleen
korkeammalla tasolla kuin ennen pandemiaa, mutta tydllisyysaste parani toiminnan
lisddntyessd. Inflaatiopaineet ovat lisddntyneet huomattavasti myds elintarvike- ja
energiatuotteiden  osalta, silld rahapolitikka on pysynyt kasvua tukevana.
Perushyddykkeiden hintojen nousu on lisdnnyt toimintaa ja parantanut julkisen talouden
tasapainoa energiaa vievissd maissa.

Julkisen talouden alijddmét supistuivat vuonna 2021, mikd oli elpyvien tulojen ja
maltillisten menolisdysten sekd pandemiaan liittyvien tukitoimenpiteiden asteittaisen
lopettamisen ansiota. Julkinen velka pysyi kuitenkin ennétyksellisen suurena pandemian
aiheuttamien huomattavien rahoitustarpeiden seurauksena. Sekd alueen tuonti ettd vienti
elpyivit voimakkaasti seuraavien tekijoiden ansiosta: i) aiemmin vaimean kysynnin
elpyminen, ii) perushyddykkeiden hintojen nousu iii) ja kysynndn kasvu alueen
tairkeimmilld vientimarkkinoilla. Rahaldhetysten ennityksellistdi madrdd tukivat myos
Euroopan  unionin  talouden  ldhteminen  jéilleen  kasvuun  ja  Oljyn
maailmanmarkkinahintojen nousu. Kotimaiset valuutat pysyivét vakaina tai vahvistuivat
hieman, samalla kun valuuttavarannot pienenivdt useimmissa maissa. Alue hydtyi
edelleen kansainvilisten luotonantajien ulkoisesta tuesta, kuten IMF:n jakamista
erityisistd nosto-oikeuksista.

Vendjan hyokkdys Ukrainaan on vaikuttanut my0s eteldisen naapurialueen
talousndkymiin, vaikkakin vdhemmin kuin itdisen naapurialueen talousndkymiin.
Vendjdn hyokkdyksen seuraukset merkitsevit orastavalle elpymiselle huomattavia
riskejd, silli etenkin elintarvikkeiden, energian ja muiden perushyddykkeiden
korkeampien hintojen odotetaan vaikuttavan eteldisen naapurialueen maihin. Nama
korkeammat hinnat kiihdyttévit inflaatiota ja hillitsevit kotimaista kysyntdd, samalla kun
julkisiin talousarvioihin kohdistuva paine kasvaa.

2.3 Liinsi-Balkan

Pandemian vuonna 2020 aiheuttaman taantuman jdlkeen covid-19-kriisin haitalliset
vaikutukset lievenivit ja taloudellinen toiminta kasvoi voimakkaasti kaikissa Lénsi-
Balkanin talouksissa vuonna 2021. Elpymistd tukivat suureksi osaksi 1) covid-19-
pandemiaan liittyvien rajoittamistoimenpiteiden asteittainen poistaminen, ii) kotimaisen
ja ulkoisen kysynnin vahvistuminen ja iii) vertailuajankohdan vaikutusten tasoittuminen.
Taloudellisen toiminnan elpymisen myo6td tyollisyys alkoi jélleen kasvaa ja
tyottomyysaste pieneni useimmissa alueen maissa. Myds tyollisten midrd kasvoi.
Inflaatiokehitys heijasti kokonaiskysynndn elpymistd ja kohonneita energian,
elintarvikkeiden ja liikenteen hintoja. Inflaatio kiihtyi kaikissa Lénsi-Balkanin maissa
vuonna 2021.

Taloudellisen toiminnan kasvamisesta seurannut verotulojen kasvu auttoi supistamaan
julkisen talouden alijddmid koko alueella vuonna 2021. Lisdksi julkisen talouden
velkasuhde supistui hieman useimmissa maissa vuoden 2020 loppuun verrattuna, mika
johtui osaksi nimellisen BKT:n kasvun elpymisestd. Ulkomaankaupan osalta



vaihtotaseen alijddmét supistuivat vuonna 2021 selvisti edellisvuoteen verrattuna, kun
palveluviennin voimakas palautuminen ja rahaldhetysten mdirdn kasvu tasapainottivat
tavarakaupan alijidimien kasvua.

Léansi-Balkanin talouksien ndkymait ovat my0s heikentyneet. Kasvundkymié heikentévit
useat tekijdt, tdrkeimpand kohonneiden energian, elintarvikkeiden ja liikenteen hintojen
vaikutus kidytettdvissd oleviin tuloihin ja kulutukseen. Namai tekijit ovat kuitenkin
vaikuttaneet Lansi-Balkanin maihin vihemmén kuin itdisen naapurialueen maihin.

3 MAKROTALOUDELLISET RAHOITUSAPUTOIMET VUONNA 2021

Komissio ehdotti 22. huhtikuuta 2020 kolmen miljardin euron makrotaloudellista
rahoitusapupakettia kymmenelle laajentumis- ja naapuruusalueiden kumppanille niiden
auttamiseksi covid-19-pandemian taloudellisten seurausten rajoittamisessa. Euroopan
parlamentti ja neuvosto hyviksyivit pédtoksen’ erittiin nopeasti 25. toukokuuta 2020.°
Covid-19-pandemiaan liittyvd makrotaloudellinen rahoitusapu oli kiytettdvissd vain
vuoden. Se oli médérd maksaa kahdessa erdssd yhdessd IMF:n maksujérjestelyn kanssa ja
edellyttden, ettd yleiset poliittiset ennakkoedellytykset tayttyvit. Lisdedellytyksend oli,
ettd toinen ja viimeinen erd maksettaisiin vasta sen jidlkeen, kun kumppanimaa on
tayttanyt sithen liittyvét politiikkaa koskevat ehdot.

Vuonna 2021 keskityttiin ndin ollen covid-19-pandemiaan liittyvin makrotaloudellisen
rahoitusapupaketin toteuttamiseen. Lainoja mydnnettiin yhteensd 1,665 miljardia euroa,
ja niilla oli tarkoitus tukea EU:n kumppanimaiden rahoitusvakautta ja auttaa niitd
lieventdimién covid-19-pandemian taloudellisia seurauksia.

Vuonna 2020 aloitetuista seitseméstd toimesta kuusi saatiin kokonaisuudessaan
onnistuneesti pddtokseen, kun toinen ja viimeinen erd maksettiin seuraaville maille:
Pohjois-Makedonia, Kosovo, Montenegro, Jordania, Moldova ja Ukraina. Myds vasta
vuonna 2021  voimaan tullut Albanialle myonnetty rahoitusapu maksettiin
kokonaisuudessaan.

Edelld mainitussa paatoksessd sovittu makrotaloudellinen rahoitusaputoimi Georgialle
kuitenkin maksettiin vain osittain. Ensimmdinen erd maksettiin marraskuussa 2020,
mutta toinen erd peruutettiin sen jélkeen, kun 1) Georgia ei tdyttinyt tirkeintd poliittista
ehtoa, joka koskee oikeusjérjestelméda, ja ii) Georgian viranomaiset ilmoittivat, etteivét
ne endi tarvitse varoja.

Kaksi jdljelle jaavaa toimea, jotka koskevat Bosnia ja Hertsegovinaa sekd Tunisiaa,
kdynnistettiin  myds vuonna 2021 sen jédlkeen, kun yhteisymmaérryspoytdkirjan ja
lainasopimuksen melko pitkdén kestidneet ratifiointiprosessit oli saatu niissd pdatokseen.
Tunisialle maksettiin toinen erd 25. toukokuuta 2022, ja toimi saatiin ndin onnistuneesti
padtokseen maan tdytettyd yhteisymmirryspoytakirjassa sovitut polititkkaa koskevat
ehdot. Toisaalta Bosnia ja Hertsegovinalle ei maksettu toista erdd, koska uudistusten

5 Paitos (EU) 2020/701.

® Makrotaloudellisen rahoitusavun ehtona on aina IMF:n maksuohjelma. Edunsaajamaiden, jotka ovat
sopineet IMF:n kanssa valmiusluottojérjestelystd tai laajennettuun rahoitusjirjestelyyn kuuluvasta
ohjelmasta (tai vastaavasta jérjestelystd, johon liittyy IMF:n tukema sopeutus- ja uudistusohjelma), on
periaatteessa edettivd IMF:n ohjelmassaan aikataulussa, miké todetaan ohjelmia tarkasteltaessa. Covid-19-
kriisin yhteydessd makrotaloudellinen rahoitusapu on poikkeuksellisesti myds sellaisten maiden saatavilla,
jotka saavat IMF:n hétérahoitusta esimerkiksi nopeasta rahoitusvélineestd, jolloin IMF maksaa avustuksen
yhdessé erdssa.



toteuttaminen ei ollut edennyt vaaditulla tavalla sen kauden paittyessd, jona rahoitusapu
oli saatavilla.

Maille myonnettdvin, covid-19-pandemiasta selviytymisen tukemiseksi kehitetyn
rahoitusavun  lisdksi  edettiin  suunnitelmissa toteuttaa kolmas sdidnnodllinen
makrotaloudellinen rahoitusaputoimi Jordanialle, kun toinen erd oli saatu maksettua
20. heindkuuta 2021.

Talouden yhd meneillddn olevan pandemian jélkeisen elpymisen ja lokakuussa 2021
alkaneen kaasukriisin vuoksi Moldova esitti uutta makrotaloudellista rahoitusaputoimea
koskevan pyynnon marraskuussa 2021. Komissio sai myods Ukrainalta uutta
makrotaloudellista rahoitusapua koskevan pyynnon, jonka taustalla oli uhka sen ja
Vendjian vilisen konfliktin laajenemisesta sekd kansainvilisiltd padomamarkkinoilta
saatavan rahoituksen tyrehtyminen. Vuoden 2022 alussa ehdotettiin pyynt6ihin liittyvid
rahoitusaputoimia, joiden puitteissa Moldovalle maksettaisiin enintddn 150 miljoonaa
euroa ja Ukrainalle enintdédn 1,2 miljardia euroa.

Makrotaloudellisten rahoitusaputoimien toteutustilanne vuonna 2021 (alueittain):
3.1 [Itiinen naapurialue
. Georgia: Covid-19-pandemiaan liittyvd makrotaloudellinen rahoitusapu

Covid-19-pandemiaan liittyvddn rahoitusapupakettiin sisdltyi enintdén 150 miljoonaa
euroa makrotaloudellista rahoitusapua Georgian tukemiseksi.

Ensimmadinen erd (75 miljoonaa euroa) maksettiin marraskuussa 2020.

Toisen 75 miljoonan euron erdn edellytykseni oli useiden yhteisymmarryspdytikirjassa
vahvistettujen politiikkaa koskevien ehtojen tiyttyminen. Namé ehdot liittyvét julkisiin
hankintoihin, eldkejarjestelméddn, yhtidoikeuteen, valtion omistamien yritysten
hallintoon, oikeusjdrjestelmédin, energiatehokkuuteen ja tydmarkkinoihin. Georgia onkin
toteuttanut useita rakenteellisia uudistuksia makrotaloudellisen rahoitusavun ehtojen
mukaisesti. Toinen erd kuitenkin peruutettiin, kun Georgia ei tiyttinyt kaikkein tarkeintd,
oikeusjarjestelmddn liittyvdd poliittista ehtoa ja Georgian viranomaiset paittivét olla
pyytdmatti toisen erdn maksamista.

Makrotaloudellinen  rahoitusapu annettiin ~ kansainvélisten rahoituslaitosten ja
kahdenvilisten avunantajien myontdmien varojen yhteydessd. Esimerkiksi IMF:n ja
Georgian vililld on voimassa nelivuotinen laajennettuun rahoitusjérjestelyyn liittyva
ohjelma. = IMF:n  nelivuotinen  laajennettu  rahoitusjarjestely  hyvéksyttiin
huhtikuussa 2017, ja sitd laajennettiin vuonna 2020 yhteensd noin 690 miljoonaan
euroon. IMF:n johtokunta on hyviksynyt kaikkien tdtd ohjelmaa koskevien tarkastelujen
tulokset, myos viimeisimmén, huhtikuussa 2021 tehdyn tarkastelun tulokset.

. Moldova: Makrotaloudellinen rahoitusapuohjelma ja covid-19-pandemiaan
liittyvia makrotaloudellinen rahoitusapuohjelma

Osana covid-19-pandemiaan liittyvdd makrotaloudellista rahoitusapupakettia Moldovalle
korvamerkittiin 100 miljoonan euron suuruinen tuki, joka tiydentdd 235 miljoonan
Yhdysvaltain ~ dollarin ~ suuruista  IMF:n  hitdrahoitusohjelmaa  (hyviksytty
huhtikuussa 2020).  Ensimméinen  erd  maksettiin ~ marraskuussa 2020,  ja
makrotaloudellinen rahoitusapu saatiin onnistuneesti paitokseen lokakuussa 2021, jolloin



maksettiin toinen ja viimeinen erd (50 miljoonaa euroa). Yhteisymmarryspoytikirjassa
vahvistetut politiikkkaa koskevat ehdot liittyvdt julkiseen varainhoitoon, yritysten
hallintotapoihin ja korruption torjuntaan. Uudistusten toteuttaminen eteni covid-19-
pandemiaan liittyvdn makrotaloudellisen rahoitusavun voimassaoloaikana suurimmaksi
osaksi melko hitaasti. Heindkuussa 2021 pidettyjen parlamenttivaalien jilkeen Moldovan
halukkuus korjata rakenteellisia puutteita lisddntyi kuitenkin merkittdvasti, kun
presidentti, hallitus ja parlamentti alkoivat tydskennelldi yhdessd aiempaa
johdonmukaisemmin. Téstd parannuksesta huolimatta Moldovalle oli mydnnettiva
vapautus yhden edellytyksen (vuonna 2014 tapahtuneeseen pankkipetokseen liittyvén
varojen takaisinperintistrategian) osalta makrotaloudellista rahoitusapua kisittelevin
jdsenvaltioiden komitean kuulemisen jdlkeen.

Energiakriisin puhkeamisen jdlkeen ja pandemian jdlkeisen talouden elpymisen
olosuhteet huomioon ottaen Moldova pyysi marraskuussa 2021 virallisesti uutta,
saannollistd makrotaloudellista rahoitusapua. Komissio arvioi Moldovan rahoitustarpeita
huolellisesti ja laati sitten ehdotuksen uudeksi, enintddn 150 miljoonan euron toimeksi,
johon sisidltyy 120 miljoonaa euroa keskipitkdn aikavélin lainoina ja 30 miljoonaa euroa
avustuksina.  Euroopan  parlamentti ja  neuvosto  hyvéksyivit  pédatoksen
makrotaloudellisen lisdrahoitusavun myontdmisestd Moldovalle 6. huhtikuuta 2022.
Makrotaloudellinen rahoitusapu maksetaan kolmessa erdssé sen jilkeen, kun Moldova on
toteuttanut politiikkatoimia seuraavilla aloilla: hyvd hallintotapa, oikeusvaltioperiaate,
korruption torjunta ja energia-alan uudistukset. Ehtona ndiden erien maksamiselle on
my0s edistyminen varojen takaisinperinnissd (aiempien makrotaloudellisten
rahoitusaputoimien seuranta).

Uusi makrotaloudellinen rahoitusapu kuvastaa sitd, miten IMF kdynnisti uudelleen
vuoropuhelun Moldovan viranomaisten kanssa heindkuun 2021 vaalien jélkeen.
Kolmivuotisesta, 558,3 miljoonan Yhdysvaltain dollarin suuruisesta laajennetusta luotto-
/rahoitusjérjestelystd tehtiin uusi virkamiestason sopimus, jonka IMF:n johtokunta
hyviksyi joulukuussa 2021. Ensimméinen erd (79,8 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria)
maksettiin valittomasti sen hyviksymisen jilkeen.

J Ukraina: Covid-19-pandemiaan liittyvd makrotaloudellinen
rahoitusapuohjelma

Covid-19-pandemiaan liittyvd 1,2 miljardin euron makrotaloudellinen rahoitusapu
Ukrainalle tuli voimaan syyskuussa 2020. Témén viidennen makrotaloudellisen
rahoitusaputoimen  rakennepoliittiset ~ ehdot  pohjautuivat  makrotaloudellisella
rahoitusavulla saavutettuihin aiempiin tuloksiin, ja niilld tuettiin uudistuksia seuraavilla
neljallda  alalla:  julkinen  varainhoito,  hallinto  ja  oikeusvaltioperiaate,
litketoimintaympdiriston parantaminen sekd energia ja valtion omistamat yritykset.
Ensimmaiinen, 600 miljoonan euron erd maksettiin 9. joulukuuta 2020.

Toisen erdn maksamisen ehtona oli, ettd Ukraina panee onnistuneesti tiytdntoon
kahdeksan  rakennepoliittista ~ toimenpidettd,  joihin se on sitoutunut
yhteisymmarryspoytikirjassa, sekd IMF:n ohjelman. Ukrainalle myonnetty covid-19-
pandemiaan liittyvd makrotaloudellinen rahoitusapu annettiin muiden kansainvilisten
rahoituslaitosten ja kahdenvilisten avunantajien myontdmien varojen yhteydessd. Naisté
voidaan mainita erityisesti IMF, jonka viiden miljardin Yhdysvaltain dollarin arvoinen,
puolitoista vuotta voimassa oleva valmiusluottojérjestely hyviaksyttiin 9. kesdkuuta 2020.
Edistyminen IMF:n kanssa sovittujen ehtojen toteuttamisessa oli epétasaista. Ohjelman
ensimmdiinen tarkastelu, jonka yhteydessd ohjelmaa jatkettiin kesdkuun 2022 loppuun,



saatiin péddtokseen vasta marraskuussa 2021. Ohjelman keskeisissd painopisteissé
saavutettua merkittdvdd edistystd kdisittelevin IMF:n aiemman tukikirjeen ja
yhteisymmaérryspoytikirjassa sovittujen rakenteellisten toimenpiteiden tyydyttdvaa
toteutusta koskevan komission oman arvion perusteella 600 miljoonan euron suuruinen
toinen erd maksettiin 25. lokakuuta 2021. Ukrainalle mydnnetty covid-19-pandemiaan
liittyvd makrotaloudellinen rahoitusapu saatiin ndin onnistuneesti padtdkseen.

Kun geopoliittiset jdnnitteet olivat voimistumassa ennen Venéjian hyokkaystd Ukrainaan,
Euroopan komissio hyviksyi 1. helmikuuta 2022 ehdotuksen pédétokseksi uuden
makrotaloudellisen hitdavun myontdmisestd Ukrainalle. Tdmé enintddn 1,2 miljardin
euron suuruinen apu on tarkoitus myontii lainoina ja maksaa kahdessa samansuuruisessa
erdssd. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyivét paatoksen 24. helmikuuta 2022.
Kyseessd oli kuudes Ukrainaa koskeva makrotaloudellinen rahoitusaputoimi
(ensimmaéinen niistd toteutettiin vuonna 2014). Komissio ja Ukraina allekirjoittivat
3. maaliskuuta tétd koskevan yhteisymmaérryspoytikirjan, joka mahdollisti ensimmaisen
600 miljoonan euron erdn maksamisen kahdessa erdssd 11. ja 18. maaliskuuta 2022.

Ottaen huomioon Ukrainan akuutit rahoitustarpeet — ja  koska
yhteisymmaérryspOytékirjassa sovittuja ehtoja ei voida tdyttdd tdssd vaiheessa
ylivoimaisen esteen vuoksi — komissio péétti makrotaloudellista rahoitusapua

késittelevin jdsenvaltioiden komitean myonteisen lausunnon jilkeen poikkeuksellisesti
maksaa toisen 600 miljoonan euron erdn kiireellisend toukokuussa. Tadmai
makrotaloudellinen hédtdapu annetaan muiden kansainvilisten rahoituslaitosten ja
kahdenvilisten avunantajien myontdmien varojen yhteydessd. Niistd voidaan mainita
esimerkiksi IMF:n viiden miljardin Yhdysvaltain dollarin arvoinen, puolitoista vuotta
voimassa oleva valmiusluottojérjestely, joka hyviksyttiin 9. kesdkuuta 2020. Kun
ohjelman ensimmadinen tarkastelu saatiin onnistuneesti padtokseen marraskuussa 2021,
IMF:n johtokunta jatkoi valmiusluottojérjestelyn voimassaoloa kesdkuun 2022 loppuun.
Ohjelman toinen tarkastelu alkoi 23. helmikuuta 2022, pédivdd ennen Vendjdn
hyokkédystd. Téassd  poikkeustilanteessa ~ Ukraina  pyysi  hdtdapua  nopeasta
rahoitusvilineesti ja sai 1,4 miljardia Yhdysvaltain dollaria 9. maaliskuuta.

3.2  Eteliinen naapurialue

J Jordania: Kolmas makrotaloudellinen rahoitusapuohjelma (MFA-III) ja
covid-19-pandemiaan liittyvi makrotaloudellinen rahoitusapuohjelma

Jordanian  tukemiseksi myonnetty 500 miljoonan euron suuruinen kolmas
makrotaloudellinen rahoitusapu tuli voimaan tammikuussa 2020. Tdmén jilkeen,
huhtikuussa 2020, Jordanian viranomaiset pyysivit covid-19-pandemian vuoksi lisdd
makrotaloudellista  rahoitusapua. EU sopi 200 miljoonan euron suuruisesta
makrotaloudellisesta lisdrahoitusapuohjelmasta, joka toteutettaisiin kokonaisuudessaan
lainoina. Makrotaloudellisen rahoitusavun politiikkaa koskevissa ehdoissa keskitytddn
ensisijaisesti 1) julkisen varainhoidon parantamiseen, ii) korruption torjuntaan, iii)
yleishyddyllisten  palvelujen alalla tehtdviin  uudistuksiin, 1iv) sosiaali- ja
tyomarkkinapolitiikan uudistamiseen seké v) hallintoon.

Ensimmaéinen erd (150 miljoonaa euroa plus 100 miljoonaa euroa lisdrahoitusapua)
maksettiin 25. marraskuuta 2020. Toisen ja kolmannen erdn ehtona ovat liséksi Jordanian
ja EU:n yhteisymmarryspoytékirjassa sopimat politiikkaa koskevat erityisehdot. Toinen
erd (50 miljoonaa euroa ja 200 miljoonaa euroa lisdrahoitusapua) maksettiin
20. heindkuuta 2021, ja ndin covid-19-pandemiaan liittyvd osa avusta saatiin
onnistuneesti paatdkseen. Toisen erdn maksamiseksi Jordanialle mydnnettiin vapautus



yhden ehdon (valmistelut sdhkdisen laskutusjérjestelmén kéyttoon ottamiseksi) osalta
makrotaloudellista rahoitusapua kaisittelevin jdsenvaltioiden komitean kuulemisen
jilkeen. Tamé ehto, josta Jordania nyt vapautettiin, on kuitenkin tdytettdvi
kokonaisuudessaan, kun kaikki kolmannen erdn maksamisen edellyttimét uudistukset
toteutetaan. Kolmas, 200 miljoonan euron suuruinen erd on saatavilla huhtikuuhun 2023
saakka.

Ndméd makrotaloudelliset rahoitusaputoimet toteutetaan muiden kansainvélisten
rahoituslaitosten ja kahdenvilisten avunantajien, kuten IMF:n, myOntdmien varojen
yhteydessd. IMF hyviksyi 25. maaliskuuta 2020 Jordaniaa koskevan laajennettuun
rahoitusjdrjestelyyn liittyvin nelivuotisen ohjelman, joka on arvoltaan 1,1 miljardia euroa
(270 prosenttia kiintiostd). Tatd méadrdd korotettiin my6hemmin noin 1,3 miljardiin
euroon (vastaa 312:ta prosenttia Jordanian kiintiostd). Liséksi IMF myonsi Jordanialle
20. toukokuuta 2020  nopeasta  rahoitusvilineestd noin 366 miljoonaa  euroa
hitirahoitusapua auttaakseen maata selviytymiidn covid-19-pandemian vaikutuksista.
Joulukuuhun 2021 mennessd IMF oli maksanut Jordanialle vuoden 2020 alun jilkeen
yhteensd noin miljardi euroa. Laajennettua rahoitusjéirjestelyd koskeva ohjelma on
aikataulussa, ja ohjelman kolmas tarkastelu saatiin ajallaan paatokseen joulukuussa 2021.
Vaikka Jordanian julkinen velka oli vuoden 2021 lopulla edelleen suuri eli 110 prosenttia
suhteessa BKT:hen, IMF arvioi sen kestdvéksi.

. Tunisia: Covid-19-pandemiaan liittyvi makrotaloudellinen
rahoitusapuohjelma

EU sopi osana toukokuussa 2020 hyviksyttyd covid-19-pandemiaan liittyvad
makrotaloudellista rahoitusapupakettia 600 miljoonan euron suuruisesta
makrotaloudellisesta rahoitusavusta Tunisian tukemiseksi. Yhteisymmaérryspoytékirja ja
lainasopimus allekirjoitettiin 24. marraskuuta 2020, ja Tunisian parlamentti ratifioi ne
15. huhtikuuta 2021. Ne tulivat voimaan 11. toukokuuta 2021, kun ne julkaistiin Tunisian
virallisessa lehdessd. Ohjelman varat olivat ndin ollen saatavilla 12 kuukauden ajan eli
toukokuuhun 2022 asti. Politiikkkaa koskevissa ohjelman ehdoissa keskitytddn
ensisijaisesti  seuraaviin  neljddn  aihealueeseen:  julkinen  varainhoito  ja
kansalaisyhteiskunnan uudistukset, valtion omistamiin yrityksiin liittyvat uudistukset,
sosiaaliturva ja investointiympéristo.

Makrotaloudellinen rahoitusapu maksettiin kahdessa 300 miljoonan euron suuruisessa
erdssd. Ensimmadisen erdn ehtona olivat makrotaloudellisen rahoitusavun yleiset
poliittiset ennakkoedellytykset, ja se maksettiin 1. kesdkuuta 2021. Toisen erén
maksamiseksi vaadittavia poliittisia uudistuksia koskevia ponnisteluja on selvisti
vauhditettu, ja kaikki ehdot tdyttyvdt ainakin péaépiirteissddn. Poliittiseen
ennakkoedellytykseen liittyvistd huolenaiheista huolimatta viranomaisten kirje, jossa
esitettiin tdlle vuodelle vahvistetut poliittiset sitoumukset, mahdollisti toisen erdn
maksamisen 25. toukokuuta 2022.

Tuen on tarkoitus tdydentdd muiden avunantajien saataville asettamia varoja. Esimerkiksi

IMF péditti 10. huhtikuuta 2020 myontdd Tunisialle 685 miljoonaa euroa nopeasta
rahoitusvélineesta.
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3.3 Liinsi-Balkan

. Albania: Covid-19-pandemiaan liittyvi makrotaloudellinen
rahoitusapuohjelma

Albania pyysi virallisesti makrotaloudellista rahoitusapua 15. huhtikuuta 2020
kérsittyddn marraskuussa 2019 tuhoisista maanjaristyksistd ja kohdattuaan covid-19-
pandemian aiheuttamia haasteita. EU vastasi pyyntdon sopimalla, ettd se tukee Albaniaa
180 miljoonan euron suuruisella makrotaloudellisella rahoitusapuohjelmalla osana covid-
19-pandemiaan liittyvaa makrotaloudellista rahoitusapupakettia.
YhteisymmarryspOytdkirja ja lainasopimus allekirjoitettiin 3. marraskuuta 2020.
YhteisymmarryspOytdkirja tuli voimaan 3. marraskuuta 2020 ja lainasopimus
26. tammikuuta 2021, koska niihin sovellettiin erilaisia kansallisia menettelyja.
Makrotaloudellisen rahoitusavun politiikkaa koskevilla ehdoilla pyrittiin korjaamaan
joitakin julkisen varainhoidon, rahoitusalan, hallintotavan, korruption vastaisten toimien
ja sosiaaliturvapolitiikan heikkouksia.

Makrotaloudellinen rahoitusapu maksettiin kahdessa 90 miljoonan euron suuruisessa
erdssd. Ensimméinen erd maksettiin 31. maaliskuuta 2021. Toinen ja viimeinen erd
maksettiin 5. marraskuuta 2021, kun Albania oli tiyttdnyt sithen liittyvét politiikkaa
koskevat ehdot.

Rahoitusavun oli tarkoitus tdydentdd muiden avunantajien saataville asettamia varoja.
Esimerkiksi IMF péétti 10. huhtikuuta 2020 myontdd Albanialle 174 miljoonaa euroa
nopeasta rahoitusvilineesta.

. Bosnia ja Hertsegovina: Covid-19-pandemiaan liittyvi makrotaloudellinen
rahoitusapuohjelma

Bosnia ja Hertsegovina pyysi virallisesti makrotaloudellista rahoitusapua covid-19-
pandemian yhteydessd 14. huhtikuuta 2020, minkd jidlkeen covid-19-pandemiaan
liittyvddn makrotaloudelliseen rahoitusapupakettiin siséllytettiin 250 miljoonaa euroa
Bosnia ja Hertsegovinaa varten. Yhteisymmarryspoytikirja ja lainasopimus
allekirjoitettiin 15. tammikuuta 2021, ja ne tulivat voimaan 9. kesdkuuta 2021. Tdmi
huomattava viivéstys johtui maan pitkistd padtoksentekoprosesseista. Polititkkaa
koskevilla makrotaloudellisen rahoitusavun ehdoilla on tarkoitus korjata joitakin
talouden ohjausjirjestelmédn ja instituutioiden kehittimisen, rahoitusalan vakauden,
lapindkyvyyden ja korruption torjunnan sekd tyomarkkinoiden toiminnan heikkouksia.

Makrotaloudellinen rahoitusapu oli tarkoitus maksaa kahdessa 125 miljoonan euron
suuruisessa erdssd. Ensimmdinen erd maksettiin 7. lokakuuta 2021, mutta toista erdi ei
maksettu, koska uudistusten toteuttaminen ei ollut edennyt vaaditulla tavalla sen kauden
pééttyessd, jona rahoitusapu oli saatavilla.

Rahoitusavun on tarkoitus tdydentdd muiden avunantajien saataville asettamia varoja.

Esimerkiksi IMF paitti 20. huhtikuuta 2020 myontdda Bosnia ja Hertsegovinalle
330 miljoonaa euroa nopeasta rahoitusvélineesta.
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. Kosovo: Covid-19-pandemiaan liittyvd makrotaloudellinen
rahoitusapuohjelma

Kosovo pyysi virallisesti makrotaloudellista rahoitusapua covid-19-pandemian
yhteydessd 8. huhtikuuta 2020, minké jilkeen maalle myonnettiin 100 miljoonaa euroa
uutta makrotaloudellista rahoitusapua. Polititkkaa koskevissa ohjelman ehdoissa
keskityttiin  ensisijaisesti  julkisen talouden vahvistamiseen, rahoitusvakauden
parantamiseen, epdvirallisen talouden torjumiseen, oikeusvaltiostrategian edistdmiseen ja
nuorten tyollisyysndkymien parantamiseen.

Makrotaloudellinen rahoitusapu maksettiin kahdessa 50 miljoonan euron suuruisessa
erdssd. Ensimmdinen erd maksettiin 6. lokakuuta 2020. Toinen ja viimeinen erd
maksettiin 1. kesdkuuta 2021, kun Kosovo oli tdyttdnyt siihen liittyvét politiikkaa
koskevat ehdot.

Rahoitusavun oli tarkoitus tdydentdd IMF:n nopeasta rahoitusvilineestd myontdmid
varoja (52 miljoonaa euroa eli 50 prosenttia Kosovon kiintiostd). Varojen myontdmisesta
paatettiin 10. huhtikuuta 2020.

. Montenegro: Covid-19-pandemiaan liittyvi makrotaloudellinen
rahoitusapuohjelma

Montenegro pyysi virallisesti makrotaloudellista rahoitusapua 15. huhtikuuta 2020,
minkd jdlkeen EU sopi Montenegrolle myonnettévistd 60 miljoonan euron suuruisesta
makrotaloudellisesta rahoitusavusta osana covid-19-pandemiaan liittyvaa
makrotaloudellista rahoitusapupakettia. Polititkkaa koskevissa ohjelman ehdoissa
keskityttiin ensisijaisesti julkisen talouden vahvistamiseen, korruption torjuntaan,
rahoitusvakauden ja liiketoimintaympiriston parantamiseen sekd sosiaaliturvan
uudistamiseen.

Makrotaloudellinen rahoitusapu maksettiin kahdessa 30 miljoonan euron suuruisessa
erdssd. Ensimmiinen erd maksettiin 6. lokakuuta 2020. Toinen ja viimeinen erd
maksettiin 1. kesdkuuta 2021, kun Montenegro oli tiyttdnyt siithen liittyvét polititkkaa
koskevat ehdot.

Rahoitusavun oli tarkoitus tdydentdd muiden avunantajien saataville asettamia varoja.
Esimerkiksi IMF péitti 24. kesdkuuta 2020 myontdd Montenegrolle 75 miljoonaa euroa
nopeasta rahoitusvélineesta.

. Pohjois-Makedonia: Covid-19-pandemiaan liittyvi makrotaloudellinen
rahoitusapuohjelma

Pohjois-Makedonian ~ pyydettyd  virallisesti ~ makrotaloudellista ~ rahoitusapua
15. huhtikuuta 2020 EU korvamerkitsi 160 miljoonan euron suuruisen
makrotaloudellisen rahoitusaputoimen Pohjois-Makedonian tukemiseksi osana covid-19-
pandemiaan liittyvdd makrotaloudellista rahoitusapupakettia. Polititkkaa koskevissa
ohjelman ehdoissa keskityttiin ensisijaisesti julkisen talouden vahvistamiseen, korruption
torjuntaan, rahoitusvakauden ja  liiketoimintaympériston parantamiseen  sekd
sosiaaliturvan uudistamiseen.

Makrotaloudellinen rahoitusapu maksettiin kahdessa 80 miljoonan euron suuruisessa
erdssd. Ensimmiinen erd maksettiin 6. lokakuuta 2020. Toinen ja viimeinen erd
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maksettiin 1. kesdkuuta 2021, kun Pohjois-Makedonia oli tdyttdnyt siithen liittyvit
politiikkaa koskevat ehdot.

Rahoitusavun oli tarkoitus tdydentdd muiden avunantajien saataville asettamia varoja.
Esimerkiksi IMF  pdétti  10. huhtikuuta 2020 myontdd  Pohjois-Makedonialle
176 miljoonaa euroa nopeasta rahoitusvélineesta.

4 MAKROTALOUDELLISTEN RAHOITUSAPUVAROJEN ASIANMUKAISEN KAYTON
VARMISTAMINEN: OPERATIIVISET ARVIOINNIT, JALKIARVIOINNIT JA
TARKASTUKSET

4.1 Operatiiviset arvioinnit

Komissio toteuttaa Euroopan unionin varainhoitoasetuksen vaatimusten mukaisesti
ulkopuolisten konsulttien tuella operatiivisia arviointeja saadakseen riittavét takeet siité,
ettd hallintomenettelyt ja rahoitusketjut toimivat edunsaajamaissa.

Operatiivisissa arvioinneissa keskitytdan julkisen varainhoidon jérjestelmiin ja erityisesti
valtiovarainministerididen ja keskuspankkien organisaatioon ja menettelyihin. Ennen
kaikkea arvioinneissa keskitytdén niiden tilien hoitoon, joille unionin varoja maksetaan.
Arvioinneissa kiinnitetdin liséksi erityishuomiota ulkoisten tilintarkastuslaitosten
tyoskentelytapaan, riippumattomuuteen, tydohjelmiin ja niiden tekemien tarkastusten
vaikuttavuuteen. Myds julkisiin hankintoihin keskushallinnon tasolla sovellettavia
menettelyjd tarkastellaan.

Vuonna 2020 covid-19-pandemiaan liittyvien makrotaloudellisten rahoitusapuohjelmien
sekd Jordanian kolmannen makrotaloudellisen rahoitusapuohjelman yhteydessa
toteutettiin  yhteensd kymmenen operatiivista arviointia. Niissd todettiin, ettd
rahoitusketjuja ja menettelyji kumppanimaissa voidaan pitdd makrotaloudellisen
rahoitusavun kannalta asianmukaisina. Uudet arvioinnit eivit olleet tarpeen vuonna 2021.

4.2 Jilkiarvioinnit

Komissio tekee Euroopan unionin varainhoitoasetuksen ja kunkin makrotaloudellista
rahoitusapua koskevan piddtoksen mukaisesti makrotaloudellisten rahoitusaputoimien
paittdmisen jilkeen jdlkiarviointeja’ toimien vaikutusten arvioimiseksi. Arviointien
kahtena paitavoitteena on

1. analysoida makrotaloudellisen rahoitusavun vaikutuksia edunsaajamaan talouteen
ja erityisesti sen ulkoisen rahoitusaseman kestdvyyteen ja

ii.  arvioida unionin toimien tuomaa lisdarvoa.

Tunisian ensimmdiisen makrotaloudellisen rahoitusapuohjelman jilkiarviointiin liittyva
komission yksikdiden valmisteluasiakirja julkaistiin tammikuussa 2021 ja Ukrainan
kolmannen  makrotaloudellisen  rahoitusapuohjelman  jilkiarviointiin  liittyvé
valmisteluasiakirja huhtikuussa 2021. Téhdn kertomukseen liittyvdssd komission
yksikdiden valmisteluasiakirjassa on lisétietoa néistd kahdesta arvioinnista.

Vuonna 2021 saatiin lisdksi pddtokseen Tunisian ja Jordanian toisten makrotaloudellisten
rahoitusaputoimien yhteinen jélkiarviointi, samoin kuin kaikkien wvuosina 2010-2020

7 Kaikki jélkiarvioinnit ovat luettavissa komission verkkosivustolla osoitteessa https://ec.europa.eu/info/evaluation-
reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities _fi

13


https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_fi
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_fi

toteutettujen makrotaloudellisen rahoitusaputoimien meta-arviointi. Meta-arvioinnissa
tarkasteltiin ~ makrotaloudellista  rahoitusapuvilinettd  koskevia  periaatteita ja
ominaispiirteitd ja pyrittiin antamaan tietoa siitd, miten voidaan parantaa i) sen
tarkoituksenmukaisuutta, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja lisdarvoa sekd ii) sen kykyd
vastata EU:n ulkoisen toiminnan painopisteisiin. Néihin kahteen arviointiin liittyvit
komission yksikdiden valmisteluasiakirjat on tarkoitus julkaista vuonna 2022.

e Tunisian ja Jordanian toinen makrotaloudellinen rahoitusapuohjelma:
ulkoisessa tutkimuksessa todetaan, ettd kyseisten kahden maan toteuttamien
toimien laajuus, muoto ja ajoitus olivat tarkoituksenmukaisia ja riittdvid maiden
rahoitustarpeisiin ndhden ja ettd ne tuottivat EU:n tason lisdarvoa. Molemmissa
maissa makrotaloudellinen rahoitusapu vaikutti myonteisesti velkakestdvyyteen ja
auttoi edistimiin makrotalouden vakauttamista. Ehdot olivat
tarkoituksenmukaisia, ja niissd keskityttiin keskeisiin uudistusaloihin. Toimet
tukivat myonteistd muutosta joillain uudistusaloilla, vaikka edistyminen joissain
muissa uudistuksissa olikin vaihtelevaa. Alueellisesta ndkokulmasta nédiden
kahden makrotaloudellisen rahoitusapuohjelman myonteinen vaikutus ja
heijastusvaikutukset Léhi-itddn ja Pohjois-Afrikan alueeseen olivat vaikeammin
mitattavissa ja liittyivét enimmékseen luottamukseen.

e Vuosina 2010-2020 toteutettujen makrotaloudellisten rahoitusaputoimien
meta-arviointi: ulkoisen tutkimuksen mukaan makrotaloudelliset
rahoitusaputoimet olivat vaikuttavia, tarkoituksenmukaisia ja johdonmukaisia ja
tuottivat EU:n tason lisdarvoa. Makrotaloudellinen rahoitusapuviline todettiin
lisdksi tehokkaaksi vilineeksi, joka auttaa sekd palauttamaan ulkoisen
kestdvyyden ettd edistimédén rakenneuudistuksia. Samanaikaisesti tutkimuksessa
kiinnitetddn huomiota siihen, miten tirked uudistuksia koskeva “omistajuuden”
tunne on kumppanimaassa sen varmistamiseksi, ettd tehdyilld poliittisilla
uudistuksilla on pysyvid vaikutuksia. Tutkimuksessa myos korostetaan, ettd
makrotaloudellisten rahoitusaputoimien toteutuksen alkamiseen voi kulua pitka
aika. Siind esitetddn ajatuksia, joiden tarkoituksena on helpottaa ripedmpii ja
tehokkaampaa reagointia vilineen puitteissa geopoliittisen tilanteen ollessa
haastava. Arvioinnissa korostettiin tarvetta lisatd makrotaloudellisen rahoitusavun
nikyvyyttd edunsaajamaissa. Téltd osin komission 16. marraskuuta 2021 vélineen
30-vuotisjuhlavuoden kunniaksi jirjestimid tapahtuma tarjosi myods tdrkedn
ndyteikkunan, jonka avulla vilineestd voitiin levittdd tietoa Euroopan unionin
ulkopuolella. Edunsaajamaiden, konsulttiyritysten, unionin edustustojen ja
jasenvaltioiden  korkean  tason  edustajat  keskustelivat  siitd, mité
makrotaloudellisella rahoitusavulla on tihdn mennessd saavutettu, ja
mahdollisista tulevaisuuden strategioista. Makrotaloudellista rahoitusapua
koskevat jilkiarvioinnit toteutettiin menetelmien osalta tiukkojen vaatimusten
mukaisesti. Néin oli etenkin sen jdlkeen, kun vuonna 2015 annetut paremman
sddntelyn suuntaviivat tulivat voimaan.

Lisédtietoa ndistd kahdesta arvioinnista on saatavilla tdhdn kertomukseen liittyvéssd

komission  yksikdiden valmisteluasiakirjassa sekd molemmista arvioinneista
julkaistavissa komission yksikdiden valmisteluasiakirjoissa.
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5 MAKROTALOUDELLISEEN RAHOITUSAPUVALINEESEEN LIITTYVA YLEINEN
KEHITYS

5.1 Makrotaloudellisen rahoitusapuviilineen toiminta

Euroopan parlamentin ja neuvoston vuonna 2013 antamassa makrotaloudellista
rahoitusapua koskevassa yhteisessé julistuksessa® vahvistetaan avun olevan luonteeltaan
makrotaloudellista ja rahoituksellista ja todetaan selkeésti, ettd ’sen tarkoituksena olisi
oltava ulkoisen rahoitusaseman kestdvyyden palauttaminen tukikelpoisille maille ja
alueille, joilla on vaikeuksia ulkoisessa rahoituksessa”. Ndin ollen makrotaloudellinen
rahoitusapu on tirkedd ottaa kayttoon tuloksellisesti ja ajoissa, jotta se toimisi
tarkoituksenmukaisesti hitiarahoitusta tarjoavana vilineend.

Lisdksi sekd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa ettd (vuosien 2010—
2020) makrotaloudellisten rahoitusaputoimien meta-arvioinnissa on todettu, ettd viiveet
Euroopan parlamentin ja neuvoston tavallisessa lainsddtamisjirjestyksessd tekemien
makrotaloudellista rahoitusapua koskevien péidtosten hyviksymisessd voivat olla
merkittdvd puute, kun on kyse vilineestd, jonka tarkoituksena on vastata
maksutasekriisiin. Euroopan tilintarkastustuomioistuin suosittikin, ettd ’(k)omission olisi
tutkittava lainsddtdjien kanssa eri vaihtoehtoja nopeuttaa tulevien makrotaloudellisen
rahoitusavun ohjelmien ja erityisesti hitdrahoituksen hyviaksymisprosesseja”.’

Komissio toteaa kuitenkin, ettd covid-19-pandemiaan liittyvéstd makrotaloudellisesta
rahoitusapupaketista ~ saadut  kokemukset ja  Ukrainalle  myonnetty  uusi
makrotaloudellinen hétdapu osoittavat, ettd makrotaloudellisen rahoitusavun nykyinen
toteutustapa mahdollistaa pditdsten hyvdksymisen nopeasti, jos kaikki toimielimet
suostuvat hyddyntdmaiin kaikkia kéytettdvissd olevia menettelyllisid joustoja. Komissio
teki molemmissa tapauksissa Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa yhteistyotad
yhteisymmairrykseen pédsemiseksi nykyisten kiireellisten menettelyjen kaytosta.
Menettelyjen ansiosta molemmat lainsddtdjat hyvéksyivdt rahoitusavun kuukauden
sisdlld komission ehdotuksesta. Euroopan parlamentti sovelsi tyojirjestyksessddn olevaa
erityislauseketta (163 artiklaa), joka mahdollisti paatoksen hyvéiksymisen vélittomaésti
taysistunnossa ilman, ettid se oli tavalliseen tapaan kisitelty ensin INTA-valiokunnassa.
Tédmin nopean hyvidksymisprosessin taustalla oli se, ettd kaikki toimielimet ymmarsivét
tarpeen toimia kiireellisesti ndind poikkeuksellisen haastavina aikoina.

Néin ollen sekd neuvoston ettdi Euroopan parlamentin tygjdrjestykset mahdollistavat
nopeutetun menettelyn péddtdsten nopeaa hyviaksymistd varten kiireellisissd tilanteissa.
Oikea-aikaisen ja rakentavan yhteydenpidon ansiosta hyvédksymisprosessi tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessd oli mahdollista viedd 1dpi nopeammin ja niin, ettd Euroopan
parlamentti osallistui sithen tdysipainoisesti. Néin ei olisi ollut, jos komissio olisi
ehdottanut toimenpiteitd SEUT-sopimuksen 213 artiklan perusteella (tdtd artiklaa

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteinen julistus, joka on annettu yhdessi makrotaloudellisen lisérahoitusavun
myontdmisestd Georgialle annetun pdétoksen kanssa (padtdos N:o 778/2013/EU, annettu 12 péivdnd elokuuta 2013).
Saatavilla osoitteessa

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0778&from=EN

® Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 03/2017, saatavilla osoitteessa
https://www.eca.europa.eu/Lists' ECADocuments/SR17_3/SR_TUNISIA_FLpdf
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sovelletaan tapauksissa, joissa rahoitusapua tarvitaan kiireellisesti ja ainoastaan neuvosto
hyviksyy makrotaloudellisen rahoitusaputoimen).

5.2 Makrotaloudellinen rahoitusapu vuosien 2021-2027 monivuotisessa
rahoituskehyksessd

EU:n naapurialueet kérsivdt edelleen geopoliittisesta ja taloudellisesta epdvakaudesta.
Tatd pahentavat entisestddn covid-19-pandemian ja Vendjan Ukrainaan kohdistaman
hyokkédyksen humanitaariset ja taloudelliset seuraukset. Téssa tilanteessa EU:n tarjoaman
makrotaloudellisen rahoitusavun tarve pysyy todennékoisesti suurena tulevina vuosina.

Uusi naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon viline (NDICI) — Globaali
Eurooppa tuli voimaan kesdkuussa 2021 sen jilkeen, kun neuvosto ja Euroopan
parlamentti olivat hyvéksyneet sen virallisesti. Makrotaloudellinen rahoitusapu pidetidén
jatkossakin erilliin NDICI — Globaali Eurooppa -vilineestd, ja yksittdiset
makrotaloudelliset rahoitusaputoimet kdynnistetddn vastaisuudessakin kulloinkin
sovellettavaan perussopimuksen oikeusperustaan perustuvilla yksittéisilla
tapauskohtaisilla péaétoksilld, joita tehdddn tarpeen mukaan. Makrotaloudellisen
rahoitusavun  lainat  kuitenkin  taataan vastedes uudella  ulkosuhdetoimien
takuujdrjestelylld, joka luotiin NDICI — Globaali Eurooppa -vilinettd koskevalla
asetuksella ja jonka rahoitusaste on 9 prosenttia, kuten aiemminkin.

NDICI - Globaali Eurooppa -vilineessd 1) sédddetddn, ettd ulkosuhdetoimien
takuujdrjestelyd on rahoitettava asiaa koskevien maantieteellisten ohjelmien
talousarviosta, ja ii) asetetaan 10 miljardin euron enimmadismairi, joka voidaan kayttda
ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn rahoittamiseen. Témi rajoittaisi kdytdnndssd niiden
makrotaloudellisten rahoitusaputoimien ja muiden vélineiden (mukaan lukien Euroopan
investointipankin ulkoinen lainananto, EKKR+- ja Euratom-lainat) mééraé, joita voidaan
rahoittaa timdn monivuotisen rahoituskehyksen aikana.

Ulkosuhdetoimien takuujérjestelyd ei endd hallinnoida ulkosuhteisiin liittyvien
hankkeiden takuurahaston vaan uuden yhteisen vararahaston kautta. Komissio on
aloittanut tdhdn liittyvien riskien arvioinnin ottaen huomioon 1) ehdollisten velkojen
késittelyd koskevat uudet sdénnoét ja i1) Ukrainan ja koko alueen tilanteen muodostaman
erityisen asiayhteyden. Niitd riskejda voidaan tarkastella myds NDICI — Globaali
Eurooppa -vilinettd koskevan asetuksen tulevassa viliarvioinnissa.

6 TULEVAISUUDENNAKYMAT — MAKROTALOUDELLISET RAHOITUSAPUTOIMET JA
VUODEN 2022 TALOUSARVIOTILANNE

Komissio antoi heti vuoden 2022 alussa kaksi uutta makrotaloudellista rahoitusapua
koskevaa ehdotusta, joiden mukaisesti Moldovalle myonnettéisiin 150 miljoonaa euroa ja
Ukrainalle 1,2 miljardia euroa. Moldova oli pyytdnyt makrotaloudellista rahoitusapua
marraskuussa 2021, jolloin maassa oli puhjennut kaasukriisi ja pandemian jilkeinen
elpyminen oli kdynnistynyt. Rahoitusapu kisittdd 120 miljoonaa euroa lainoina ja
30 miljoonaa euroa avustuksina. Ndmé lainat ja avustukset maksetaan kolmessa erdssi
ennalta  maddritettyjen  ehtojen  tdytyttyd. = Moldova pyysi  11. maaliskuuta
makrotaloudellisen rahoitusavun lisddmistd. Pyynnon taustalla olivat Vendjidn Ukrainaan
kohdistaman hyokkédyksen taloudelliset seuraukset (kuten suuri pakolaisvirta) sen
rahoitustarpeille. Moldovan pyynndssd korostettiin etenkin avustusten tarpeellisuutta.
Nykyistd makrotaloudellista rahoitusapua pyritddnkin tdydentdimiddn laajemmalla
tukipaketilla, jossa voidaan vastata pyyntoon enemmén avustuksiin painottuvasta avusta.
Lisdksi makrotaloudellisen rahoitusavun avustuksista koostuva osa on etupainotteinen,
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jotta kahdessa ensimmaéisessé erdssi voidaan maksaa enemmén avustuksia (15 miljoonaa
euroa ja 10 miljoonaa euroa).

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyivét 24. helmikuuta 2022 péédtoksen Ukrainalle
myonnettdvistd uudesta makrotaloudellisesta hitdarahoitusavusta, jonka taustalla oli uhka
sen ja Vendjin vilisen konfliktin laajenemisesta sekd Ukrainan kansainvélisiltd
pddomamarkkinoilta saaman rahoituksen tyrehtyminen. Tdmd makrotaloudellinen
rahoitusapu koostui 1,2 miljardin euron lainoista, ja ensimmadiset 600 miljoonaa euroa
maksettiin maaliskuussa 2022. Silld autettiin paikkaamaan Ukrainan huimasti kasvavaa
rahoitusvajetta, joka aiheutui konfliktista Vendjan kanssa. Ukrainan viranomaiset olivat
yleisesti ryhtyneet toimiin sovitun ehdon téyttdmiseksi. Sotaolosuhteiden muodostama
ylivoimainen este kuitenkin vaikeutti rakennepoliittisten toimien tehokasta pédédtokseen
saattamista, joka on ehtona makrotaloudellisen rahoitusavun toisen erin maksamiselle.
Huolellisen arvioinnin perusteella ja kuultuaan makrotaloudellista rahoitusapua
kisittelevdd komiteaa komissio pditti kuitenkin maksaa toisen 600 miljoonan euron erdn
kiireellisend jo toukokuussa 2022.

Eurooppa-neuvosto ilmaisi 30. toukokuuta 2022 jélleen tukensa Ukrainalle ja on valmis
myOntdmaan uutta poikkeuksellista makrotaloudellista rahoitusapua enintddn 9 miljardia
euroa vuonna 2022.

Poliittisissa uudistuksissa saavutetun edistyksen ja poliittisen ennakkoehdon téyttymisen
perusteella Tunisialle maksettiin covid-19-pandemiaan liittyvin makrotaloudellisen
rahoitusavun viimeinen erd 25.toukokuuta 2022. Bosnia ja Hertsegovinalle ei sitd
vastoin maksettu avun toista erdd, koska uudistusten toteuttaminen ei ollut edennyt
vaaditulla tavalla sen kauden péittyessd, jona rahoitusapu oli saatavilla. Jordanian
kolmannen makrotaloudellisen rahoitusaputoimen viimeinen erd on saatavilla
huhtikuuhun 2023 saakka.

Komissio on valmis harkitsemaan my0s muita mahdollisia makrotaloudellista
rahoitusapua koskevia pyyntdjd, ja tarvittaessa se ehdottaa uusia makrotaloudellisia
rahoitusaputoimia ja/tai jatkoa tukikelpoisten kumppaneiden aiemmille toimille.

Taulukossa 1 esitetdéin yleiskatsaus avustuksina myonnettivin makrotaloudellisen
rahoitusavun  maksusitoumuksista ja maksuista sekd lainoina myoOnnettivin
makrotaloudellisen rahoitusavun maksuista vuosina 2019, 2020, 2021 seké (alustavasti)
vuonna 2022. Makrotaloudellisen rahoitusavun lainoja odotetaan maksettavan yhteensi
1 575 miljoonaa euroa ja avustuksia 25 miljoonaa euroa vuonna 2022.
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Taulukko 1: Avustuksina myonnettivin makrotaloudellisen rahoitusavun

maksusitoumukset ja maksut seké lainoina myonnettavin makrotaloudellisen
rahoitusavun maksut vuosina 2019-2022 (euroa)'’

2019 2020 2021 2022 (alustava)
Avustusten maksusitoumusmééirirahat
talousarviossa 27 000 000 20 000 000 227 200 50 000 000
Operatiiviset arvioinnit, jalkiarvioinnit
Muut mahdolliset makrotaloudelliset 125900 293 900 227200 Ei padtostd
rahoitusaputoimet - - - 30 000 000
Maksusitoumukset yhteensé 125900 293 900 227200 30 000 000
Sitomattomat talousarvioméadrarahat 26 874 100 19 706 100 Ei padtostd
Avustusten maksuméiirirahat talousarviossa 27 000 000 27 000 000 362 400 25000 000
Operatiiviset arvioinnit, jalkiarvioinnit
Georgia MFA-III (saatu paatokseen) 304 949 284 600 362 400 -
Moldova MFA (saatu paitokseen) - 5000 000 - -
Moldova MFA 10 000 000 10 000 000 - -
Muut mahdolliset makrotaloudelliset - - - 25 000 000
rahoitusaputoimet - - - -
Maksut yhteensi 10 304 949 15 284 600 362 400 25 000 000
Avustusmaksujen kiyttimattomat midrarahat 16 695 051 11 715 400 -
Lainoina myonnetyn makrotaloudellisen
rahoitusavun maksu
Georgia MFA-III (saatu padtokseen)
Moldova MFA (saatu pditokseen) - 20 000 000 - -
Ukraina MFA-IV (saatu pditokseen 20 000 000 20 000 000 - -
Jordania MFA-II (saatu pdatokseen) - 500 000 000 - -
Jordania MFA-IIT'! 100 000 000 - - -
Tunisia MFA-II (saatu pddtokseen) 100 000 000 200 000 000 -
Moldova MFA 300 000 000 - - -
Makrotaloudellinen hétdapu Ukrainalle - - - 75 000 000
Lainoina mydnnetyn makrotaloudellisen rahoitusavun - - - 1200 000 000
maksut yhteensi 420 000 000 640 000 000 200 000 000 1275 000 000
Covid-19-pandemiaan liittyviit makrotaloudelliset
rahoitusaputoimet:
Georgia MFA (maksettu osittain)
Moldova MFA (saatu péditokseen) 75 000 000 - -
Ukraina MFA (saatu paitokseen) 50 000 000 50 000 000 -
Jordania MFA (saatu paétokseen) 600 000 000 600 000 000 -
Tunisia MFA (saatu pditdkseen) 150 000 000 50 000 000 -
Albania MFA (saatu pddtokseen) - 300 000 000 300 000 000
Bosnia ja Hertsegovina MFA (maksettu osittain) - 180 000 000 -
Kosovo MFA (saatu pdétokseen) - 125 000 000 -
Montenegro MFA (saatu paétokseen) 50 000 000 50 000 000 -
Pohjois-Makedonia MFA (saatu péddtokseen) 30 000 000 30 000 000 -
Lainoina mydnnetyn makrotaloudellisen 80 000 000 80 000 000 -
rahoitusavun maksut yhteensé 420 000 000 | 1675000000 | 1665000 000 1575 000 000

10 Taulukossa ei oteta huomioon 1. kesikuuta 2022 jalkeen esitettyja ehdotuksia uusista makrotaloudellisista rahoitusaputoimista.
11 Kolmas, 200 miljoonan euron suuruinen eré on saatavilla huhtikuuhun 2023 saakka.
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