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6 VYHLED DO BUDOUCNA — OPERACE MAKROFINANCNI POMOCI A
ROZPOCTOVA SITUACE V ROCE 2022 .15

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
o provadéni makrofinanéni pomoci tfetim zemim v roce 2021 (%)

1 Uvod

Makrofinanéni pomoc (MFA) je finanéni nastroj EU (°) poskytovany partnerskym
zemim, které se potykaji s krizi platebni bilance. Od svého vzniku v roce 1990 poméaha
posilit makroekonomickou a finan¢ni stabilitu v zemich sousedicich s EU nebo EU
zem&pisné blizkych a zdrovenl podporuje provadéni strukturdlnich reforem v téchto
zemich. Makrofinanéni pomoc dopliiuje Uvérovou dohodu, kterd nema preventivni
charakter, uzavienou s Mezinarodnim ménovym fondem (MMF) — a je existenci této
dohody podminéna. Tim, Ze tato pomoc ulevi partnerské zemi od urcitého tlaku na feSeni
problémi s platebni bilanci, jemuz je vystavena,umoziuje ji rozsifit fiskalni prostor,
zlepsit udrzitelnost dluhu a zaméfit se na prosazovani potifebnych reforem. Diky
snaz$imu provadéni makroekonomické korekce mohou mit operace makrofinancni
pomoci pozitivni socialni dopad, coz dava zemi vice Casu a prostoru k feseni zakladnich

Mrwe

pficin krize.

Makrofinanéni pomoc mé nejcastéji podobu Uvérd, na jejichz financovani si Komise
vypujcuje finanéni prostfedky na kapitadlovych trzich. Nasledné pak tyto prostredky
pujcuje piijimajicim zemim. V nékterych ptipadech md makrofinancni pomoc podobu
grantd financovanych z rozpoc¢tu EU, poptipad¢ je kombinaci avéri a granti.

Makrofinan¢ni pomoc je uvoliiovana ve splatkach a pouze v ptipadé¢, jsou-li splnéna
konkrétni kritéria strukturalnich reforem, kterad byla s danou zemi dohodnutd. Tyto
podminky jsou zdkladem pro provadéni silnych ozdravnych a reformnich opatfeni
zamétenych na: i) posileni systému vetejnych financi a ii) podporu udrzitelného ristu
podporujiciho zaclenéni a vytvareni pracovnich mist. Hlavni podminkou pro poskytnuti
makrofinanéni pomoci je mimo jiné to, Ze piijimajici zem¢ musi dodrZovat ucinné
demokratické mechanismy. Mezi tyto mechanismy patii: parlamentni systém zaloZeny na
pluralit¢ politickych stran; dodrzovani zasad pravniho stitu a zaruCeni dodrzovani
lidskych prav. Makrofinan¢ni pomoc takto doplituje béznou pomoc, kterou EU poskytuje
v ramci spoluprace, a pfispivda k obecnéjSim ciliim, jimiZ jsou zachovani stability,
podpora prosperity a podpora naSich zdkladnich hodnot za hranicemi EU. Makrofinan¢ni
pomoc je obecn€ uznavana jako Uc€inny nastroj pro reakci na krize, ktery EU umoziiuje
viditeln€ a pruzné zasahovat a ktery je natolik silny, aby podpofil zmény v politikach
jednotlivych zemi (*). Tento zavér o Gcinnosti makrofinanéni pomoci pii feseni krizi

2 Tato zprava vychazi z informaci dostupnych do ¢ervna 2022.

3 Pravni zéklad pro makrofinanéni pomoc tfetim zemim s vyjimkou rozvojovych zemi tvoii ¢ldnek 212 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU). Pokud tfeti zem¢ vyzaduje naléhavou finanéni pomoc, 1ze jako pravni zaklad
pouzit ¢lanek 213 SFEU.

Balkanu, véetné rozpoétové podpory, na niz bylo v regionech v roce 2021 v podobé grantii vyplaceno celkem 461



podporuji zjisténi uvedena v nékolika nezavislych hodnocenich ex post tykajicich se
ukonéenych operaci makrofinanéni pomoci (°).

Jakozto krizovy néstroj a na rozdil od jinych nastrojii financovani vnéjsi ¢innosti EU
makrofinanéni pomoc neposkytuje financni podporu na pravidelné, programovatelné
bazi. Z tohoto diivodu budou v rdmci viceletého finan¢niho ramce (VFR) na obdobi
2021-2027 konkrétni operace makrofinanéni pomoci nadéale aktivovany na zaklad¢
rozhodnuti ad hoc. Pokud se zakladaji na ¢lanku 212 SFEU, fidi se tato ad hoc
rozhodnuti pro konkrétni operace makrofinan¢ni pomoci fadnym legislativnim postupem,
v jehoz rdmci musi kazdou operaci (nebo né€kolik operaci soucasné€, jako tomu bylo v
piipadé balicku makrofinan¢ni pomoci v reakci na COVID-19, ktery byl piijat v kvétnu
2020) schvalit Evropsky parlament a Rada.

Tato vyro¢ni zprava byla vypracovana v souladu s informa¢nimi povinnostmi Komise,
jez jsou stanoveny v jednotlivych rozhodnutich Evropského parlamentu a Rady
tykajicich se operaci makrofinan¢ni pomoci. Zpravu dopliiuje pracovni dokument utvart
Komise, vnémz je uvedena podrobnéj$i analyza makroekonomickych souvislosti
a provadéni jednotlivych operaci makrofinan¢ni pomoci.

2 MAKROEKONOMICKY VYVOJ V PARTNERSKYCH ZEMICH

Po recesi vyvolané pandemii COVID-19 v roce 2020 doslo v roce 2021 k oziveni
ekonomik zemi zapojenych do procesu rozsifovani a ekonomik zemi sousedstvi. Délka
trvani a zavaznost recese se v jednotlivych zemich zna¢né liSila. Tyto rozdily odrazeji
jednak odlisny zptsob Sifeni pandemie v jednotlivych zemich, ale také rozdilné
hospodaiské struktury partnerii a jejich rozdilnou schopnost piijimat ucinna
protiopatfeni. Néasledné ozZiveni bylo v jednotlivych zemich nerovnomérné. Tento oddil
se zabyva regionalnimi vyzvami, jimz Celi zem¢ sousedstvi EU a zem¢é zapadniho
Balkanu, zatimco jejich hospodaifskd vykonnost je podrobnéji hodnocena podle
jednotlivych zemi v doprovodném pracovnim dokumentu ttvari Komise.

Ackoli jsou niZze uvedené regionalni piehledy zaméteny zpétné, je tteba poznamenat, Ze
ruska invaze na Ukrajinu obecny vyhled zna¢né zkresluje, a to nejen z divodu svého
ni¢ivého pfimého dopadu na Ukrajinu. Piestoze vedlejSimi u¢inky mohou byt nejvice
postizeny nékteré sousedni zemé& Ukrajiny, které se ucastni Vychodniho partnerstvi,
dopady invaze se projevi ve vSech tfech regionech. V zemich Vychodniho partnerstvi
vedla invaze na Ukrajinu k oslabeni mény a silnému tlaku na ceny potravin a energii.
Siln¢ zasaZena byla rovnéz duvéra spottebiteld a podnikatelii. V nadchazejicich mésicich
bude mit konflikt znacny dopad na obchod, remitence a investice. Celkové je
pravdépodobné, Ze region Vychodniho partnerstvi ¢eka rok stagflace. V zemich jizniho
sousedstvi je navzdory celkové nizké obchodni expozici tlak zplisobeny konfliktem
pocitovan v podob¢ vysSich cen potravin a ohroZeni potravinového zabezpeceni (nckteré
zemé& jsou pii dovozu pSenice, ktera je kriticky dileZitou a vysoce subvencovanou
zékladni potravinou, do zna¢né miry zavislé na Rusku a Ukrajing) a také prostfednictvim
(¢asto vysoce dotovanych) cen energii. Kromé¢ toho v nékterych zemich jizniho
sousedstvi v obdobi po skoneni pandemie COVID-19 zpomali oZiveni v odvétvi
cestovniho ruchu. Podobné se v zemich zdpadniho Balkdnu ocekava, Ze trvalé zvySovani

miliond EUR. Nejnovéjsi zprava o rozpoctové podpofe je k dispozici na adrese: https:/ec.europa.eu/international-
partnerships/system/files/budget support -_trends and results 2021.pdf

5 Vsechna hodnoceni ex post jsou k dispozici na strankach Komise: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-

economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en.
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cen energii, potravin a dopravy povede k dalSimu zrychleni inflace, coz snizi realny
disponibilni ptfijem domacnosti a soukromou spotfebu. V zemich zdpadniho Balkanu,
které jsou nejvice zavislé na cestovnim ruchu, muaze dojit k dalSimu utlumu
hospodaiského ristu. Hospodarsky vyhled ve vSech tifech regionech zpusobi: 1) naruseni
fungovani mezinarodnich dodavatelskych fetézci a ii) nizs$i poptavku v disledku
vyhlidek nizsiho ristu v piipad€ hlavnich obchodnich partnera, véetné EU. Tyto faktory
by mohly ovlivnit vyvoz, pfimé zahranicni investice a remitence, a tim prohloubit
stavajici vnéjsi nerovnovahu.

2.1 Vychodni sousedstvi

V roce 2021 se hospodarstvi regionu vychodniho sousedstvi zotavila z pandemii
zpusobené recese v roce 2020. Hnacimi faktory tohoto oziveni bylo: 1) oziveni spotfeby
domadcnosti z velmi nizké vychozi Grovnég; ii) prudky nartist remitenci a iii) zvysSena
investi¢ni Cinnost. Tato hospodafstvi byla rovnéz podporovana silnou zahrani¢ni
poptavkou. Prestoze opétovny riist pomohl snizit miru nezaméstnanosti témeéf ve vsech
zemich, byl tento navrat ristu doprovazen stilym a prudkym zrychlovanim inflace v
priabéhu celého roku. ZvySeni inflace bylo zptisobeno pfedev§sim prudkym ristem
svétovych cen energii a potravin. Ve snaze udrzet inflaci v pfiméfené mife zpfisnily v
roce 2021 vSechny centralni banky v regionu vychodniho sousedstvi nastaveni svych
meénovych politik. To podpofilo stabilni posilovani mistnich mén, které v mnoha
ptipadech vyrovnaly ztréty, které zaznamenaly v roce 2020.

Fiskalni situace se v roce 2021 zlepsila, prestoze nasledky pandemie jsou stale citelné.
Ptijmy se diky rostouci hospodaiské Cinnosti a prudkému naristu obchodu opét vyrazné
zvysily. Soucasné neustale rostly vydaje, mimo jiné i v dusledku pouze postupného
omezovani velkorysych opatieni, kterd byla zavedena k feSeni dopadi pandemie na
domacnosti a podniky. Niz§i rozpoctové schodky, posilovani domacich mén a vyrazny
rist nominalniho HDP vedly v zemich vychodniho sousedstvi ke zlepSeni poméru
vefejného dluhu k HDP. Na vnéj$i stran¢ doSlo v celém regionu k vyraznému oZziveni
dovozu 1 vyvozu, coz odrazi nizkou vychozi uroven, vyssi poptavku a rist cen komodit.
Vyrazné€ vzrostl i objem remitenci. To v8e spolu s vSeobecnym piidélenim zvlaStnich
prav k cerpani prostiedktt z MMF jeho ¢lentim v srpnu vyznamné podpofilo vnéjsi
pozice a vedlo k narlistu devizovych rezerv ve vétSiné zemi.

Jak jiz bylo poznamenano vyse, hospodaiskym dusledkiim ruské invaze na Ukrajinu jsou
obzvlasté vystaveny zemé vychodniho sousedstvi, pficemz hrozi, Ze se propadnou do
vazné recese, jejiz rozsah by mohl byt srovnatelny se zkazou zplisobenou rozpadem
Sovétského svazu v 90. letech 20. stoleti, nebot” dvé nejvétsi ekonomiky v regionu
Vychodniho partnerstvi, Ukrajina a Bélorusko, jsou zasazeny zdaleka nejvice.

2.2 Jiini sousedstvi

V roce 2021 se z pandemie a jejich hospodaiskych nasledkli zacala zotavovat také
hospodaiska ¢innost v jiznim sousedstvi. Rist se vratil do vSech zemi s vyjimkou
Libanonu, kde pokracuje hluboka politickd a hospodaiska krize. Riist v regionu v
prubéhu roku zrychlil, nebot mirnéj$i omezujici opatfeni, zavedeni ockovani a
potlaovana poptavka pfispé€ly jak ke zvySeni investicni aktivity, tak k oZiveni soukromé
1 vetejné spotieby. Oziveni zahrani¢ni poptavky podpofilo také vyvozni odvétvi, zejména
zpracovatelsky primysl. V souladu s postupnym ruSenim cestovnich omezeni se mirné
zlepsil 1 pocet turisti. Nezaméstnanost zlistala nad Grovni pfed pandemii, avSak mira
zamé&stnanosti se spolu s vy$si mirou aktivity zlepsila. Inflacni tlaky se vyrazné zvysily, a
to 1 u potravin a energetickych produktii, a to vzhledem k tomu, Ze ménové politiky



zustaly pruzné. V zemich vyvazejicich energie zvysil narist cen komodit aktivitu a
zlepsil rozpoctovou rovnovahu.

Rozpoctoveé schodky se v roce 2021 snizily v diisledku oziveni pfijml a mirného zvyseni
vydajii v souladu s postupnym ruSenim podpurnych opatieni souvisejicich s pandemii.
Vetejny dluh vSak zistal v disledku znaénych finan¢nich potieb vyvolanych pandemii
na rekordni Grovni. V regionu doslo k vyraznému oziveni dovozu i vyvozu vlivem: 1)
oziveni diive utlumené poptavky; ii) zvySeni cen komodit; iii) rostouci poptavky z
hlavnich vyvoznich trhi regionu. K rekordnimu objemu remitenci ptispél také opétovny
rist v Evropské unii a eskalace svétovych cen ropy. Domaci mény zlstaly stabilni nebo
mirn¢ posilily, pfiCemz devizové rezervy ve vétSing zemi klesly. Region nadale vyuzival
vnéj$i podpory mezindrodnich institucionédlnich poskytovatelt véra, véetné pridélovani
zvlastnich prav k ¢erpani z MMF.

Ruskd invaze na Ukrajinu poznamenala rovnéz budouci vyhlidky jizniho sousedstvi,
tiebaze v mens$i mife nez vyhlidky Vychodniho partnerstvi. Pro zacinajici oziveni
predstavuji disledky ruské invaze zna¢na rizika, nebot’ zemé jizniho sousedstvi budou
postizeny obzvlasté vysSimi cenami potravin, energii a dalSich komodit. Tyto vyssi ceny
se odrazi v naristu inflace, zasahnou domaci spotifebu a zplsobi vyssi tlak na vetejné

rozpocty.

2.3 Zemé zapadniho Balkdanu

Po recesi zptusobené pandemii v roce 2020 se rusivé vlivy krize COVID-19 zmirnily a v
roce 2021 doslo k vyraznému oziveni hospodarské ¢innosti ve vSech ekonomikéach zemi
zapadniho Balkanu. Oziveni bylo do znacné miry podpoieno: i) postupnym ruSenim
omezujicich opatfeni souvisejicich s onemocnénim COVID-19; ii) siln€jsi domaci a
zahrani¢ni poptavkou a iii) pfiznivou vychozi situaci. Spolu s ozivenim hospodaiské
¢innosti se rist zaméstnanosti vratil do kladnych Cisel a mira nezaméstnanosti ve vétSing
zemi regionu klesla. Zvysil se také pocet zaméstnanych osob. Dynamika inflace odrazela
oziveni agregatni poptavky a vySsi ceny energii, potravin a dopravy, pficemz ke zvySeni
inflace doSlo v roce 2021 ve vSech zemich zapadniho Balkanu.

Oziveni danovych ptijmt v dusledku intenzivnéjsi hospodaiské ¢innosti pomohlo v roce
2021 snizit rozpoctové schodky v celém regionu. Kromé& toho se pomér verejného dluhu
k HDP ve vétsiné zemi oproti konci roku 2020 mirné sniZil, coZ se ¢astecné odrazi v
oziveni ristu nominalniho HDP. V oblasti zahrani¢niho obchodu se schodky bézného
uctu v roce 2021 ve srovnani s pfedchozim rokem vyrazné sniZily, nebot’ vyrazné oZiveni
vyvozu sluzeb a vyssi pfiliv remitenci prevazily nad nariistem schodk obchodu se
zbozim.

Zhorsily se i vyhlidky ekonomik zemi zapadniho Balkanu, jejichz rtst je brzdén nékolika
faktory, z nichz nejvyznamnégjsi je dopad vysSich cen energii, potravin a dopravy na
disponibilni pfijmy a spotfebu. V zemich zapadniho Balkanu se vSak tyto faktory
oc¢ividné negativné projevily v mensi mife nez v zemich Vychodniho partnerstvi.

3 OPERACE MAKROFINANCNI POMOCI V ROCE2021

Dne 22. dubna 2020 pfijala Komise navrh balicku makrofinanéni pomoci ve vysi 3

miliard EUR pro deset regionalnich partneri v rdmci programu roz$ifeni a sousedstvi s
cilem pomoci jim snizit ekonomické dopady pandemie COVID-19. Rozhodnuti® bylo

¢ Rozhodnuti (EU) 2020/701.



velmi rychle pfijato Evropskym parlamentem a Radou dne 25. kvétna 2020,
Makrofinan¢ni pomoc v reakci na COVID-19 byla k dispozici pouze na jeden rok a méla
byt uvolnéna ve dvou splatkach ve spojeni s dohodou o vyplaceni prostiedki z MMF a to
pouze tehdy, pokud budou splnény obecné politické predpoklady. Dalsi podminkou bylo,
ze druhd a posledni splatka bude vyplacena az poté, co partnerska zemé splni piipojené
politické podminky.

V roce 2021 byla proto zaméfena pozornost na provadéni balicku makrofinan¢ni pomoci
v reakci na COVID-19. Na podporu financni stability partnerskych zemi EU a s cilem
pomoci jim pfi omezovani hospodarskych dopadii pandemie COVID-19 bylo ve formé
uveri vyplaceno celkem 1,665 miliardy EUR.

Ze sedmi operaci, které byly zahajeny v roce 2020, jich Sest bylo uspésné dokonceno v
plném rozsahu, pfi¢emz druha a posledni tranSe byla vyplacena nasledujicim zemim:
Severni Makedonii, Kosovu, Cerné Hote, Jordansku, Moldavsku a Ukrajiné. Kromé toho
byla plna pomoc vyplacena také Albanii se vstupem v platnost az v roce 2021.

Operace makrofinanéni pomoci Gruzii dohodnutd v ramci vySe uvedeného rozhodnuti
vSak byla vyplacena pouze castecné. Ackoli prvni splatka byla vyplacena v listopadu
podminky tykajici se soudniho systému ze strany Gruzie a ii) poté, co gruzinské organy
uvedly, ze tyto prostiedky jiz nepotiebuji.

Dv¢ zbyvajici operace pro Bosnu a Hercegovinu a Tunisko byly rovnéz zahéjeny v roce
2021, po pomérné zdlouhavych ratifikaénich procesech memoranda o porozuméni a
dohody o mechanismu uvéri. Tunisko obdrzelo druhou platbu dne 25. kvétna 2022, ¢imz
byla uspésn¢ dokoncena operace poté, co Tunisko splnilo politické podminky dohodnuté
v memorandu o porozuméni. Naopak druhd transe pro Bosnu a Hercegovinu vyplacena
nebyla, a to z divodu omezeného provadéni reforem na konci obdobi dostupnosti.

Kromé finan¢ni pomoci planované na pomoc zemim v jejich reakci na pandemii COVID-
19 byly rovnéZ uskute¢nény plany na zavedeni tfeti pravidelné makrofinanéni pomoci
pro Jordansko, pficemZ uvolnéni druhé transe bylo dokonceno 20. ¢ervence 2021.

Vzhledem k probihajicimu hospodaiskému oZiveni po pandemii a plynové krizi, ktera
zacala v fijnu 2021, ptedlozilo Moldavsko v listopadu 2021 zadost o novou operaci
makrofinanéni pomoci. Zadost o novou makrofinanéni pomoc obdrzela Komise rovnéz
od Ukrajiny, a to v souvislosti s rizikem eskalace konfliktu s Ruskem a ztratou ptistupu
na mezinarodni kapitalové trhy. Nasledné¢ byly na zacatku roku 2022 navrZeny
odpovidajici operace makrofinan¢ni pomoci az do vyse 150 milioniit EUR pro Moldavsko
a az do vyse 1,2 miliardy EUR pro Ukrajinu.

Stav provadéni operaci makrofinanéni pomoci v roce 2021 (podle regionii):

7 Makrofinanéni pomoc vzdy zavisi na vyplacejicim programu MMF. Piijimajici zem& s dohodou o
pohotovostnim uvéru MMF nebo programem v ramci rozsifené finan¢ni facility (nebo podobnou dohodou
s ozdravnym a reformnim programem pod patronaci MMF) musi v zasadé nadale zdarné provadét svij
program MMF, coz dokladaji tispésné prezkumy. V souvislosti s krizi COVID-19 je makrofinan¢ni pomoc
také vyjimeéné¢ k dispozici i zemim, které vyuzivaji mimofadné financovani MMF, napfiklad
prostfednictvim nastroje rychlého financovani, ktery se poskytuje jako jedina platba od MMF.



3.1 Vychodni sousedstvi

. Gruzie: MAKROFINANCNI POMOC V REAKCI NA COVID-19

Balic¢ek makrofinanéni pomoci v reakci na COVID-19 zahrnoval makrofinanéni pomoc
pro Gruzii az do vyse 150 miliontt EUR.

Prvni splatka (75 miliont EUR) byla vyplacena v listopadu 2020.

Druhé splatka ve vysi 75 miliont EUR byla podminéna splnénim souboru politickych
podminek stanovenych v memorandu o porozuméni v téchto oblastech: zadavani
vefejnych zakazek; dichodovy systém; pravo obchodnich spoleCnosti; fizeni statnich
podnikili; soudni systém; energetickd ucinnost a trh prace. Gruzie skute¢né provedla
nékolik strukturalnich reforem v souladu s podminkami makrofinanéni pomoci. Druha
tykajici se soudniho systému, a poté, co se gruzinské organy rozhodly o tuto druhou
splatku nepozadat.

Tato makrofinanéni pomoc byla poskytnuta ve spojeni se zdroji od mezinarodnich
finan¢nich instituci a bilateralnich déarct, véetné¢ MMF, a to v ramci jeho Ctyfletého
programu roziifené finanéni facility pro Gruzii. Ctyflety program rozsifené finanéni
facility MMF byl schvalen v dubnu 2017 a v roce 2020 pak navySen na celkovou ¢astku
pfiblizn€ 690 miliont EUR. VSechny pfezkumy v ramci tohoto programu rozsifené
finan¢ni facility byly uspésné schvaleny radou MMF, vcetné posledniho ptezkumu z
dubna 2021.

e  Moldavsko: MAKROFINANCNI POMOC a MAKROFINANCNI POMOC V
REAKCI NA COVID-19

V ramci balicku makrofinanéni pomoci v reakci na COVID-19 byla pro Moldavsko
vyclenéna pomoc ve vysi 100 milionit EUR, ktera dopliiuje nouzovy program MMF ve
vysi 235 miliontt USD (pfijaty v dubnu 2020). Po vyplaceni prvni splatky v listopadu
2020 byla makrofinan¢ni pomoc Uspé€$né¢ dokoncena vyplacenim druhé a posledni transe
(50 miliond EUR) v fijnu 2021. V memorandu o porozuméni byl stanoven soubor
politickych podminek v téchto oblastech: fizeni vetejnych financi; fizeni podnikii a boj
proti korupci. Po vétSinu obdobi, kdy byla poskytovdna makrofinan¢ni pomoc v reakci na
COVID-19, probihalo provadéni reforem pomérné pomalu. Po parlamentnich volbéach v
cervenci 2021 se vSak ochota Moldavska feSit strukturdlni nedostatky vyrazné zvysila,
nebot’ prezident, vldda i parlament zacali spolupracovat jednotné&j$im zplsobem.
Nicméné i pres toto zlepSeni musela byt po konzultaci s vyborem ¢lenskych statd pro
makrofinan¢ni pomoc udé€lena vyjimka v souvislosti s jednou podminkou (ktera se tykala
strategie vymahani majetku po bankovnim podvodu z roku 2014).

V listopadu 2021, po vypuknuti energetické krize a vzhledem k okolnostem v souvislosti
s hospodaiskou obnovou po pandemii, Moldavsko oficidlné pozédalo o novou,
pravidelnou makrofinan¢ni pomoc. Po peclivém posouzeni finan¢nich potieb pfipravila
Komise navrh na novou operaci ve vysi az 150 milioni EUR, kterd zahrnuje 120 miliona
EUR ve stfednédobych tvérech a 30 miliontt EUR v grantech. Rozhodnuti o poskytnuti
dodate¢né makrofinancni pomoci Moldavsku pftijaly Evropsky parlament a Rada dne 6.
dubna 2022. Makrofinanéni pomoc bude vyplacena ve tfech splatkach poté, co budou
provedena politickd opatfeni v téchto oblastech: fadnd sprava véci vetejnych; pravni stat;
boj proti korupci a reformy energetického sektoru. Podminkou pro vyplaceni téchto



splatek je rovnéz dalsi pokrok, pokud jde o vymahani majetku (v ndvaznosti na pfedchozi
operace makrofinan¢ni pomoci).

Nové makrofinanéni pomoc odrézi zpisob, jakym MMF znovu navézal spolupraci s
moldavskymi organy po volbach v ¢ervenci 2021. Na Grovni zaméstnancii bylo dosazeno
nové dohody tykajici se tfiletého programu rozsitené uvérové facility / rozsitené finan¢ni
facility ve vysi 558,3 milionu USD, kterou spravni rada fondu piijala v prosinci 2021.
Prvni splatka ve vysi 79,8 milionu USD byla vyplacena ihned po jejim pfijeti.

e  Ukrajina: MAKROFINANCNI POMOC V REAKCI NA COVID-19

V zati 2020 vstoupila v platnost makrofinanéni pomoc v reakci na COVID-19 pro
Ukrajinu ve vysi 1,2 miliardy EUR. Podminky strukturdlni politiky této paté operace
makrofinanéni pomoci navazovaly na ptfedchozi Uspéchy makrofinanéni pomoci a
podporovaly reformy ve Ctyfech oblastech: fizeni vetejnych financi; sprava véci
vefejnych a pravni stat; zlepSeni podnikatelského prostiedi a energetika a statni podniky.
Prvni transe ve vysi 600 milioni EUR byla vyplacena 9. prosince 2020.

Vyplaceni druhé transe je podminéno GspéSnym provedenim osmi opatieni strukturalni
politiky, k nimz se Ukrajina zavazala v memorandu o porozuméni a déle v programu
MMEF. Tato makrofinanéni pomoc Ukrajiné v reakci na COVID-19 byla poskytnuta ve
spojeni s dal$imi zdroji od mezinarodnich finan¢nich instituci a bilaterdlnich darct,
zejména od MMF, a to v ramci jeho osmnactimési¢ni dohody o pohotovostnim tvéru ve
vy$i 5 miliard USD wuzaviené dne 9. c¢ervna 2020. Pokrok v plnéni podminek
dohodnutych s MMF byl nerovhomérny a prvni piezkum programu, zahrnujici jeho
prodlouzeni do konce cervna 2022, byl uzavien az v listopadu 2021. Na zakladé
ptedchoziho doporucujiciho dopisu MMF o vyznamném pokroku v kli¢ovych prioritach
programu a vzhledem k vlastnimu hodnoceni Komise, ve kterém se uvadi, ze strukturalni
opatfeni dohodnutd v memorandu o porozuméni jsou uspokojivé provadéna, byla dne 25.
fijna 2021 vyplacena druhd transe ve vysi 600 miliont EUR. Tim bylo ukonceno Uspé&sné
provadéni makrofinan¢éni pomoci v reakci na COVID-19 pro Ukrajinu.

V souvislosti se stupniujicim se geopolitickym napétim, které predchazelo ruské invazi na
Ukrajinu, pfijala Evropsk4 komise dne 1. inora 2022 navrh rozhodnuti o poskytnuti nové
mimotfadné makrofinanéni pomoci Ukrajiné ve vysi az 1,2 miliardy EUR v podobé
uvérd, kterd ma byt vyplacena ve dvou stejnych splatkach. Evropsky parlament a Rada
piijaly dne 24. tinora 2022 rozhodnuti, kterym se povoluje Sestad operace makrofinancni
pomoci na Ukrajiné od roku 2014. Dne 3. bfezna podepsaly Komise a Ukrajina
souvisejici memorandum o porozuméni, které umoznilo, aby byla prvni splatka ve vysi
600 miliontt EUR vyplacena ve dvou tranSich, a to dne 11. a 18. bfezna 2022. Vzhledem
k tomu, ze podminky dohodnuté v memorandu o porozuméni nemohou byt v této fazi z
divodu vys$si moci splnény, Komise v navaznosti na kladny vysledek konzultace s
vyborem c¢lenskych stati pro makrofinanéni pomoc rozhodla v kvétnu bezodkladné
pristoupit k vyplaceni druhé transe ve vysi 600 milioniit EUR v rdmci mimoiadné reakce
na akutni financéni potfeby Ukrajiny. Tato mimotfddnd makrofinanéni pomoc je
poskytovana ve spojeni se zdroji od mezindrodnich financ¢nich instituci a bilaterdlnich
darcti a zahrnuje osmnactimési¢ni dohodu o pohotovostnim tvéru od MMF ve vysi 5
miliard USD, ktera byla schvéalena 9. cervna 2020. Po uspéSném dokonceni prvniho
prezkumu programu v listopadu 2021 prodlouzila rada MMF platnost pohotovostniho
rezimu uvéru do konce Cervna 2022. Druhd revize programu byla zahdjena 23. tnora
2022, den ptfed ruskou invazi. Vzhledem k vyjimecné situaci pozadala Ukrajina o



mimotadné financovani v ramci néstroje rychlého financovani a 9. biezna obdrzela 1,4
miliardy USD.

3.2  JiZni sousedstvi

. Jordansko: Treti makrofinancni pomoc a makrofinanéni pomoc v reakci na
COVID-19

Poté, co v lednu 2020 vstoupila v platnost tieti makrofinan¢ni pomoc Jordansku ve vysi
500 miliont EUR, pozadaly jordanské organy v dubnu 2020 v souvislosti s pandemii
COVID-19 o dalsi pomoc a EU se dohodla na navySeni makrofinan¢ni pomoci ve vysi
200 miliontt EUR, celé¢ v podob¢ uvért. Politické podminky makrofinancni pomoci se
zamé&iuji predev§im na: 1) zlepSeni fizeni vefejnych financi; ii) boj proti korupci; iii)
provadéni reforem v odvétvi vetejnych sluzeb; iv) reformu socialni politiky a politiky
trhu prace a v) spravu véci vetejnych.

Prvni splatka (150 miliontt EUR plus 100 miliond EUR jako doplatek) byla vyplacena
dne 25. listopadu 2020. Druha a tfeti splatka podléhaji zvlaStnim politickym podminkam
dohodnutym mezi Jordanskem a EU v memorandu o porozuméni. Druha transe (50
miliontit EUR a doplatek ve vysi 200 milioni EUR) byla vyplacena 20. ¢ervence 2021,
¢imz byla Gspésn¢é dokoncena ¢ast pomoci souvisejici s pomoci v reakci na COVID-19.
Pro uvolnéni druhé transe byla po konzultaci s vyborem c¢lenskych stati pro
makrofinanéni pomoc ud¢€lena vyjimka z jedné podminky (tykajici se krokl k zavedeni
elektronického faktura¢niho systému). Tato prominutd podminka vSak musi byt splnéna
v plném rozsahu, jakmile budou provedeny vSechny reformy nezbytné pro vyplaceni tieti
tranSe. Tteti tranSe ve vysi 200 milioni EUR ztstava k dispozici do dubna 2023.

Tyto operace makrofinanéni pomoci jsou poskytovany spoleéné se zdroji od
mezinarodnich finan¢nich instituci a bilateralnich darct, véetné MMEF. Dne 25. bfezna
2020 schvalil MMF c¢tyflety program rozsifené financni facility pro Jordansko v hodnoté
1,1 miliardy EUR (270 % kvoty). Tato ¢astka byla pozdéji navySena na piiblizné 1,3
miliardy EUR (coZ odpovida 312 % jordanské kvoty). Dne 20. kvétna 2020 MMF rovnéz
poskytl Jordansku v rdmci nastroje pro rychlé financovani mimotfadnou pomoc ve vysi
piiblizné 366 milioni EUR, aby zemi pomohl vypotadat se s dopady pandemie. Do
prosince 2021 dosédhla celkova castka, kterou MMF Jordansku vyplatil od za¢atku roku
2020, ptiblizn€ 1 miliardy EUR. Program rozSiteni financni facility pokracuje podle
planu a treti pfezkum byl dokonfen v€as v prosinci 2021. Pfestoze vetejny dluh
Jordanska zustal na konci roku 2021 na vysoké urovni 110 % HDP, MMF jej vyhodnotil
jako udrzitelny.

e  Tunisko: MAKROFINANCNI POMOC V REAKCI NA COVID-19

V ramci balicku makrofinancni pomoci v reakci na COVID-19 pfijatého v kvétnu 2020
se EU dohodla na makrofinanéni pomoci Tunisku ve vy§i 600 milioni EUR.
Memorandum o porozuméni a dohoda o mechanismu uveérG byly podepsany dne
24. listopadu 2020, ratifikovany tuniskym parlamentem dne 15. dubna 2021 a vstoupily v
platnost dne 11.kvétna 2021 po zvefejnéni v tuniském ufednim véstniku.
Dvanactimésicni obdobi dostupnosti tedy potrva do kvétna 2022. Podminénost politiky u
této makrofinanéni pomoci se zaméiuje piedevSim na Ctyfi tematické oblasti: fizeni
vetejnych financi a reformu civilniho sektoru; reformy statnich podnikii; socidlni ochranu
a investi¢ni klima.



Makrofinan¢ni pomoc byla poskytnuta ve dvou transich po 300 milionech EUR. Prvni
splatka byla podminéna obecnymi politickymi pfedpoklady pro makrofinancni pomoc a
byla vyplacena dne 1. ¢ervna 2021. V souvislosti s reformami politik potfebnymi pro
vyplaceni druhé transe doslo ke zjevnému zintenzivnéni Gsili a vSechny podminky jsou
alespoil ramcové splnény. Navzdory uréitym obavam v souvislosti s predbéznym
politickym piedpokladem umoznil dopis organti, v némz byly stanoveny zavazky tykajici
se politického kalendafe v tomto roce, vyplaceni druhé transe dne 25. kvétna 2022.

Tato pomoc ma dopliovat zdroje poskytnuté jinymi darci, véetné MMF, a to v rdmci
jeho programu nastroje pro rychlé financovani pro Tunisko ve vysi 685 milionit EUR,
ktery byl schvalen dne 10. dubna 2020.

3.3 Zemé zapadniho Balkdnu
o Albanie: MAKROFINANCNI POMOC V REAKCI NA COVID-19

V navaznosti na niivd zemétieseni v listopadu 2019 a vyzvy spojené s pandemii
COVID-19 pozadala Albanie dne 15. dubna 2020 oficidln¢ o makrofinan¢ni pomoc. V
reakci na to se EU v ramci balicku makrofinanéni pomoci v reakci na COVID-19
dohodla na makrofinan¢ni pomoci pro Albanii ve vysi 180 miliont EUR. Memorandum
o porozuméni a dohoda o mechanismu avérit byly podepsany dne 3. listopadu 2020 a
vstoupily v platnost dne 3. listopadu 2020 a 26. ledna 2021, nebot’ se na né¢ vztahovaly
odli$né vnitrostatni postupy. Cilem politickych podminek pro poskytnuti makrofinan¢ni
pomoci bylo vyfesit nékteré nedostatky v oblasti fizeni vetejnych financi, finan¢niho
sektoru, fadné spravy véci vetejnych a boje proti korupci a politik socidlni ochrany.

Makrofinanéni pomoc byla poskytnuta ve dvou tranSich po 90 milionech EUR. Prvni
splatka byla vyplacena dne 31. bfezna 2021. Druhé a posledni splatka byla vyplacena dne
5. listopadu 2021 poté, co Albanie splnila souvisejici politické podminky.

Pomoc méla doplnit zdroje poskytnuté jinymi darci, véetné MMF, a to v rdmci programu
nastroje pro rychlé financovani pro Albanii ve vysi 174 milionit EUR, ktery byl schvélen
dne 10. dubna 2020.

e  Bosna a Hercegovina: MAKROFINANCNi POMOCY REAKCI NA COVID-
19

Na zaklad¢ oficialni Zadosti Bosny a Hercegoviny o makrofinanéni pomoc ze dne 14.
dubna 2020 v souvislosti s pandemii COVID-19 bylo do balicku makrofinan¢ni pomoci v
reakci na COVID-19 pro Bosnu a Hercegovinu zahrnuto 250 milioni EUR.
Memorandum o porozuméni a dohoda o mechanismu uvért byly podepsany dne 15.
ledna 2021 a vstoupily v platnost dne 9. ¢ervna 2021. Toto znacné zpozdéni bylo
zpiisobeno zdlouhavymi rozhodovacimi procesy v zemi. Cilem politickych podminek pro
poskytnuti makrofinanéni pomoci je feSit nékteré nedostatky v oblasti spravy
ekonomickych zalezitosti a budovani instituci, stability finan¢niho sektoru,
transparentnosti a boje proti korupci a lepSiho fungovani trhu prace.

Makrofinanéni pomoc méla byt poskytnuta ve dvou tranSich po 125 milionech EUR.

Prvni splatka byla vyplacena dne 7. fijna 2021, zatimco druhd tranSe nebyla vyplacena z
divodu omezeného provadéni reforem na konci obdobi dostupnosti.
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Pomoc mé doplnit zdroje poskytnuté jinymi darci, véetné MMF, a to v ramci jeho
programu nastroje pro rychlé financovani schvaleného dne 20. dubna 2020 ve vysi 330
miliontt EUR.

o Kosovo: MAKROFINANCNI POMOC V REAKCI NA COVID-19

Na zéklad¢ oficidlni zadosti Kosova o makrofinan¢ni pomoc ze dne 8. dubna 2020 v
souvislosti s pandemii COVID-19 ziskalo Kosovo novou operaci makrofinanéni pomoci
ve vysi 100 milioni EUR. Politickd podminénost pro poskytnuti makrofinan¢ni pomoci
byla zaméfena predevsim na posileni vefejnych financi, zvyseni finan¢ni stability, feSeni
neformalni ekonomiky, pokrok strategie v oblasti pravniho statu a zlepSeni vyhlidek
mladych lidi na zaméstnani.

Makrofinan¢ni pomoc byla poskytnuta ve dvou tranSich po 50 milionech EUR. Prvni
splatka byla vyplacena dne 6. fijna 2020. Druha a posledni splatka byla vyplacena dne 1.
cervna 2021 poté, co Kosovo splnilo souvisejici politické podminky.

Pomoc méla doplnit prosttedky MMF (52 miliont EUR) v rdmci nastroje pro rychlé
financovani (50 % kvoéty pro Kosovo ve fondu) schvaleného dne 10. dubna 2020.

e  Cerna Hora: MAKROFINANCNI POMOC V REAKCI NA COVID-19

V néavaznosti na oficialni zadost Cerné Hory o makrofinanéni pomoc ze dne 15. dubna
2020 se EU dohodla na operaci makrofinanéni pomoci pro Cernou Horu ve vysi 60
miliontt EUR, ktera je soucasti balicku makrofinan¢ni pomoci v reakci na COVID-19.
Politicka podminénost pro poskytnuti makrofinanéni pomoci byla zaméfena piedevsim
na posileni vefejnych financi a boj proti korupci, zvySeni financni stability, zlepSeni
podnikatelského prostiedi a reformu socialni ochrany.

Makrofinan¢ni pomoc byla poskytnuta ve dvou tranSich po 30 milionech EUR. Prvni
byla vyplacena dne 6. fijna 2020. Druha a posledni splatka byla vyplacena dne 1. Cervna
2021 poté, co Cernad Hora splnila souvisejici politické podminky.

Pomoc méla doplnit zdroje poskytnuté jinymi darci, véetné MMF, a to v ramci jeho
programu nastroje pro rychlé financovani pro Cernou Horu ve vysi 75 milioni EUR,
ktery byl schvalen dne 24. ¢ervna 2020.

e  Severni Makedonie: MAKROFINANCNI POMOC V REAKCI NA COVID-
19

V navaznosti na oficialni Zddost Severni Makedonie o makrofinan¢ni pomoc ze dne 15.
dubna 2020 vy¢lenila EU pro Severni Makedonii v rdmci bali¢ku makrofinanéni pomoci
v reakci na COVID-19 ¢astku 160 miliontt EUR. Politicka podminénost pro poskytnuti
makrofinan¢ni pomoci byla zamétena predevsim na posileni vetejnych financi a boj proti
korupci, zvySeni finan¢ni stability, zlepSeni podnikatelského prostiedi a reformu socialni
ochrany.

Makrofinan¢ni pomoc byla poskytnuta ve dvou tranSich po 80 milionech EUR. Prvni

splatka byla vyplacena dne 6. fijna 2020. Druha a posledni splatka byla vyplacena dne
1. ¢ervna 2021 poté, co Severni Makedonie splnila souvisejici politické podminky.
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Pomoc meéla doplnit zdroje poskytnuté jinymi dérci, véetné MMF, a to v ramci jeho
programu nastroje pro rychlé financovani pro Severni Makedonii ve vysi 176 milionti
EUR, ktery byl schvalen dne 10. dubna 2020.

4 ZAJISTOVANI NALEZITEHO VYUZITI PROSTREDKU MAKROFINANCNI POMOCI:
OPERACNI HODNOCENi, HODNOCENI EX POST A AUDITY

4.1 Operacni hodnoceni

V souladu s pozadavky finan¢niho nafizeni EU provadi Komise za pomoci externich
poradcti operacni hodnoceni, aby ziskala pfiméfenou jistotu o fungovani spravnich
postuptl a postupt schvalovani finanénich transakei v piijimajicich zemich.

Operacni hodnoceni se zaméfuje na systémy fizeni veiejnych financi. Zamétuji se
zejména na to, jak jsou organizovdna ministerstva financi a centradlni banky a jaké
postupy uplatnuji. Konkrétnéji se zaméiuji na to, jakym zptisobem jsou spravovany ucty,
na které jsou poskytovany finanéni prosttedky EU. Zvlastni pozornost je vénovana
rovnéz fungovani, nezavislosti a pracovnim programtiim externich auditorskych subjektii
a ucinnosti kontrol téchto subjektd. Zkoumaji se také postupy zadavani vetejnych
zakazek na centrdlni Grovni.

V roce 2020 bylo v rdmci operaci makrofinancni pomoci v reakci na COVID-19 a treti
makrofinanéni pomoci Jordansku provedeno deset operac¢nich hodnoceni. Z téchto
hodnoceni vyplynulo, Ze finan¢ni transakce a postupy v partnerskych zemich jsou pro
ucely poskytnuti makrofinanéni pomoci povazovany za vhodné. V roce 2021 nebylo
nutné provadét zadna nova hodnoceni.

4.2 Hodnoceni ex post

V souladu s finan¢nim nafizenim EU a odpovidajicimi rozhodnutimi o makrofinan¢ni pomoci
provadi Komise po dokonéeni operaci makrofinanéni pomoci jejich hodnoceni ex post® s cilem
posoudit jejich dopad. Dvéma hlavnimi cili téchto hodnoceni jsou:

1. analyza dopadu makrofinanéni pomoci na ekonomiku pfijimajici zemé,
pfedevsim na udrZitelnost jeji vnéjsi pozice; a

1.  posouzeni ptidané hodnoty zasahu EU.

V lednu a dubnu 2021 zvefejnila Komise pracovni dokumenty utvari Komise k
hodnocenim ex post tykajicim se prvni makrofinanéni pomoci pro Tunisko a druhé
makrofinanéni pomoci pro Ukrajinu. Dal$i informace k témto dvéma hodnocenim jsou
uvedeny v pracovnim dokumentu utvari Komise, ktery je prilozen k této zprave.

Kromé toho bylo v roce 2021 dokonceno spoleéné hodnoceni ex post tykajici se
intervenci druhé makrofinan¢ni pomoci pro Tunisko a Jordansko a dale metahodnoceni
vSech operaci makrofinanéni pomoci v obdobi 2010-2020. Metahodnoceni posoudilo
zasady a charakteristiky, jimiZ se fidi nastroj makrofinan¢ni pomoci, a jeho cilem bylo
poskytnout podnéty ke zlepSeni: i) jeho relevantnosti, Gcelnosti, u€innosti a pfidané
hodnoty a ii) jeho schopnosti reagovat na priority vnéjsi ¢innosti EU. Ocekéava se, ze
doprovodné pracovni dokumenty utvarit Komise k témto dvéma hodnocenim budou
zvetejnény v roce 2022.

8 Vsechna hodnoceni ex post jsou k dispozici na strankach Komise: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-
economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en.
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¢ Druha makrofinan¢ni pomoc pro Tunisko a Jordansko: externi studie dospéla
k zavéru, ze rozsah, forma a nacasovani operaci provadénych obéma zemémi byly
relevantni a pfiméfené financnim potiebam téchto zemi a poskytly ptidanou
hodnotu EU. V obou zemich méla makrofinancni pomoc pozitivni dopad na
udrzitelnost dluhu a pomohla podpoftit makroekonomickou stabilizaci. Podminky
byly relevantni a zamérovaly se na klicové oblasti reforem. V nékterych oblastech
reforem pfispély operace k pozitivnim zménam, a to i pfesto, ze v pfipade
nekterych dalSich konkrétnich reforem mél pokrok smiSeny charakter. Pozitivni
dopad a vedlej$i ucinky obou makrofinanénich dohod pro region Blizkého
vychodu a severni Afriky byly z regionalniho hlediska hiife méfitelné a souvisely
predevsim s aspektem duvéry.

e Metahodnoceni operaci makrofinan¢ni pomoci v letech 2010-2020: externi
studie dosp€la k zavéru, ze operace makrofinanéni pomoci byly Gc¢inné, relevantni
a soudrzné a ze vytvortily pfidanou hodnotu EU. Kromé¢ toho bylo zjisténo, ze
nastroj makrofinan¢ni pomoci U¢inné pomaha obnovovat vnéjsi udrzitelnost a
podporovat strukturalni reformy. Studie zaroven poukazuje na dtlezitost pocitu
,»odpovédnosti“ za reformy v partnerské zemi, aby se zajistilo, Ze provedené
politické reformy budou mit trvaly dopad. Studie dale upozoriiuje na to, Ze mize
trvat del§i dobu, nez operace makrofinancni pomoci za¢nou fungovat, a predklada
nékolik ndpadd, jak podpofit rychlost a ucinnost reakce tohoto nastroje v
obtiznych geopolitickych souvislostech. V hodnoceni byla zdiraznéna potieba
posilit viditelnost makrofinan¢ni pomoci v pfijimajicich zemich. V tomto ohledu
piedstavovala akce, kterou Komise uspofddala dne 16. listopadu 2021 pfi
prilezitosti 30. vyro¢i vytvoreni tohoto nastroje, rovnéz vhodnou piilezitost ke
zvySeni povédomi o tomto nastroji mimo Evropskou unii. Diskuze o dosavadnich
vysledcich makrofinanéni pomoci a moznych strategiich pro jeji budoucnost se
zucastnili vysoci predstavitelé z ptijimajicich zemi, poradenskych firem, delegaci
EU a clenskych statd. Z metodického hlediska byla ex post hodnoceni
makrofinanéni pomoci provedena na vysoké urovni. To se projevilo zejména
poté, co v roce 2015 vstoupily v platnost pokyny pro zlepSeni pravni Gpravy.

Dalsi informace k obéma hodnocenim jsou uvedeny v pracovnim dokumentu utvarii
Komise, ktery je pfiloZen k této zpravée, a budou obsaZeny v pracovnich dokumentech
utvarti Komise, které budou k obéma hodnocenim zvetejnény.

5 OBECNY VYVOJ V SOUVISLOSTI S NASTROJEM MAKROFINANCNI POMOCI

5.1 Fungovani nastroje makrofinanéni pomoci

Ve spoleéném prohlaseni Evropského parlamentu a Rady o makrofinanéni pomoci® z roku 2013
je tato pomoc vymezena jako pomoc makroekonomické a finan¢ni povahy a jednoznacné je v
ném uvedeno, Ze cilem pomoci je ,obnova udrzZitelného stavu vnéjsiho financovani zpUsobilych
zemi a Uzemi, které maji s externim financovanim potize“. Aby byla makrofinan¢ni pomoc
uspés$nd jako nastroj ,,pro mimotadné situace®, je tedy dilezité mobilizovat ji ucinné a
veas.

9 Spole¢né prohlaseni Evropského parlamentu a Rady piijaté spolu s rozhodnutim o poskytnuti daldi makrofinanéni
pomoci Gruzii (rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 778/2013/EU ze dne 12. srpna 2013). K dispozici na
adrese:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0778&from=EN.
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Evropsky tucetni dvir 1 metahodnoceni operaci makrofinanéni pomoci (2010-2020)
zaroven poukédzaly na to, ze zpozdéni pii pifijimani rozhodnuti o poskytnuti
makrofinan¢ni pomoci Evropskym parlamentem a Radou v ramci fadného legislativniho
postupu muze predstavovat zavazny nedostatek nastroje, jehoz ucelem je reagovat na
krizi platebni bilance. V dusledku toho Evropsky ucetni dvir doporucil, aby ,,Komise
spole¢n¢ se svymi spolunormotviirci prozkoumala dostupné moznosti k urychleni
schvalovacich postupt néaslednych programi makrofinan¢ni pomoci, zejména v piipadé
mimotadného financovani.“*°

Komise se vSak domniva, Ze zkuSenosti s balickem makrofinancni pomoci v reakci na
COVID-19 a novou mimotadnou makrofinanéni pomoci pro Ukrajinu ukazuji, Ze
stavajici nastaveni makrofinancni pomoci muZze usnadnit jeji rychlé pfijeti, pokud se
vSechny organy dohodnou na plném vyuziti dostupné proceduralni flexibility. V obou
piipadech spolupracovala Komise s Parlamentem a Radou, aby se dohodly na vyuziti
stavajicich naléhavych postupti, kter¢ umoznily pfijeti pomoci do jednoho mésice od
ptedlozeni navrhu Komise a obéma spolunormotviirci. Evropsky parlament pouzil ve
svém jednacim fadu zvlastni ustanoveni (C¢lanek 163), které mu umoznilo okamzité
pfijmout rozhodnuti na plendrnim zaseddni, aniz by muselo projit Vyborem pro
mezinarodni obchod, jak je béznou praxi. Tento rychly proces pfijeti byl vysledkem
naléhavosti situace, jiz si v této mimotadné€ narocné dobé byly vSechny organy védomy.

Jednaci fady Rady i Evropského parlamentu proto umoznuji pouziti zrychleného
postupu, ktery je nezbytny pro rychlé pfijimani v naléhavych situacich. Diky v€asnym a
konstruktivné vedenym schizkdm bylo mozné dosahnout rychlejsiho pfijeti v ramci
fadného legislativniho postupu pii plném zapojeni Evropského parlamentu. Nestalo by se
tak, pokud by Komise byla navrhla opatieni na zaklad¢ ¢lanku 213 SFEU (pouzitelného
pro piipady, kdy je nutnd naléhava finanéni pomoc a pouze prostfednictvim piijeti
operace makrofinan¢ni pomoci Radou).

5.2 Makrofinancéni pomoc ve viceletém financnim ramci na obdobi 2021-2027

Sousedni region EU se nadéle potykd s geopolitickou a hospodaiskou nestabilitou.
Situaci dale zhorSuji humanitarni a hospodarské dusledky pandemie COVID-19 a ruské
invaze na Ukrajinu. V této souvislosti je pravdépodobné, Ze potieba, aby EU zvazila
poskytnuti makrofinanéni pomoci, ziistane v nadchézejicich letech i1 nadale vysoka.

Novy Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa
(NDICI) (znamy také jako nastroj ,,Globalni Evropa®) vstoupil v platnost v ¢ervnu 2021
poté, co byl formaln¢ pfijat Radou a Parlamentem. Nastroj makrofinan¢ni pomoci
zistane oddélen od nastroje NDICI — Globalni Evropa a konkrétni operace
makrofinanéni pomoci se budou podle potieby i1 nadale aktivovat prostfednictvim
samostatnych rozhodnuti ad hoc na zékladé platného pravniho zadkladu ve Smlouvé.
Nicméné uvéry makrofinanéni pomoci budou od této chvile zajiStény prostrednictvim

vvvvvv

a to s 9% mirou tvorby rezerv, jak tomu bylo diive.

NDICI — Globalni Evropa: 1) stanovi, Ze poskytovani zaruky na vnéjsi ¢innost musi byt
financovano z rozpoctu piisluSnych zemépisnych programi; a ii) stanovi celkovy limit

10 Zvl4stni zprava Evropského uéetniho dvora (€. 03/2017), k dispozici na adrese:
https://www.eca.europa.eu/Lists' ECADocuments/SR17_3/SR_TUNISIA_CS.pdf.
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vvvvvv

fakticky omezil objem operaci makrofinan¢ni pomoci i1 dalSich nastroji (v€etné vnéjsich
uvérovych operaci Evropské investicni banky, EFSD+ a uvérd Euratomu), které lze
financovat béhem tohoto viceletého finan¢niho ramce.

vvvvvv

vnéjsi vztahy, ale prostiednictvim spolecného rezervniho fondu. Komise zahdjila proces
posouzeni rizik s tim spojenych, a to vzhledem k: i) novym pravidlim pro zachézeni s
podminénymi zavazky a ii) konkrétnim souvislostem expozice vici Ukrajin¢ a regionu.
Témito riziky se muze zabyvat i chystany stfednédoby pfezkum nafizeni NDICI I
Globalni Evropa.

6 VYHLED DO BUDOUCNA — OPERACE MAKROFINANCNI POMOCI A ROZPOCTOVA
SITUACE V ROCE 2022

Rok 2022 zahgjila Komise piijetim dvou novych navrhi makrofinanéni pomoci pro
Moldavsko a Ukrajinu ve vys$i 150 miliont EUR a 1,2 miliardy EUR. Makrofinan¢ni
pomoc Moldavsku, o kterou bylo pozadano v listopadu 2021 v souvislosti s vypuknutim
plynové krize v Moldavsku a probihajicim hospodaiskym ozivenim po pandemii, bude
sestavat z uvérd ve vysi 120 miliontt EUR a grantti ve vysi 30 miliont EUR. Tyto uvéry
a granty budou vyplaceny ve tfech tranSich po splnéni pfedem stanovenych podminek.
Dne 11. bfezna pozadalo Moldavsko o navySeni makrofinancni pomoci, jelikoz ruska
invaze na Ukrajinu, jakoZ 1 vysoky pfiliv uprchlikii ma hospodatské disledky pro jeho
finan¢ni potfeby. V zadosti Moldavska byla zdiiraznéna zvIasté potieba grantii. V reakci
na to probihaji snahy o doplnéni této makrofinanéni pomoci o §ir$i podptrny balic¢ek, v
jehoz ramci lze zadosti o dal§i grantovou pomoc vyhovét. Kromé toho bude grantova
slozka makrofinan¢ni pomoci pfedfinancovana, aby bylo mozné v prvnich dvou transich
vyplatit vice grantli (15 milionti EUR a 10 milioni EUR).

Dne 24. tnora 2022 pfijaly Evropsky parlament a Rada rozhodnuti o nové mimotfadné
makrofinanéni pomoci pro Ukrajinu v souvislosti s rizikem eskalace konfliktu s Ruskem
a se ztratou piistupu Ukrajiny na mezindrodni kapitalové trhy. Tato makrofinan¢ni
pomoc byla poskytnuta ve formé uvéri ve vysi 1,2 miliardy EUR a prvnich 600 milionii
EUR bylo vyplaceno v bfeznu 2022, coz pomohlo feSit prudce rostouci nedostatek
finan¢nich prostfedkti na Ukrajiné v duasledku probihajiciho konfliktu s Ruskem.
Ukrajinské organy kroky k provedeni dohodnuté podminky celkové provedly. Vale¢na
situace vSak piedstavovala vyssi moc, kterd zabranila u¢innému dokonceni opatieni
strukturalni politiky, jez podminuji vyplaceni druhé tranSe makrofinan¢ni pomoci. Po
peclivém posouzeni a konzultaci s vyborem pro makrofinanéni pomoc se Komise piesto
rozhodla bezodkladné& ptistoupit k vyplaceni druhé tranSe ve vysi 600 milionid EUR jiz v
kvétnu 2022.

Evropska rada 30. kvétna 2022 opakované potvrdila, Ze Ukrajinu podporuje a je
pfipravena poskytnout v roce 2022 novou mimoiadnou makrofinan¢ni pomoc ve vysi az
9 miliard EUR.

V zavislosti na pokroku v politickych reforméch a splnéni predb&zné politické podminky
byla posledni transe pro makrofinanéni pomoc v reakci na COVID-19 Tunisku vyplacena
dne 25. kvétna 2022, zatimco druhd tranSe Bosné a Hercegoviné vyplacena nebyla, a to z
diivodu omezeného provadéni reforem na konci obdobi dostupnosti. Posledni splatka v
ramci tfeti operace makrofinanéni pomoci pro Jordansko zlstava k dispozici do dubna
2023.
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Komise je pfipravena zvazit veskeré budouci zadosti o makrofinanéni pomoc a v ptipadé
potieby navrhne zptlisobilym partnerim nové a/nebo navazujici operace makrofinancni
pomoci.

Tabulka 1 uvadi ptehled zavazki a plateb v rdmci grantd makrofinancni pomoci a
vyplaceni uvért v rdmci makrofinanéni pomoci na roky 2019, 2020, 2021 a (prozatimng)
2022. Ocekava se, ze v roce 2022 budou vyplaceny avéry v celkové vysi 1 575 miliona
EUR a granty ve vysi 25 milioni EUR.
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Tabulka 1: Zavazky a platby v ramci grantii makrofinancni pomoci a vyplaceni
uvéri v ramci makrofinanéni pomoci v obdobi 2019-2022 (v EUR)!!

2019 2020 2021 | 2022 (prozatimni)
Prostfedky na grantové zavazKy v rozpoctu 27 000 000 20 000 000 227200 50 000 000
Bude stanoveno
Operaéni hodnoceni, hodnoceni ex post 125900 293 900 227200 pozdéji
Dalsi mozné operace makrofinan¢ni pomoci - - - 30 000 000
ZavazKky celkem 125900 293 900 227 200 30 000 000
Bude stanoveno
Nepiidélené rozpoctové ptidély 26 874 100 19 706 100 pozdéji
Prostfedky na grantové platby v rozpoctu 27000 000 27 000 000 362 400 25000 000
Operaéni hodnoceni, hodnoceni ex post 304 949 284 600 362 400 -
MFA 1II — Gruzie (dokoncena) - 5000 000 - -
MFA — Moldavsko (dokonc¢ena) 10 000 000 10 000 000 - -
MFA — Moldavsko - - - 25 000 000
Dalsi mozné operace makrofinan¢ni pomoci - - - -
Platby celkem 10 304 949 15 284 600 362 400 25000 000
Nevyuzité ptidély na grantové platby 16 695 051 11715 400 -
Vyplaceni ivéria makrofinanéni pomoci
MFA 1III — Gruzie (dokoncena) - 20 000 000 - -
MFA — Moldavsko (dokoncena) 20 000 000 20 000 000 - -
MFA 1V — Ukrajina (dokoncena) - 500 000 000 - -
MFA II — Jordansko (dokoncena) 100 000 000 - - -
MFA 1II - Jordansko'? 100 000 000 200 000 000 -
MFA 1II — Tunisko (dokoncena) 300 000 000 - - -
MFA — Moldavsko - - - 75 000 000
Mimotadna MFA — Ukrajina - - - 1200 000 000
Vyplacené uvéry makrofinanéni pomoci celkem 420 000 000 640 000 000 200 000 000 1275000 000
Operace makrofinanéni pomoci v reakci na COVID-19:
MFA — Gruzie (¢astecné vyplacena) 75 000 000 - -
MFA — Moldavsko (dokonéena) 50 000 000 50 000 000 -
MFA — Ukrajina (dokoncena) 600 000 000 600 000 000 -
MFA - Jordansko (dokoncena) 150 000 000 50 000 000 -
MFA — Tunisko (dokoncena) - 300 000 000 300 000 000
MFA — Albanie (dokoncena) - 180 000 000 -
MFA — Bosna a Hercegovina (¢aste¢né vyplacena) - 125 000 000 -
MFA — Kosovo (dokoncena) 50 000 000 50 000 000 -
MFA — Cerna Hora (dokon&ena) 30 000 000 30 000 000 -
MFA — Severni Makedonie (dokon¢ena) 80 000 000 80 000 000 -
Vyplacené avéry makrofinanéni pomoci celkem 420 000 000 | 1675000000 | 1665000000 1575000 000

11y tabulce nejsou zohlednény zadné ndvrhy na nové operace makrofinan¢ni pomoci po 1. ¢ervnu 2022.

12 T¥eti splatka ve vys$i 200 milion( EUR je k dispozici do dubna 2023.
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