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EXPUNERE DE MOTIVE

(§)) CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Regulamentul (UE) 2025/2643 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire
a Programului privind industria europeand de aparare si a unui cadru de masuri care sa asigure
disponibilitatea si aprovizionarea in timp util cu produse din domeniul apararii
(,,Regulamentul EDIP”) prevede, la articolul 35, posibilitatea identificarii unor proiecte
europene de interes comun in domeniul apararii (,,EDPCI”).

EDPCI constau in proiecte industriale de colaborare menite sd consolideze competitivitatea
EDTIB pe tot cuprinsul Uniunii, contribuind in acelasi timp la dezvoltarea capabilitétilor
militare ale statelor membre care sunt esentiale pentru interesele de securitate si aparare ale
Uniunii, inclusiv a acelor capabilitéti care asigura accesul la toate domeniile operationale.

In temeiul articolului 35 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2025/2643, Consiliul, hotirand
la propunerea Comisiei, poate adopta acte de punere in aplicare pentru identificarea EDPCI.
Prezenta propunere indeplineste aceasta cerintd prin stabilirea unui prim set de proiecte care
indeplinesc conditiile prevazute in Regulamentul EDIP pentru a le identifica drept EDPCIL.

Lista proiectelor din cadrul prezentei propuneri se bazeaza pe o evaluare de catre Comisie, cu
sprijinul Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate
(denumit in continuare ,Inaltul Reprezentant”), precum si al Agentiei Europene de Aparare
(AEA), a conformitdtii proiectelor prezentate de statele membre in conformitate cu
articolul 35 alineatul (4) cu criteriile stabilite in Regulamentul EDIP. Se considera ca
proiectele propuse pentru a fi identificate drept EDPCI aduc o contributie substantiald la
pregatirea pentru aparare a Uniunii prin promovarea dezvoltarii colaborative si a achizitiilor
publice, prin sprijinirea intensificarii capacitatilor industriale acolo unde este necesar si prin
imbunatatirea interoperabilitdtii si a standardizarii in toate statele membre participante.

2) TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic
Temeiul juridic al propunerii de decizie de punere in aplicare a Consiliului este articolul 35
alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2025/2643. Aceasta dispozitie imputerniceste Consiliul,

hotarand la propunerea Comisiei, sd adopte un act de punere in aplicare care sd identifice
proiectele europene de interes comun in domeniul apararii.

. Subsidiaritate

Propunerea se referd la un domeniu de competentd partajatd, in special la dimensiunea
industriala a pregatirii pentru apdrare a Uniunii. Statele membre actionand in mod individual
nu vor putea atinge singure si la un nivel satisfacator obiectivele urmdrite de propunere.

In temeiul articolului 35 din Regulamentul (UE) 2025/2643, identificarea EDPCI necesiti o
evaluare la nivelul Uniunii a proiectelor pe baza criteriilor comune prevazute in Regulamentul
EDIP si o determinare comunad a faptului ca proiectele servesc unui interes european comun.
Este necesara o actiune la nivelul Uniunii pentru a asigura coerenta, transparenta si egalitatea
de tratament 1n identificarea unor astfel de proiecte si pentru a oferi un cadru comun pentru
proiectele ale céror justificare si efecte sunt inerent transnationale.
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. Proportionalitatea

Propunerea respectd principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeana. Aceasta se limiteaza la ceea ce este necesar pentru
punerea in aplicare a articolului 35 alineatul (3) din Regulamentul EDIP.

Propunerea de decizie de punere in aplicare a Consiliului nu creeaza obligatii in plus fata de
cele necesare pentru identificarea EDPCI 1n temeiul cadrului juridic instituit prin actul de
baza.

A3) IMPLICATII BUGETARE

Finantarea EDPCI poate fi asiguratda din pachetul bugetar identificat in acest scop in
programul de lucru adoptat in temeiul articolului 21 din Regulamentul privind EDIP. Prezenta
decizie nu aduce atingere niciunei decizii ulterioare de acordare a unei finantari din partea
Uniunii.

Dupa infiintare, grupul de state membre (si potentialele structuri viitoare pentru un program
european de armament) care participd la un EDPCI ar fi eligibile si ar primi finantare in
temeiul articolului 35 din Regulamentul privind EDIP, in conformitate cu o procedura
specifica.

@) ALTE ELEMENTE

. Etape procedurale pentru identificarea proiectelor europene de interes comun in
domeniul apararii (EPDCI)

(1) La 16 februarie 2026, Comisia a lansat o cerere de exprimare a interesului menitd sa
consulte statele membre ale UE intr-un mod incluziv cu privire la identificarea unor
posibile proiecte europene de interes comun in domeniul apararii (EDPCI), in
temeiul articolului 35 din Regulamentul (UE) 2025/2643. Pana la termenul de 29 mai
2026, statele membre au prezentat noud propuneri de proiecte pentru posibile
EDPCL

(2) Comisia a invitat Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate (denumit in continuare ,Inaltul Reprezentant”), prin intermediul
Serviciului European de Actiune Externd (SEAE), inclusiv Statul-Major al UE
(EUMS), precum si Agentia Europeana de Aparare (AEA), sd isi furnizeze expertiza
in vederea asigurarii coerentei cu prioritatile si obiectivele mentionate la articolul 35
alineatul (2) literele (b), (c) si (d) si sd completeze informatiile furnizate de statele
membre cu privire la propunerile de proiecte.

3) Comisia a verificat daca toate statele membre si tarile asociate si, dacd este cazul,
Ucraina, au fost informate cu privire la aparitia unui proiect si daca li s-a oferit
posibilitatea de a participa.

(4) Comisia a verificat, luand in considerare si informatiile furnizate de SEAE, inclusiv
de EUMS si de AEA, conformitatea propunerilor de proiecte pentru posibile EDPCI
in cadrul cererii de exprimare a interesului cu criteriile prevazute la articolul 35
alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2025/2643.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Articolul 1 din propunerea Comisiei de decizie de punere in aplicare a Consiliului constituie
dispozitia operativa care indica faptul ca proiectele enumerate in anexa trebuie identificate ca
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fiind primele proiecte europene de interes comun in domeniul apararii (EDPCI), in temeiul
articolului 35 din Regulamentul (UE) 2025/2643.

Anexa la decizie enumera cele cinci proiecte care urmeaza sa fie identificate drept EDPCI si
stabileste, pentru fiecare dintre acestea, principalele obiective si caracteristici, tdrile
participante si dimensiunea financiara globala estimata, astfel cum se prevede la articolul 35
alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2025/2643.

In plus, in conformitate cu articolul 35 alineatul (14), Comisia trebuie sa fie in masura, dupa
caz, si participe la proiecte, iar statele membre participante pot decide si implice Inaltul
Reprezentant si AEA in calitate de observatori in cadrul unui EDPCIL. Prin urmare,
participarea propusi a Comisiei si implicarea Inaltului Reprezentant si a AEA in calitate de
observatori sunt, de asemenea, enumerate In anexd, pentru a spori transparenta si a oferi
claritate 1n ceea ce priveste cadrul fiecarui EDPCI identificat.

. Explicatie detaliata privind verificarea conformitatii propunerilor de EDPCI cu
criteriile previazute la articolul 35 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
2025/2643

Ca urmare a procesului de verificare, in conformitate cu articolul 35 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) 2025/2643, Comisia propune identificarea drept EDPCI, 1n aceasta etapa,
a cinci dintre cele noua propuneri prezentate, si anume: Angajamentul european in domeniul
apararii cu drone si al solutiilor antidrone (DECODER); Apararea maritima si a fundului
madrii integratd (IMSD); SPACE; Apararea antiaeriana si antiracheta integrata federatd a UE,
inclusiv avertizarea timpurie (EU-FIAMD) si Supravegherea flancului estic (EFW).

Comisia a evaluat ca, in ceea ce priveste claritatea obiectivelor lor si nivelul lor de maturitate,
cele cinci propuneri indeplinesc pe deplin criteriile prevazute la articolul 35 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2025/2643. In special, acestea au potentialul de a consolida in mod
semnificativ competitivitatea, eficienta si capacitatea de inovare a EDTIB, de a contribui la
dezvoltarea capabilitatilor militare ale statelor membre, de a tine seama de cooperarea in
cadrul PESCO si al initiativelor si proiectelor AEA, precum si de activitdtile relevante
desfasurate de NATO, fiind in acelasi timp favorabile incluziunii, aducand beneficii unei parti
mai largi a Uniunii, fiind semnificative ca dimensiune si domeniu de aplicare. Se considera ca
beneficiile lor potentiale depasesc costul acestora.

Comisia considera ca, dupd caz si in conformitate cu Regulamentul (UE) 2025/2643,
implementarea EDPCI identificate ar trebui sa faciliteze cooperarea cu Ucraina si sa utilizeze
lectiile invatate relevante.

Angajamentul european in domeniul aparirii cu drone si al solutiilor antidrone

(DECODER)

......

perspectiva pe termen lung, sprijind integrarea pietei, reducerea dependentelor strategice si
imbundtdtirea interoperabilitdtii. Aceasta demonstreaza contributia importantd a proiectului la
capabilitatile militare critice pentru interesele de securitate si aparare ale Uniunii, precum si
abordarea cooperarii civilo-militare si a tehnologiilor cu dubla utilizare. Acesta tine seama de
initiativele PESCO si AEA, precum si de activitdtile NATO relevante.

Propunerea ofera argumente solide si bine intemeiate conform cdrora s-ar crea beneficii
pentru o parte mai largd a Uniunii si implicd 26 de state membre, precum si alte tari.
Propunerea oferd dovezi ale unui domeniu de aplicare semnificativ care abordeaza atét
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complexitatea tehnica, cat si diversitatea activitatilor operationale si industriale, precum si
ambitia strategica pe termen lung si dimensiunea financiard globala estimata substantiala.

Apararea maritima si a fundului marii integrata (IMSD)

Propunerea abordeaza consolidarea competitivitatii si a capacitatii de inovare a EDTIB si se
preconizeaza ca va contribui la extinderea cooperarii transfrontaliere, va reduce fragmentarea
in cadrul pietei europene a apardrii maritime puternic fragmentate si va genera efecte de
propagare pozitive pentru sectorul civil. Proiectul va acoperi, de asemenea, cooperarea cu
autoritatile civile, realizdnd actiunea emblematica a Pactului european pentru oceane privind
cunoasterea domeniului maritim. Acesta contribuie la abordarea capabilitatilor esentiale
pentru interesele de securitate si aparare ale Uniunii prin sprijinirea constientizarii situatiei din
domeniul maritim, a protectiei infrastructurii subacvatice critice, a arhitecturilor navale
interoperabile si a capabilitatilor de rdzboi subacvatic & pe fundul marii.

Proiectul se bazeazd pe mai multe initiative PESCO si AEA 1n curs si tine seama de
activitatile relevante ale NATO. Acesta demonstreazd implicarea unui numdr mare de tari
(17), iar beneficiile sale se extind la o parte mai largd a UE. Proiectul are un domeniu de
aplicare semnificativ si o dimensiune financiard globala estimata substantiala.

SPACE

Propunerea abordeazd consolidarea competitivitatii si a capacitatii de inovare a EDTIB,
sprijind transformarea cercetdrii si dezvoltarii aflate Intr-un stadiu avansat in capabilitéti
operationale suverane pe care niciun stat membru nu le poate dezvolta singur, extinde
parteneriatele transfrontaliere, creeazd noi oportunitdti de piatd si abordeaza reducerea
dependentei structurale in domeniul spatial. Proiectul este extrem de relevant din punct de
vedere militar si operational si constituie o contributie directa si structurald la scutul european
pentru aparare spatiala.

Proiectul tine seama de proiectele PESCO relevante si urmareste sa consolideze capabilitdtile
si interoperabilitatea statelor membre in concordantd cu activititile NATO. Acesta
demonstreaza implicarea unui numar mare de tari (16). Proiectul are un domeniu de aplicare
semnificativ, o dimensiune financiara globald estimata substantiald, iar beneficiile sale se
extind la o mare parte a Europei prin acoperirea inerentd la nivelul Uniunii a capacitatilor
spatiale.

Apararea antiaeriana si antirachetad integrata federata a UE. inclusiv avertizare
timpurie
(EU-FIAMD)

Propunerea abordeazd consolidarea competitivitatii si a capacitdtii de inovare a EDTIB si
sprijind crearea si extinderea cooperdrii intre industriile europene. Aceasta va contribui la
crearea unui sistem federat de sisteme care vor furniza statelor membre capabilitdti militare
critice, si anume apdrarea antiaeriand si antiracheta colectiva si integratd (IAMD). Propunerea
tine seama de initiativele PESCO si AEA, precum si de activitatile NATO relevante.

Proiectul demonstreaza implicarea unui numar mare de tari (16). Aceasta contribuie in mod
direct la consolidarea rezilientei colective a UE prin consolidarea IAMD, imbunatatirea
protectiei infrastructurii critice, cresterea coordondrii operationale a fortelor armate si
consolidarea capacitdtilor industriale in sectoarele critice legate de apararea antiaeriand si
antiracheta. Proiectul are un domeniu de aplicare semnificativ si o dimensiune financiara
globala estimata substantiala.
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Supravegherea flancului estic (EFW)

......

integrarea pietei, integrarea IMM-urilor si a intreprinderilor cu capitalizare medie prin
diversificarea lantului de aprovizionare, precum si reducerea dependentelor strategice.
Aceasta abordeaza domenii critice in materie de capabilitati, cum ar fi lupta terestra,
C4ISTAR, apararea antiaeriand si antirachetd, dronele si sistemele antidrone, precum si
mobilitatea militara. Aceasta tine seama de initiativele PESCO si AEA si se bazeazd pe
activitatile NATO relevante si contribuie la acestea.

Proiectul demonstreaza implicarea unui numar mare de tari (15). Propunerea este structurata
ca o initiativd multisectoriala de dezvoltare a capabilitdtilor si, desi se axeaza din punct de
vedere geografic pe frontiera esticd a UE, aduce beneficii tuturor statelor membre Tmpotriva
amenintarilor concrete la adresa securitatii si este deschisa extinderii zonei sale geografice de
interes. Proiectul are un domeniu de aplicare semnificativ si o dimensiune financiard globala
estimata substantiald, precum si o ambitie de dezvoltare pe termen lung.

In schimb, s-a constatat ci alte patru propuneri, si anume unititile europene de lupti
robotizata pentru operatiuni terestre (ERCUL), sistemele de artilerie (ARTISYS), sistemele de
platforme de operatiuni pentru domenii multiple (ARCADIA) si spatiul european al datelor
din domeniul apararii pentru IA (EDDS), desi prezinta relevanta pentru consolidarea pregatirii
in domeniul apararii UE, nu respecta incd pe deplin toate criteriile prevazute la articolul 35
alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2025/2643 din cauza insuficientei clarittii cu care sunt
descrise obiectivele lor si a insuficientei nivelului lor general de maturitate, inclusiv cu privire
la ambitia lor de a reuni, in cadrul obiectivului comun de realizare a pregatirii pentru aparare,
diversitatea actorilor industriali si a solutiilor relevante. Sub rezerva unei maturizari
ulterioare, aceste propuneri prezinta totusi un potential solid de a fi identificate drept EDPCI
in urma unei cereri ulterioare de exprimare a interesului. In acest sens, ele pot primi, prin
urmare, finantare prin EDIP pentru a li se sprijini dezvoltarea ulterioara.
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2026/0192 (NLE)
Propunere de
DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

privind identificarea proiectelor europene de interes comun in domeniul apararii in
temeiul Regulamentului (UE) 2025/2643 al Parlamentului European si al Consiliului

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2025/2643 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 decembrie 2025 de stabilire a Programului privind industria europeand de aparare si
aunui cadru de masuri care sa asigure disponibilitatea si aprovizionarea In timp util cu
produse din domeniul aparirii (,,Regulamentul EDIP”)!, in special articolul 35 alineatul (3),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) La 16 februarie 2026, Comisia a lansat o cerere de exprimare a interesului menita sa
consulte statele membre cu privire la identificarea unor posibile proiecte europene de
interes comun in domeniul apararii (EDPCI), in temeiul articolului 35 din
Regulamentul (UE) 2025/2643. Pana la termenul de 29 mai 2026, statele membre au
prezentat noud propuneri de proiecte pentru posibile EDPCI.

(2) In conformitate cu articolul 35 alineatul (5) din Regulamentul EDIP, Comisia a
invitat Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate
(denumit in continuare ,inaltul Reprezentant”), prin intermediul Serviciului
European de Actiune Externd (SEAE), precum si Agentia Europeanda de Aparare
(AEA), sa isi furnizeze expertiza In vederea asigurdrii coerentei cu prioritatile si
obiectivele mentionate la articolul 35 alineatul (2) literele (b), (c) si (d) din
regulamentul respectiv si sd completeze informatiile furnizate de statele membre cu
privire la propunerile de proiecte.

3) Comisia a verificat daca toate statele membre si tarile asociate si, dacd este cazul,
Ucraina, au fost informate cu privire la aparitia unui proiect si daca li s-a oferit
posibilitatea de a participa.

4) Luand 1n considerare informatiile furnizate de SEAE si de AEA, Comisia a verificat
conformitatea propunerilor de proiecte pentru posibile EDPCI in cadrul cererii de
exprimare a interesului, cu criteriile prevazute la articolul 35 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2025/2643 si a propus identificarea a cinci propuneri ca fiind
EDPCL

%) EDPCI identificate indeplinesc criteriile prevazute la articolul 35 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2025/2643. In special, acestea au potentialul de a consolida in
mod semnificativ competitivitatea, eficienta si capacitatea de inovare a bazei
industriale si tehnologice de aparare europene (EDTIB), de a contribui la dezvoltarea
capabilitatilor militare ale statelor membre, de a tine seama de cooperarea din cadrul

! JO L 2025/2643,29.12.2025.
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cooperarii structurate permanente (PESCO) si al initiativelor si proiectelor AEA,
precum si de activitatile relevante desfasurate de Tratatul Atlanticului de Nord
(NATO), de a fi in acelasi timp favorabile incluziunii, de a aduce beneficii unei parti
mai largi a Uniunii, de a fi semnificative ca dimensiune si domeniu de aplicare, iar
beneficiile lor potentiale depasesc costurile.

(6) In ceea ce priveste fiecare EDPCI propus pentru identificare, criteriul relevantei este
constituit si, prin urmare, Comisia ar trebui sd participe la toate EDPCI propuse
pentru identificare in conformitate cu articolul 35 alineatul (14) din Regulamentul
(UE) 2025/2643. Inaltul Reprezentant si AEA ar trebui sa fie implicati in calitate de
observatori in toate cele cinci EDPCI propuse pentru identificare.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Proiectele enumerate n anexa sunt identificate drept proiecte europene de interes comun in
domeniul apararii (EDPCI).

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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