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NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS,
annettu ... piivini ...kuuta ...,

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisesti 29 piivini

lokakuuta 2021 annetun taytintoonpanopiitoksen muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta 12 pdivand helmikuuta 2021
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2411 ja erityisesti sen 20 artiklan

1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

1 EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17.
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1) Suomen toimitettua kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 27 paivani
toukokuuta 2021 komissio esitti neuvostolle mydnteisen arvionsa. Neuvosto hyvaksyi
myonteisen arvion 29 pdivina lokakuuta 2021 tdytantoonpanopaitokselld, jaljempana
"lokakuun 29 piivini 2021 annettu neuvoston tdytintodnpanopéitos’2. Lokakuun 29
pdivand 2021 annettua neuvoston taytintdonpanopiiatostd on muutettu 14 paivani

maaliskuuta 20233 ja 8 piivini joulukuuta 20234,

(2) Suomi esitti 16 pdivana toukokuuta 2024 komissiolle perustellun pyynnon lokakuun 29
pdivand 2021 annetun neuvoston tiytantdonpanopadtoksen muuttamiseksi asetuksen (EU)
2021/241 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti, koska elpymis- ja palautumissuunnitelmaa ei
objektiivisten olosuhteiden vuoksi endé voida kaikilta osin toteuttaa. Tdlld perusteella

Suomi on toimittanut muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman.
Asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklaan perustuvat muutokset

3) Muutokset, joita Suomi on esittdnyt elpymis- ja palautumissuunnitelmaan objektiivisten

olosuhteiden vuoksi, koskevat 17:44 toimenpidetta.

2 Ks. asiakirjat ST 12524/21 ja ST 12524/21 ADD 1 osoitteessa http://register.consilium.europa.eu.

3 Ks. asiakirjat ST 6991/23 osoitteessa http://register.consilium.europa.eu.

4 Ks. asiakirjat ST 15836/23 osoitteessa http://register.consilium.europa.eu.
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Suomi on selittinyt, ettd seitsemdd toimenpidettd ei endd voida kaikilta osin toteuttaa
Vendjan hyokkédysodan aiheuttaman taloudellisen epdvarmuuden, korkeiden korkotasojen,
inflaation ja toimitusketjun erilaisista pullonkauloista johtuvien kustannuksia lisdédvien
vaikutusten tai rahoitusmarkkinoiden epavarmuuden vuoksi. Timé koskee komponenttiin
P1Cl1 (Energiajérjestelmén murros) sisdltyvan toimenpiteen I1 (Energiainfrastruktuuri-
investoinnit) vélitavoitetta 4 ja tavoitetta 5; komponenttiin P1C1 (Energiajérjestelmén
murros) sisdltyvén toimenpiteen 12 (Investoinnit uuteen energiateknologiaan) tavoitetta 8
ja kuvausta; komponenttiin P1C1 (Energiajérjestelman murros) sisdltyvan toimenpiteen 13
(Ahvenanmaan investointi- ja uudistuskokonaisuus) vélitavoitetta 10 ja kuvausta;
komponenttiin P1C2 (Vihrei4 ja digitaalista siirtyméaa tukevat teollisuuden uudistukset ja
investoinnit) sisdltyvin toimenpiteen 12 (Teollisuuden prosessien suora sdhkdistiminen ja
véhihiilistiminen) tavoitetta 21; komponenttiin P1C2 (Vihreda ja digitaalista siirtymad
tukevat teollisuuden uudistukset ja investoinnit) siséltyvin toimenpiteen I3 (Keskeisten
materiaalien ja teollisuuden sivuvirtojen uudelleenkéytto ja kierrdtys) tavoitetta 24;
komponenttiin P3C2 (Osaamistason nosto ja jatkuvan oppimisen uudistus) siséltyvin
toimenpiteen R1 (Jatkuvan oppimisen uudistus) tavoitetta 94; sekd komponenttiin P3C2
(Osaamistason nosto ja jatkuvan oppimisen uudistus) sisdltyvin toimenpiteen 13
(Osaamistason kohottaminen ja jatkuvan oppimisen uudistaminen seké koulutuksen
digitalisointi ja modernisointi, Ahvenanmaa) tavoitetta 99 ja kuvausta. Tdmén perusteella
Suomi on pyytidnyt muuttamaan edelld mainittuja toimenpiteitd, mukaan lukien
asiaankuuluvat vilitavoitteet ja tavoitteet, ja/tai pidentdméén kyseisten vélitavoitteiden ja
tavoitteiden taytantoonpanoaikataulua. Lokakuun 29 pdiviana 2021 annettu neuvoston

taytantoonpanopiditods olisi muutettava vastaavasti.
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Suomi on selittényt, ettd neljdd toimenpidettd ei endd voida kaikilta osin toteuttaa
hankintamenettelyjen viivéstysten vuoksi, jotka johtuvat esimerkiksi markkinaoikeuden
pitkistd menettelyista tai laitteiden pitkittyneistd kehitysajoista. Tdmé koskee
komponenttiin P3C3 (TKI, tutkimusinfrastruktuuri ja pilotointi) sisdltyvan toimenpiteen 12
(Vihreaa siirtymii tukeva TKI-rahoituksen kokonaisuus — Avainalojen vauhdittaminen ja
osaamisen vahvistaminen) tavoitetta 105 ja kuvausta; komponenttiin P3C3 (TKI,
tutkimusinfrastruktuuri ja pilotointi) siséltyvin toimenpiteen 15 (Innovaatio- ja
tutkimusinfrastruktuurien edistdminen — Paikalliset tutkimusinfrastruktuurit) tavoitetta 114
ja kuvausta; komponenttiin P3C3 (TKI, tutkimusinfrastruktuuri ja pilotointi) sisdltyvin
toimenpiteen 16 (Innovaatio- ja tutkimusinfrastruktuurien edistiminen — Paikalliset
tutkimusinfrastruktuurit) tavoitetta 117 ja kuvausta; sekd komponenttiin P4C1 (Sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen saatavuuden vahvistaminen ja kustannusvaikuttavuuden
lisddminen) sisdltyvin toimenpiteen I5 (Asiakasldhtoinen digitaalinen hoitotietojarjestelma
Ahvenanmaalla) tavoitetta 140 ja kuvausta. Talla perusteella Suomi on pyytianyt edelld
mainittujen tavoitteiden tdytintoonpanoaikataulun pidentdmista seki niitd vastaavan
kuvauksen muuttamista. Lokakuun 29 pdivdna 2021 annettu neuvoston

taytdntOonpanopadtds olisi muutettava vastaavasti.

Suomi on selittdnyt, etti kahta toimenpidettd ei voida endi kaikilta osin toteuttaa
ennakoimattomien toimenpidekohtaisteiden haasteiden kuten tiedonkeruu- ja
raportointimenetelmien muutosten, vuoksi. Tdmé koskee komponenttiin P3C1 (Tyollisyys
ja tydmarkkinat) sisdltyvén toimenpiteen R1 (Pohjoismainen tyovoimapalvelumalli)
tavoitetta 78 ja komponenttiin P3C1 (Tyo6llisyys ja tydmarkkinat) sisdltyvin toimenpiteen
R3 (Tyo- ja koulutusperusteisen maahanmuuton sujuvoittaminen) tavoitetta 83. Talld
perusteella Suomi on pyytinyt tavoitteen 78 muuttamista ja tavoitteen 83 muuttamista
vélitavoitteeksi. Lokakuun 29 pidivédnd 2021 annettu neuvoston tdytdntdonpanopéitds olisi

muutettava vastaavasti.
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Suomi on selittényt, ettd komponenttiin P3C1 (Tyollisyys ja tydomarkkinat) siséltyvin
toimenpiteen I1 (Tydkyvyn, tuottavuuden ja tydhyvinvoinnin kehittiminen) vélitavoitetta
86, tavoitetta 87 ja tavoitetta 89 (alatoimenpidettd "Uuden vélityomarkkinatoimijan
tehtdvin perustaminen”) ei endi voida tiysin toteuttaa, koska investointi- ja
litketoimintaymparistd on heikentynyt Vendjian hyokkayssodan vuoksi, ja tdimé on
vaikuttanut yritysten halukkuuteen ja mahdollisuuksiin rekrytoida ja palkata tyontekijoita.
Talla perusteella Suomi on pyytényt edelld mainitun vélitavoitteen ja tavoitteiden

poistamista kokonaan.

Suomi on selittdnyt, ettd yhtd toimenpidettd ei voida enii kaikilta osin toteuttaa, koska
hallinnolliset edellytykset ovat muuttuneet rahoitushakemusten erittidin suuren mairin
vuoksi. Tami koskee komponenttiin PSC1 (REPowerEU-suunnitelma) siséltyvin
toimenpiteen I1 (Investoinnit puhtaaseen siirtymédin) vélitavoitetta 147. Tdmén perusteella
Suomi on pyytianyt edelld mainittujen vilitavoitteiden muuttamista. Lokakuun 29 péivana

2021 annettu neuvoston tdytdntodnpanopaitds olisi muutettava vastaavasti.

Suomen mukaan yhtd toimenpidettd on muutettu, jotta voidaan toteuttaa paremmat
vaihtoehdot toimenpiteen alkuperdisen tavoitteen saavuttamiseksi. Tdma koskee
komponenttiin P1C2 (Vihreda ja digitaalista siirtymii tukevat teollisuuden uudistukset ja
investoinnit) sisdltyvad toimenpidettd 11 (Vahahiilinen vety seka hiilidioksidin talteenotto
ja hyddyntdminen). Tdmén perusteella Suomi on pyytinyt toimenpiteen muuttamista,
asiaankuuluvat vélitavoitteet ja tavoitteet mukaan luettuina. Lokakuun 29 péivind 2021

annettu neuvoston taytdntodonpanopditds olisi muutettava vastaavasti.
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(10) Suomi on saattanut komission tietoon, ettd komponenttiin P1C4 (Yhdyskuntien ja
litkkenteen vdhéhiiliset ratkaisut) sisdltyvin toimenpiteen R2 (Kestévin liikenteen
verouudistus) vélitavoitteessa 38 suunnitellut lainsdddantdmuutokset eivit ole asetuksen
(EU) 2020/852 17 artiklassa tarkoitetun “ei merkittdvad haittaa™ -periaatteen mukaisia.
Komissio ehdottaa siksi vilitavoitteen poistamista. Lokakuun 29 péivénd 2021 annettu

neuvoston taytdntdonpanopiitds olisi muutettava vastaavasti.

(11) Suomi on lisdksi pyytanyt, ettd vilitavoitteen poiston seurauksena vapautuneet varat
kaytettdisiin uuden vélitavoitteen lisddmiseen. Tdma koskee komponenttiin P1C4
(Yhdyskuntien ja liikenteen vadhdhiiliset ratkaisut) sisdltyvin toimenpiteen R2 (Kestévin
litkkenteen verouudistus) vélitavoitetta 38. Suomi on liséksi pyytinyt, ettd komponenttiin
P3C1 (Tydllisyys ja tydmarkkinat) sisdltyvéin toimenpiteen I1 (Tydkyvyn, tuottavuuden ja
tydohyvinvoinnin kehittiminen) vélitavoitteen 86, tavoitteen 87 ja tavoitteen 89
(alatoimenpide ”Perustetaan uusi vilitydmarkkinatoimijan tehtava”) poistamisen
seurauksena vapautuneet jéljelld olevat varat kiytetddn lisddméén saman toimenpiteen
alatoimenpiteen “Tarjotaan ennaltachkdisevii tukea tyokyvyn ylldpitdmiseksi
toteuttamalla yksityishenkilGille ja tyopaikoille suunnattuja fyysista terveytti ja
mielenterveyttd edistdvid toimia” rahoitusta ja ettd muutetaan tavoitetta 90 ja lisdtdan
tavoite 90 a. Lokakuun 29 pédiviand 2021 annettu neuvoston taytantdonpanopéitds olisi

muutettava vastaavasti.

(12) Komissio katsoo, ettd Suomen esittdmaét syyt oikeuttavat muuttamisen asetuksen (EU)

2021/241 21 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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Kirjoitus- tai laskuvirheiden korjaaminen

(13)

Lokakuun 29 piivénd annetussa neuvoston taytdntoonpanopaitoksessd on havaittu 14
kirjoitus- tai laskuvirhettd, jotka vaikuttavat viiteen vélitavoitteeseen ja tavoitteeseen sekd
22 toimenpiteeseen kymmenessid komponentissa. Lokakuun 29 péivénd annettu neuvoston
taytdntdonpanopiitds olisi muutettava, jotta korjataan ndmaé kirjoitus- tai laskuvirheet,
jotka eivit vastaa komissiolle 27 paivéna toukokuuta 2021 toimitetun elpymis- ja
palautumissuunnitelman sisdltéd komission ja Suomen sopimalla tavalla. Nama virheet
koskevat komponenttiin P1C1 (Energiajérjestelmén murros) sisdltyvan toimenpiteen R1
(Kivihiilen energiakdyton merkittdvd vihentdminen vuoteen 2026 mennessé) kuvausta;
komponenttiin P1C3 (Rakennuskannan ilmasto- ja ympéristovaikutusten pienentdminen)
siséltyvdn toimenpiteen R2 (Fossiilisesta 6ljyldmmityksestd luopumisen
toimenpideohjelma) kuvausta; komponenttiin P1C5 (Ympéristokestdvyys ja
luontopohjaiset ratkaisut) sisdltyvin toimenpiteen R1 (Luonnonsuojelulainsdéddannon
uudistaminen) ja toimenpiteen I1 (Peltojen kipsikésittely ja ravinteiden kierrédtys) kuvausta;
komponentin P2C1 (Digitaalinen infrastruktuuri) toimenpiteen I1 (Viestintdverkkojen
laadun ja saatavuuden kehittdminen) vilitavoitetta 55 ja toimenpiteen 12 (Liikenne ja
maankayttd — Digirata-hanke) vilitavoitetta 58 ja kuvausta; komponenttiin P2C2
(Datatalouden ja digitalisaation vauhdittaminen) siséltyvén toimenpiteen 11 (Digitalous —
reaaliaikatalousohjelma (RTE)) ja toimenpiteen 12 (Datatalouden ja digitalisaation
vauhdittaminen — Virtual Finland) kuvausta; komponenttiin P3C1 (Tydllisyys ja
tyomarkkinat) sisdltyvén toimenpiteen R1 (Pohjoismainen tydvoimapalvelumalli)
kuvausta, toimenpiteen R3 (Ty0- ja koulutusperusteisen maahanmuuton sujuvoittaminen)
tavoitetta 84 ja kuvausta ja toimenpiteen R4 (Nuorten monialaisten palvelujen (Ohjaamo-
palvelut) vahvistaminen) kuvausta seki kyseisen komponentin kuvausta; komponenttiin
P3C2 (Osaamistason nosto ja jatkuvan oppimisen uudistus) sisdltyvin toimenpiteen R1
(Jatkuvan oppimisen uudistus) vilitavoitetta 93 ja tavoitetta 94 ja toimenpiteen 12
(Koulutustason parantaminen lisdédmalla aloituspaikkoja korkea-asteen koulutuksessa)

kuvausta;
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komponenttiin P3C3 (TKI, tutkimusinfrastruktuuri ja pilotointi) sisdltyvin toimenpiteen 12
(Vihreia siirtymai tukeva TKI-rahoituksen kokonaisuus — Veturihankkeet), toimenpiteen
I3 (Vihreaa siirtymai tukeva TKI-rahoituksen kokonaisuus — Avainalojen vauhdittaminen
ja osaamisen vahvistaminen — Business Finland) ja toimenpiteen 14 (Vihreda siirtym&é
tukeva TKI-rahoituksen kokonaisuus — Innovatiivisten kasvuyritysten tukeminen)
kuvauksia; komponenttiin P4C1 (Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden
vahvistaminen ja kustannusvaikuttavuuden lisidminen) siséltyvén toimenpiteen 11
(Edistetddn hoitotakuun toteutumista ja puretaan koronavirustilanteen aiheuttamaa
palveluvelkaa), toimenpiteen 12 (Vahvistetaan ennaltaehkdisyé ja terveysongelmien
varhaista tunnistamista), toimenpiteen I3 (Vahvistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannusvaikuttavuutta tukevaa tietopohjaa ja vaikuttavuusperusteista ohjausta) ja
toimenpiteen I4 (Otetaan kédyttoon sosiaali- ja terveydenhuollon digitaaliset innovaatiot)
kuvauksia; sekd komponenttiin PSC1 (REPowerEU-suunnitelma) siséltyvén toimenpiteen
R1 (Vihredin siirtyméén liittyvit luvat) ja toimenpiteen I1 (Investoinnit puhtaaseen
siirtymddn) kuvauksia. Ndma korjaukset eivét vaikuta kyseisten toimenpiteiden

toteuttamiseen.

Komission arvio

(14) Komissio on arvioinut muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman asetuksen (EU)

2021/241 19 artiklan 3 kohdassa vahvistettujen arviointikriteerien perusteella.
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Kustannukset

(15)

(16)

(17)

Muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten méérin
perustelut ovat jossakin méérin (luokitus B) asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan
i alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.9 mukaisesti kohtuullisia ja uskottavia ja
kustannustehokkuusperiaatteen mukaisia seké oikeassa suhteessa odotettuihin kansallisiin

taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.

Suomi on toimittanut alkuperdisen elpymis- ja palautumissuunnitelman arviointia varten
kaikkia toimenpiteitd koskevat kustannusarviot, jotka perustuvat useisiin ldhteisiin
investointien ja uudistusten kustannusten perustelemiseksi. Menetelmien tueksi toimitetut
todisteet olisivat kuitenkin joissakin tapauksissa voineet olla yksityiskohtaisempia ja
tarjota kattavampia kustannustietoja erityisesti joistakin horisontaalisista

investointiohjelmista.

REPowerEU-lukua koskevissa kustannustiedoissa on esitetty yksittdiset kustannusarviot
kaikista uusista toimenpiteistd ja investointien ja uudistusten kustannuksia on perusteltu
useilla eri 14hteilld. Toimitettujen asiakirjojen perusteella useimpien elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisiltyvien toimenpiteiden kustannusten laskemiseen kéytettyja
menetelmid pidetddn luotettavina, ja ne antavat riittavét perusteet myonteiselle arviolle
kustannusten kohtuullisuudesta ja uskottavuudesta. Toimitettuihin todisteisiin liittyvid
metodologisia selvityksié olisi voitu kuitenkin edelleen tdsmentii erityisesti investointien

ja suunnitellun toiminnan laajuuden osalta.
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(18) Suomi on toimittanut muutettujen toimenpiteiden osalta todisteet siitd, ettd kustannukset
ovat kohtuulliset, uskottavat, kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset seké oikeassa
suhteessa odotettuihin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin. Elpymis- ja
palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten mééra on
kustannustehokkuusperiaatteen mukainen ja oikeassa suhteessa odotettuihin kansallisiin

taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.

Mahdolliset muut arviointikriteerit

(19) Komissio katsoo, ettd Suomen esittiméat muutokset eivit vaikuta myonteiseen arvioon,
joka esitettiin lokakuun 29 paivdni 2021, annetussa neuvoston taytdntdonpanopéddtoksessa
elpymis- ja palautumissuunnitelman merkityksellisyydesti, vaikuttavuudesta,
tehokkuudesta ja johdonmukaisuudesta asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan a, b,

c,d, da, db, e, f, g, h, j ja k alakohdassa vahvistettujen arviointikriteerien perusteella.
Mpyonteinen arvio

(20) Koska komissio antaa muutetusta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta myonteisen arvion
todeten, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelma tiyttdd tyydyttavésti asetuksessa (EU)
2021/241 vahvistetut arviointikriteerit, olisi vahvistettava edelld mainitun asetuksen
20 artiklan 2 kohdan ja liitteen V mukaisesti muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman
tdytantoonpanemiseksi tarvittavat uudistukset ja investointihankkeet, asiaankuuluvat
vilitavoitteet, tavoitteet ja indikaattorit sekd mdérd, jonka unioni asettaa saataville
muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman taytdntdonpanoa varten rahoitustukena, jota

el makseta takaisin.
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Rahoitusosuus

(21) Suomen muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset
ovat 1 949 227 000 euroa. Koska muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioitujen
kokonaiskustannusten miird on suurempi kuin Suomen kéytettdvissd oleva paivitetty
enimmadisrahoitusosuus, Suomen muutettua elpymis- ja palautumissuunnitelmaa varten
myoOnnettdvin rahoitusosuuden kokonaismédrin, joka lasketaan asetuksen (EU) 2021/241
20 artiklan 4 kohdan, 21 a artiklan 6 kohdan ja 21 b artiklan 2 kohdan mukaisesti, olisi
oltava 1 949 059 854 euroa.

(22) Lokakuun 29 péiviané 2021 annettu neuvoston taytantoonpanopaitos olisi sen vuoksi
muutettava vastaavasti. Selkeyden vuoksi lokakuun 29 paivéni 2021 annetun neuvoston

taytdntoonpanopddtoksen liite olisi korvattava kokonaan,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
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1 artikla

Muutetaan Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisestd 29 pédivina

lokakuuta 2021 annettu neuvoston tidytdntdonpanopditds seuraavasti:

1)

2)

korvataan 1 artikla seuraavasti:

] artikla

Elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksyminen

Hyviksytdédn asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen kriteerien
perusteella arvio Suomen muutetusta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta. Tamén
paitoksen liitteessd vahvistetaan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvat
uudistukset ja investointihankkeet, elpymis- ja palautumissuunnitelman seurantaa ja
taytdntoonpanoa koskevat jirjestelyt ja aikataulu, mukaan lukien asiaankuuluvat
viélitavoitteet ja tavoitteet, asiaankuuluvat indikaattorit, jotka liittyvdt suunniteltujen
vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen, seké jarjestelyt, joiden mukaisesti komissio

saa rajoittamattomasti kiayttoonsa merkitykselliset taustatiedot.”;

korvataan liite tdiméan péaatoksen liitteessa olevalla tekstilla.
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2 artikla
Tédma paitds on osoitettu Suomen tasavallalle.

Tehty ssa/ssd ... pdivédna ...kuuta ...

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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