E Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 19 lipca 2022 r.

(OR. pl)
11531/22
Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2022/0219 (COD)
INDEF 1
COPS 368
POLMIL 181
IND 301
MAP 20
COMPET 622
FISC 158
CODEC 1158
WNIOSEK
Od: Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine
DEPREZ)
Data otrzymania: 19 lipca 2022 r.
Do: Sekretariat Generalny Rady
Nr dok. Kom.: COM(2022) 349 final
Dotyczy: Whiosek dotyczgcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU

EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie ustanowienia aktu na rzecz
wzmochnienia europejskiego przemystu obronnego przez wspolne

zamowienia

Delegacje otrzymuja w zatagczeniu dokument COM(2022) 349 final.

Zat.: COM(2022) 349 final

11531/22

Kl
PL



* %
»

2 KOMISJA
EA EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 19.7.2022 r.
COM(2022) 349 final

2022/0219 (COD)

Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ustanowienia aktu na rzecz wzmocnienia europejskiego przemyshu obronnego
przez wspolne zamowienia

PL PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Kontekst geopolityczny Unii, juz od wielu lat charakteryzujacy si¢ niestabilng sytuacja
w regionach sgsiadujacych z Europg oraz ztozonym i wymagajacym otoczeniem, drastycznie
zmienit si¢ w $wietle militarnej agresji Rosji na Ukraing. Wobec powrotu konfliktu
terytorialnego i dziatan wojennych o wysokiej intensywnos$ci na terytorium Europy panstwa
cztonkowskie musza na nowo rozwazy¢ swoje plany w zakresie obronnosci izdolnosci
obronne.

11 marca 2022 r. szefowie panstw i1 rzadow UE zebrali si¢ w Wersalu i postanowili, w $wietle
rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraing, o ,,zwigkszeniu europejskich zdolnosci obronnych”.
W Deklaracji wersalskiej uzgodniono przede wszystkim, ze panstwa cztonkowskie powinny
zwickszy¢ wydatki na obrong; =zacie$ni¢ wspolprace poprzez wspolne projekty;
wyeliminowa¢ braki i osiggna¢ cele w zakresie zdolnosci; pobudzi¢ innowacje, w tym
poprzez synergi¢ cywilno-wojskowg oraz wzmocni¢ 1 rozwina¢ przemyst obronny UE, w tym
MSP. Ponadto Rada zwrécita si¢ do Komisji, ,,by w koordynacji z Europejska Agencja
Obrony przedstawita do potowy maja analiz¢ luk inwestycyjnych w zakresie obronno$ci oraz
zaproponowata ewentualne dalsze inicjatywy niezbedne do wzmocnienia europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora obronnego”.

W odpowiedzi na to wezwanie Komisja Europejska i wysoki przedstawiciel przedstawili
w dniu 18 maja 2022 r. wspolny komunikat w sprawie analizy luk inwestycyjnych w zakresie
obronnosci i dalszych dziatan (,,wspolny komunikat”). Przedstawiono w nim analiz¢ trzech
glownych rodzajow luk: w finansach, przemysle i zdolno$ciach. We wspdlnym komunikacie
zauwazono, ze niedawne zwigkszenie budzetu przez panstwa cztonkowskie nastepuje po
dlugim okresie znacznych ci¢e¢ wydatkdéw 1ipowaznego niedoinwestowania. Takie
niedoinwestowanie wydatkéw na obron¢ doprowadzilo do powstania luk przemystowych
1 luk w zakresie zdolnosci w UE oraz do obecnego niskiego poziomu zapaséw wyposazenia
obronnego. Transfery wyposazenia obronnego na Ukraing, w potaczeniu z poziomem
zapasow dostosowanym do czasow pokoju, doprowadzity do powstania pilnych i krytycznych
luk w zakresie wyposazenia wojskowego.

We wspolnym komunikacie podkreslono, ze panstwa cztonkowskie muszg pilnie przywroci¢
gotowos¢ bojowa w dziedzinie obronnosci w swietle sytuacji w zakresie bezpieczenstwa oraz
srodkéw juz przekazanych na rzecz Ukrainy. W szczegdlnosci uzupelnienie zapasow
materialow umozliwitoby im réwniez udzielanie Ukrainie dalszej pomocy.

We wspdlnym komunikacie stwierdzono, ze gdy panstwa cztonkowskie przystapia do
uzupelniania zapasow 1 zwigkszania ilosci wyposazenia obronnego, powinny skorzystaé
z okazji, by zrobi¢ to wspdlnie. Dzigki temu mozna uzyska¢ lepszy stosunek wartosci do
ceny, zwigkszy¢ interoperacyjnos¢ i1 pozwoli unikng¢ sytuacji, w ktdrej najbardziej narazone
panstwa cztonkowskie UE stang w obliczu niemoznosci uzyskania tego, czego potrzebuja, ze
wzgledu na sprzeczne zadania wobec przemystu obronnego, ktory nie jest w stanie
odpowiedzie¢ na taki wzrost popytu w krotkim okresie.

Bez koordynacji 1 wspotpracy zwiekszone inwestycje panstw cztonkowskich w obrone moga
poglebi¢ rozdrobnienie europejskiego sektora obronnego, ograniczy¢ mozliwosci wspoOtpracy
przez caty cykl zycia sprzetu, zwigkszy¢ zalezno$ci zewngetrzne 1 utrudnic interoperacyjnosc.
Wybory dokonane w zakresie krotkoterminowych przeje¢ beda miaty bardziej dtugofalowy
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wplyw na sil¢ rynkowa europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego
(EDTIB) i mozliwosci na kolejne dziesieciolecia.

Zwazywszy na  potrzeb¢ udzielenia  panstwom  czlonkowskim  terminowego
i ukierunkowanego wsparcia wcelu wzmocnienia ich zdolno$ci obronnych w tej
nadzwyczajnej sytuacji, Komisja Europejska zaproponowata, aby zacheci¢ do wspdlnych
zaméOwien za posrednictwem budzetu UE poprzez specjalny instrument krétkoterminowy,
ustanawiajgc akt na rzecz wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego przez wspolne
zaméwienia (zwany dalej ,,instrumentem”).

Wsparcie finansowe UE udzielone za posrednictwem instrumentu powinno pobudzi¢ oparte
na wspolpracy procedury udzielania zamdéwien w dziedzinie obronnosci w panstwach
cztonkowskich 1 przynies¢ korzysci EDTIB, zapewniajac jednoczesnie zdolnos¢ sit zbrojnych
panstw cztonkowskich UE do dziatania, bezpieczenstwo dostaw oraz zwigkszong
interoperacyjnosc.

Nalezy ustanowi¢ taki instrument, aby zachgci¢ te panstwa cztonkowskie, ktore sg sktonne
realizowa¢ wspolne zamowienia w celu wyeliminowania tych luk. Instrument ten powinien
by¢ specjalnym narzedziem przeznaczonym do przeciwdziatania odczuwanym w Unii
negatywnym skutkom i konsekwencjom wojny w Ukrainie.

Instrument ten zostanie utworzony w nastgpstwie ustanowienia Grupy Zadaniowej ds.
Wspdlnych Zamowien w dziedzinie Obronnos$ci, ktora bedzie wspiera¢ koordynacje bardzo
krotkoterminowych potrzeb w zakresie zamdwien publicznych w celu sprostania nowej
sytuacji w zakresie bezpieczenstwa. Po opracowaniu instrumentu Komisja przedstawi
wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie Europejskiego programu inwestycji
w dziedzinie obronnosci (EDIP). Rozporzadzenie w sprawie EDIP mogloby stuzy¢ jako
podstawa dla przysztych wspolnych projektow rozwojowych izamoéwien publicznych
bedacych przedmiotem duzego wspdlnego zainteresowania panstw czlonkowskich 1 Unii,
atakze — przez rozszerzenie zatozen instrumentu krétkoterminowego — dla potencjalnej
zwigzanej z tym interwencji finansowej Unii majacej na celu wzmocnienie europejskiej bazy
przemystowej sektora obronnego, w szczegdlnosci w przypadku projektow, ktorych zadne
panstwo czlonkowskie nie mogtoby rozwinag¢ samodzielnie ani samodzielnie przeprowadzi¢
zwigzanych z nimi zaméowien.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Instrument jest spdjny z Europejskim Funduszem Obronnym (EFO). Stanowi jego
uzupelnienie 1 ma t¢ sama podstawg¢ prawng. Podczas gdy EFO zapewnia zachety do
wspolpracy podmiotow prawnych w zakresie projektéw badawczo-rozwojowych w dziedzinie
obronno$ci, instrument bedzie wspieral wspotprace w zakresie wspoOlnych zamoéwien
w dziedzinie obronnos$ci. W ramach instrumentu przyjeto réwniez podejScie stosowane
w przypadku Europejskiego Funduszu Obronnosci, jesli chodzi o wykluczenie wsparcia dla
towarow lub ustug, ktore sg zakazane na mocy obowigzujacych przepisow prawa
mie¢dzynarodowego, lub $mierciono$nej broni autonomicznej bez zapewnienia mozliwosci
sprawowania przez cztowieka merytorycznej kontroli nad decyzjami w sprawie wyboru
1 zaatakowania celu przy przeprowadzaniu atakow na ludzi.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii
Przedmiotowy instrument bgdzie stanowil uzupeknienie istniejacych inicjatyw UE w zakresie
wspolpracy w dziedzinie obronnosci, takich jak stata wspotpraca strukturalna (PESCO), oraz

bedzie zrodtem synergii z wdrazaniem Strategicznego kompasu na rzecz bezpieczenstwa
1 obrony, a takze innymi programami UE, takimi jak Europejski Fundusz Obronny.
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Instrument bedzie réwniez wdrazany w pelnej zgodnosci z planem rozwoju zdolnosci
obronnych UE (CDP) okre$lajacym priorytety w zakresie zdolno$ci obronnych na szczeblu
UE, jak réwniez ze skoordynowanym rocznym przegladem UE w zakresie obronno$ci
(CARD), w ktérym okreslono m.in. nowe mozliwosci wspotpracy w dziedzinie obronnosci.
W tym kontek$cie mozna rowniez uwzgledni¢ istotne dziatania prowadzone przez
Organizacj¢ Traktatu Pdétnocnoatlantyckiego (NATO) iinnych partneréw, jezeli stuza one
interesom Unii w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci inie wykluczaja uczestnictwa
zadnego z panstw cztonkowskich.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe wniosku, ktérego celem jest zwigkszenie konkurencyjnosci EDTIB poprzez
wspieranie wspotpracy miedzy panstwami czlonkowskimi w dziedzinie wspolnych zaméwien
w zakresie obronnosci, stanowi art. 173 TFUE (wspieranie konkurencyjnosci przemystu
Unii).

. Pomocniczo$é¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Chociaz wspotpraca przynosi szereg oczywistych korzysci (zwigkszona interoperacyjnosc,
obnizone koszty jednostkowe 1ikoszty utrzymania), panstwa czlonkowskie UE nadal
zamawiajg systemy obronne przede wszystkim na poziomie krajowym.

Mozna to wyjasni¢ kilkoma czynnikami:

— zwigkszong ztozonos$cig i obcigzeniem administracyjnym zwigzanymi z wspOlpraca;
— ré6znymi wymaganiami krajowymi;

— zréznicowanym kalendarzem zamoéwien i1 brakiem synchronizacji budzetowe;;

— wzgledami zwigzanymi z bezpieczenstwem informacji;

— wzgledami krajowych strategii przemyslowych w dziedzinie obronnosci;

— brakiem wiedzy fachowej w agencjach zamoéwien publicznych na poziomie
krajowym.

Wedlug danych EDA dotyczacych obronnosci za 2020 r. panstwa czlonkowskie UE
zainwestowaly tylko 4,1 mld EUR w realizowane na zasadzie wspolpracy zamoéwienia
wyposazenia obronnego (11 % ich calkowitych wydatkéw), co stanowi spadek o 13 %
w poréwnaniu z 2019 r.

Jest to znacznie ponizej poziomu 35 %, do ktorego zobowigzaly si¢ panstwa czlonkowskie.
Rozdrobnienie strony popytowej rynku obronnego skutkuje szeregiem problemow
1 nieefektywnosci, takze po stronie podazy, co jednocze$nie powoduje zwigkszenie kosztow
utrzymania wielu réznych systemow.

Jesli ta obecna tendencja nie zostanie zatrzymana, bedzie ona nadal znaczaco ostabiaé
konkurencyjnos¢ EDTIB 1moze wplynag¢ na jej perspektywy rynkowe w nastepnym
dziesigcioleciu.

Jednoczesnie w obecnej sytuacji na rynku obronnym, charakteryzujacej si¢ wzrostem
zagrozenia bezpieczenstwa irealng perspektywa konfliktu o duzej intensywnosci, panstwa
cztonkowskie szybko zwigkszaja swoje budzety obronne i1 dazg do realizowania podobnych
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zakupow wyposazenia. Powoduje to, ze wielko§¢ zapotrzebowania przekracza mozliwosci
produkcyjne EDTIB, obecnie dostosowane do czasu pokoju.

W zwigzku z tym mozna spodziewaé si¢ silnej inflacji cen, atakze dluzszych opoznien
w dostawach, co potencjalnie moze zagrozi¢ bezpieczenstwu obywateli UE. Przemyst
obronny musi zabezpieczy¢ zdolnosci produkcyjne niezbedne do realizacji zamowien, a takze
krytyczne surowce i podzespoty. W tym kontekscie producenci wyposazenia obronnego moga
traktowac priorytetowo duze zamdwienia, co potencjalnie moze spowodowac, ze najbardziej
narazone beda panstwa podatne na zagrozenia, ktorym brakuje krytycznej wielkosSci
1 srodkow finansowych do zapewnienia duzych zamowien.

Rozdrobnione zamoéwienia sktadane indywidualnie przez panstwa cztonkowskie
skutkowatyby bardziej ograniczonymi perspektywami rynkowymi dla przedsi¢biorstw sektora
obronnego i sitg rzeczy przekladatyby sie na wieksze rozdrobnienie oferty, co w znacznym
stopniu pogorszytoby efektywnos¢ ekonomiczng sektora oraz konkurencyjnos¢ EDTIB.

Wspieranie udzielanych wspdlnie zamoéwien jest zatem koniecznos$cig, a zaleta tego
rozwigzania bytoby to, ze podczas gdy przemyst obronny mogiby szybciej dostosowac si¢ do
zmian strukturalnych zachodzacych obecnie na rynku, krajowe sity zbrojne uzyskatyby lepsze
warunki iterminy dostaw dzigki wspolpracy na etapie zakupdéw. Ponadto wspotpraca
w zakresie zakupdéw skutkowataby zmniejszeniem kosztow eksploatacji, utrzymania
1 wycofywania systemow (koszty szacowane na 55 % calkowitych kosztow wyposazenia).

W zwigzku z tym obecna sytuacja wymaga interwencji politycznej na poziomie UE w celu
poprawy poziomu wspoOtpracy poprzez zapewnienie zachet do wspodlpracy finansowe;j
pomiedzy panstwami cztonkowskimi w procedurach udzielania zaméwien w dziedzinie
obronnosci. Taka interwencja jest korzystna z punktu widzenia bezpieczenstwa obywateli UE,
jak rowniez EDTIB.

. Proporcjonalnos¢

Proponowane podejscie polityczne jest proporcjonalne do skali 1 wagi zidentyfikowanych
problemow, tj. potrzeby przyspieszenia dostosowania przemystu do zmian strukturalnych
1 wspierania $rodowiska sprzyjajacego wspotpracy migdzy przedsiebiorstwami w ramach
systemu otwartych 1konkurencyjnych rynkéw poprzez zachgcanie do wspOtpracy
1 koordynacji miedzy panstwami cztonkowskimi. Jest ono zgodne z granicami ewentualnej
interwencji Unii wynikajacymi z Traktatow.

Inicjatywa ogranicza si¢ do tych celow, ktorych panstwa cztonkowskie nie sg w stanie
samodzielnie zrealizowa¢ w zadowalajagcym stopniu i co do ktdorych mozna oczekiwaé od
Unii skuteczniejszego dzialania.

. Wybor instrumentu

Komisja przedstawia wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
w celu ustanowienia instrumentu. Jest to najodpowiedniejszy instrument prawny, poniewaz
wylacznie rozporzadzenie, ktorego przepisy prawne sg bezposrednio stosowane, moze
zapewni¢ konieczny poziom ujednolicenia potrzebny do ustanowienia i dziatania unijnego
instrumentu majgcego na celu wspieranie wzmocnienia sektora przemystowego w Europie.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie istniejg zadne wczesniejsze przepisy obejmujace to konkretne dziatanie lub odnoszace si¢
do niego. Dotychczas nie bylo zadnych innych inicjatyw ustawodawczych Unii w dziedzinie
obronnosci, ktérych celem byloby zwiekszenie konkurencyjnosci EDTIB, w szczegdlnosci
poprzez przyspieszenie, w sposob oparty na wspotpracy, dostosowania przemystu do zmian
strukturalnych, a takze zwickszenie jego zdolnosci produkcyjnych. Nie istniaty rowniez zadne
inne inicjatywy ustawodawcze Unii w dziedzinie obronnosci, ktorych celem byloby
wspieranie wspotpracy w zakresie procedur udzielania zamdéwien w dziedzinie obronnosci
pomiedzy uczestniczacymi panstwami cztonkowskimi. W zwigzku z tym nie istniejg zadne
wczesniejsze oceny ex post ani oceny adekwatnos$ci obowigzujacego prawodawstwa, ktore
zostaly przeprowadzone w stosunku do przedmiotowej inicjatywy ustawodawcze;j.

. Ocena skutkow

W konkluzjach Rady Europejskiej z30-31 maja 2022 r. zwrécono si¢ do Rady o pilne
przeanalizowanie instrumentu krotkoterminowego. W zwigzku z tym Komisja przedstawia
wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajgcego ten instrument bez uwzglednienia oceny
skutkéw, aby wspdtprawodawcy mogli go jak najwczesniej otrzymac.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Oczekuje sig¢, ze instrument nie zwigkszy obcigzenia administracyjnego.

Proponowane podej$cie oparte na wynikach, polegajace na warunkowos$ci miedzy wyptata
ptatnos$ci a osiggnigciem przez konsorcjum kamieni milowych i wartos$ci docelowych, stanowi
rowniez element uproszczenia we wdrazaniu instrumentu.

. Prawa podstawowe

Zwigkszenie bezpieczenstwa obywateli UE moze przyczyni¢ si¢ do ochrony ich praw
podstawowych.

Ponadto dziatania na rzecz wspolnych zamowien towaréw lub ustug w dziedzinie obronnosci,
ktore sg zabronione przez obowigzujace prawo mig¢dzynarodowe, nie kwalifikujg si¢ do
wsparcia w ramach instrumentu.

Dziatania majace na celu wspdlne zamowienia $§miercionosnej broni autonomicznej bez
zapewnienia mozliwosci sprawowania przez cztowieka merytorycznej kontroli nad decyzjami
w sprawie wyboru i zaatakowania celu przy przeprowadzaniu atakow na ludzi rowniez nie
kwalifikujg si¢ do wsparcia w ramach instrumentu.

4. WPLYW NA BUDZET

Pula $rodkéw finansowych na realizacj¢ instrumentu na okres od XX 2022 r. do 31 grudnia
2024 r. wynosi 500 mln EUR w cenach biezacych.

Wplyw w okresie obowigzywania wieloletnich ram finansowych pod wzgledem koniecznych
srodkow budzetowych 1zasobow ludzkich opisano szczegétowo w ocenie skutkow
finansowych regulacji zataczonej do wniosku.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja powinna regularnie monitorowa¢ swoje dziatania, dokonywac przegladu postepow
w osigganiu oczekiwanych wynikow, atakze bada¢ synergi¢ zinnymi uzupelniajagcymi
programami Unii. Komisja powinna sporzadzi¢ sprawozdanie oceniajace instrument
i przekaza¢ je Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. W sprawozdaniu tym ocenione zostang
w szczegolnosci postepy w realizacji celow okreslonych we wniosku.
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2022/0219 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ustanowienia aktu na rzecz wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego

przez wspolne zamowienia

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 173

ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

Szefowie panstw lub rzadow UE podczas spotkania w Wersalu 11 marca zobowiazali
si¢ do wzmocnienia europejskich zdolnosci obronnych w §wietle rosyjskiej agresji
wojskowej na Ukraing. Uzgodnili oni zwigkszenie wydatkow na obrone, zacie$nienie
wspotpracy poprzez wspoOlne projekty i wspdlne zamoéwienia w zakresie zdolno$ci
obronnych, wyeliminowanie brakéw, pobudzenie innowacji oraz wzmocnienie
1 rozwdj przemystu obronnego UE.

Nieuzasadniona inwazja na Ukraing przez Federacj¢ Rosyjska w dniu 24 lutego
2022 r. oraz trwajacy konflikt zbrojny w Ukrainie daly jasno do zrozumienia, iz
kluczowe znaczenie ma podjecie natychmiastowych dzialan w celu wyeliminowania
istniejacych brakéw. Sytuacja ta doprowadzita do powrotu dziatan wojennych
o wysokiej intensywnos$ci 1 konfliktow terytorialnych w Europie, co wymaga
znacznego zwigkszenia zdolnos$ci panstw czlonkowskich do zniwelowania najbardziej
pilnych 1krytycznych luk, zwlaszcza tych, ktore nasility si¢ w wyniku transferu
produktéw obronnych do Ukrainy.

Komisja 1wysoki przedstawiciel przedstawili wdniu 18 maja 2022 r. wspdlny
komunikat w sprawie analizy luk inwestycyjnych w zakresie obronnos$ci i dalszych
dziatan. W komunikacie podkreslono istnienie w UE luki w zakresie obronnosci, jesli
chodzi o finanse, przemyst 1 zdolnosci.

Zaproponowano specjalny krotkoterminowy instrument, opracowany w duchu
solidarno$ci, aby zacheci¢ panstwa czlonkowskie, na zasadzie dobrowolnosci, do
dokonywania wspoOlnych zamowien, w sposéb oparty na wspOtpracy, w celu
zniwelowania najbardziej pilnych 1 krytycznych luk, w szczegdlnos$ci tych powstatych
w odpowiedzi na obecng agresje Rosji.

Dz.U.C z,s..
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Ten nowy instrument przyczyni si¢ do wsparcia wspdlnych zaméwien w dziedzinie
obronnos$ci oraz, dzigki zwigzanemu z tym finansowaniu unijnemu, do wzmocnienia
zdolnosci przemystu obronnego UE.

Wzmocnienie europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego
powinno by¢ zatem gtéwnym elementem tych dziatan. W rzeczywistosci nadal istnieja
trudnos$ci 1 luki, a europejska baza technologiczno-przemystowa sektora obronnego
jest wduzym stopniu rozdrobniona, przez co charakteryzuje si¢ brakiem
wystarczajacej wspotpracy i interoperacyjnosci produktow.

W obecnej sytuacji na rynku obronnym, charakteryzujgcej si¢ wzrostem zagrozenia
bezpieczenstwa irealng perspektywa konfliktu o duzej intensywnoS$ci, panstwa
cztonkowskie szybko zwickszaja swoje budzety obronne idazg do realizowania
podobnych zakupéw. Powoduje to, ze wielko$¢ zapotrzebowania przekracza
mozliwosci produkcyjne europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora
obronnego, obecnie dostosowane do czasu pokoju.

W konsekwencji mozna spodziewac si¢ silnej inflacji cen, a takze dtuzszych opoznien
w dostawach, co potencjalnie moze zagrozi¢ bezpieczenstwu Unii ijej panstw
cztonkowskich. Przemyst obronny musi zabezpieczy¢ zdolnosci produkcyjne
niezbedne do realizacji zamdwien, a takze krytyczne surowce i podzespoly. W tym
kontekscie producenci mogg traktowac priorytetowo duze zamowienia, co potencjalnie
moze spowodowac, ze najbardziej narazone bedg panstwa podatne na zagrozenia,
ktérym brakuje krytycznej wielkosci i §rodkow finansowych do zapewnienia duzych
zamoOwien.

Ponadto nalezy dotozy¢ staran, aby zwiekszone wydatki przyczynity si¢ do znacznego
wzmocnienia europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego. Bez
koordynacji 1 wspotpracy zwickszone inwestycje krajowe w istocie prawdopodobnie
poglebig rozdrobnienie europejskiego przemystu obronnego.

W  Swietle powyzszych wyzwan 1zwigzanych znimi zmian strukturalnych
w przemysle obronnym UE konieczne wydaje si¢ przyspieszenie dostosowania
europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego, zwigkszenie jej
konkurencyjnos$ci 1 efektywnos$ci, a tym samym przyczynienie si¢ do wzmocnienia
1 zreformowania zdolnosci przemystowych panstw cztonkowskich w dziedzinie
obronnosci. W ramach dzialan majacych na celu wyeliminowanie brakow
przemystowych nalezy niezwlocznie zniwelowa¢ najpilniejsze luki.

Nalezy w szczeg6lnosci wspieraé wspdlne inwestycje 1zamowienia w dziedzinie
obronnos$ci, poniewaz takie oparte na wspotpracy dzialania zapewnia, aby niezbedne
zmiany w bazie przemystowej UE byly przeprowadzone na zasadzie wspdlpracy, co
pozwoli unikna¢ dalszej fragmentacji przemystu.

W tym celu nalezy ustanowi¢ krotkoterminowy instrument na rzecz zwigkszenia
wspolpracy panstw czltonkowskich na etapie zamoéwien w dziedzinie obronno$ci
(,,instrument”). Instrument ten bedzie stanowit zachete dla panstw cztonkowskich do
podejmowania dziatanh w ramach wspolpracy, aw szczegdlnosci do wspdlnego
udzielania zaméwien w celu uzupeinienia brakow, co jednoczesnie pozwoli zwigkszy¢
poziom interoperacyjnosci oraz wzmocni¢ i zreformowac ich zdolno$ci przemystowe
w dziedzinie obronnosci.

Instrument krotkoterminowy powinien zréwnowazy¢ ztozonos$¢ iryzyko zwigzane
z takimi wspolnymi dzialaniami, a jednoczesnie umozliwi¢ osiagniecie korzysci skali
w dziataniach podejmowanych przez panstwa czlonkowskie w celu wzmocnienia
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1 modernizacji europejskiej bazy technologiczno-przemystowej, zwigkszajac tym
samym odporno$¢ Unii na zmiany w zakresie zdolnos$ci produkcyjnych oraz
bezpieczenstwo dostaw. Zachecanie do wspolnych zamowien doprowadzitoby
rowniez do zmniejszenia kosztow eksploatacji, utrzymania i wycofywania systemow.

Przedmiotowy instrument bedzie opierat si¢ na pracach Grupy Zadaniowej ds.
Wspolnych Zamoéwien w dziedzinie Obronnos$ci, ustanowionej przez Komisje
1 wysokiego przedstawiciela/szefa Agencji, zgodnie ze wspolnym komunikatem
»Analiza luk inwestycyjnych w zakresie obronnosci i dalsze dziatania”, i uwzgledniat
te prace, aby zapewni¢ koordynacje bardzo krotkoterminowych potrzeb w zakresie
zamoOwien w dziedzinie obronno$ci oraz nawigza¢ wspolpracge z panstwami
cztonkowskimi i unijnymi producentami wyposazenia obronnego w celu wspierania
wspolnie udzielanych zamdwien shuzacych uzupeklnieniu zapaséw, zwlaszcza
w $wietle wsparcia udzielonego Ukrainie.

Instrument jest spdjny zistniejagcymi inicjatywami UE dotyczacymi wspotpracy
w dziedzinie obronnosci, takimi jak Europejski Fundusz Obronny oraz stala
wspolpraca strukturalna (PESCO), a takze tworzy synergi¢ z innymi programami UE.
Instrument jest w petni spdjny z ambitnymi celami Strategicznego kompasu.

Poniewaz instrument ma na celu zwigkszenie konkurencyjnosci i efektywnosci
unijnego przemystlu obronnego, aby moéc skorzysta¢ zinstrumentu, wspdlne
zamowienia beda musialy by¢ zawierane z podmiotami prawnymi majacymi siedzibe
w Unii lub w panstwach stowarzyszonych 1niepodlegajacymi kontroli ze strony
niestowarzyszonych panstw trzecich ani podmiotow z niestowarzyszonych panstw
trzecich. W tym kontek$cie kontrole nalezy rozumie¢ jako zdolno$¢ do wywierania
decydujacego wptywu na podmiot prawny, bezposrednio lub posrednio, poprzez co
najmniej jeden posredniczacy podmiot prawny. Dodatkowo, aby zapewni¢ ochrone
podstawowych interesow Unii i jej panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa
1 obrony, infrastruktura, obiekty, aktywa oraz zasoby wykonawcow i podwykonawcow
bioragcych udzial we wspolnym zamowieniu, ktore wykorzystuje si¢ do celow
wspolnego zamowienia, muszg znajdowac si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego
lub stowarzyszonego panstwa trzeciego.

W pewnych okolicznosciach powinno by¢ mozliwe odstapienie od zasady, zgodnie
z ktorag wykonawcy 1podwykonawcy biorgcy udziat we wspolnym zamowieniu
wspieranym z instrumentu nie podlegaja kontroli niestowarzyszonych panstw trzecich
ani podmiotdw z niestowarzyszonych panstw trzecich. W tym kontekscie podmiot
prawny majacy siedzibe w Unii lub w stowarzyszonym panstwie trzecim
1 kontrolowany  przez  niestowarzyszone panstwo trzecie lub  podmiot
z niestowarzyszonego panstwa trzeciego moze uczestniczy¢ jako wykonawca
1 podwykonawca biorgcy udzial we wspolnym zamowieniu, jezeli speilnione sg
rygorystyczne warunki dotyczace interesow Unii ijej panstw cztonkowskich
w zakresie bezpieczenstwa 1obrony, ustanowione w ramach wspolnej polityki
zagranicznej 1bezpieczenstwa zgodnie ztytutem V Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE), wtym warunki dotyczace wzmocnienia europejskiej bazy technologiczno-
przemystowej sektora obronnego.

Ponadto postgpowania o udzielenie wspolnych zamowien i1umowy W sprawie
wspélnych zamdéwien musza réwniez obejmowaé¢ wymdg, aby produkt zwigzany
z obronnoscig nie podlegal kontroli ani ograniczeniom ze strony niestowarzyszonego
panstwa trzeciego lub podmiotu z niestowarzyszonego panstwa trzeciego.

PL



PL

(19)

(20)

21

(22)

(23)

Do

(25)

Dotacje w ramach instrumentu moga przyja¢ forme¢ finansowania niepowigzanego
z kosztami odno$nych operacji, opartego na osiggni¢ciu wynikow poprzez odniesienie
do pakietow prac badz kamieni milowych lub wartosci docelowych procedur
udzielania wspolnych zamoéwien w celu stworzenia niezbednego efektu zachety.

W przypadku gdy dotacja unijna przyjmuje forme¢ finansowania niepowigzanego
z kosztami odno$nych operacji, Komisja powinna okresli¢ w programie prac warunki
finansowania dla kazdego dziatania, w szczegdlnosci a) opis dziatania obejmujgcego
wspolprace w zakresie wspolnych zamowien w celu zaspokojenia najbardziej pilnych
1 krytycznych potrzeb w zakresie zdolnosci; b) kamienie milowe realizacji danego
dziatania; c) przyblizone wielkosci oczekiwane w odniesieniu do wspolnych
zamoOwien oraz d) maksymalny dostepny wktad Unii.

W celu zapewnienia efektu zachgty poziom wkladu Unii moze by¢ zrdznicowany
w zaleznosci od czynnikow takich jak: a) zlozono$¢ wspdlnego zamowienia,
w odniesieniu do ktoérej udziat przewidywanej wielkosci danego zamowienia,
w oparciu o do$wiadczenia zdobyte przy podobnych dziataniach, moze shuzy¢ jako
wstepny wskaznik zastepczy; b) cechy wspotpracy, takie jak wspolne uzytkowanie,
tworzenie zapasOw, wlasno$¢ lub utrzymanie, ktére prawdopodobnie pozwolg osiagaé
lepsze wyniki w zakresie interoperacyjnosci i dlugoterminowe sygnaly inwestycyjne
dla przemyshi, oraz c) liczba uczestniczacych panstw cztonkowskich lub krajow
stowarzyszonych lub wlaczenie dodatkowych panstw cztonkowskich lub krajow
stowarzyszonych do istniejacej wspotpracy.

Panstwa czlonkowskie powinny wyznaczy¢ pelnomocnika ds. zaméwien w celu
przeprowadzenia wspolnych zamowien w ich imieniu. Pelnomocnikiem ds. zamowien
powinna by¢ instytucja zamawiajgca majaca siedzibe w panstwie czlonkowskim lub
stowarzyszonym panstwie trzecim, wtym organy Unii lub organizacje
migdzynarodowe, takie jak Organisation Conjointe de Coopération en maticre
d’Armement (OCCAR).

Zgodnie zart. 193 wust. 2 rozporzadzenia finansowego dotacji mozna udzieli¢
na dzialanie, ktére juz si¢ rozpoczglo, pod warunkiem ze wnioskodawca moze
wykaza¢ potrzebe rozpoczecia dziatania przed podpisaniem umowy o udzielenie
dotacji. Wktad finansowy nie powinien jednak obejmowac okresu przed dniem
ztozenia wniosku o udzielenie dotacji, z wyjatkiem szczegolnych 1 nalezycie
uzasadnionych przypadkow. W celu uniknigcia zaklécen w zapewnianiu wsparcia
unijnego, ktore to zaktdcenia moglyby by¢ szkodliwe dla interesow Unii, powinno by¢
mozliwe przewidzenie w decyzji w sprawie finansowania wkladow finansowych na
rzecz dziatan obejmujacych okres od 24 lutego 2022 r., nawet jesli dzialania te
rozpoczely si¢ przed zlozeniem wniosku o udzielenie dotacji.

tego programu zastosowanie ma rozporzadzenie (UE, Euratom) 2018/1046
(,,yozporzadzenie finansowe”). Okresla ono zasady wykonania budzetu Unii, w tym
zasady dotyczace dotacji.

W niniejszym rozporzadzeniu okreslono pule $§rodkow finansowych Funduszu, ktora
podczas rocznej procedury budzetowej ma stanowi¢ dla Parlamentu Europejskiego
iRady gléwna kwote odniesienia ~ wrozumieniu pkt 18  Porozumienia
migdzyinstytucjonalnego zdnia 16 grudnia 2020r. pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Rada iKomisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej,
wspotpracy w kwestiach budzetowych 1 nalezytego zarzadzania finansami oraz
w sprawie nowych zasobow wlasnych, w tym rowniez harmonogramu wprowadzania
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nowych zasobéw wlasnych? (,,porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia
2020 1.”).

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
iRady (UE, Euratom) nr883/20133, rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom)
nr 2988/95*, rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96° i rozporzadzeniem
Rady (UE) 2017/1939° interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca
proporcjonalnych $rodkow, wtym s$rodkow zapobiegania nieprawidlowosciom
inaduzyciom finansowym, ich wykrywania, korygowania idochodzenia, a takze
odzyskiwania $rodkow straconych, nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio
wykorzystanych ~ oraz, = wstosownych  przypadkach, nakladania  sankcji
administracyjnych. W szczeg6lnosci, zgodnie zrozporzadzeniem (UE, Euratom)
nr 883/2013 irozporzadzeniem (Euratom, WE) nr 2185/96 Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia, w tym
kontrole na miejscu iinspekcje, w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycie
finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dzialanie, naruszajgce interesy
finansowe Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska
(EPPO) moze prowadzi¢ dochodzenia 1 $ciga¢ naduzycia finansowe 1 inne nielegalne
dzialania naruszajace interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/13717. Zgodnie zrozporzadzeniem
finansowym kazda osoba lub podmiot, ktore otrzymuja $rodki finansowe Unii, w petni
wspotpracuja w celu ochrony intereséw finansowych Unii, przyznaja konieczne prawa
1 dostgp Komisji, OLAF-owi, EPPO i Europejskiemu Trybunalowi Obrachunkowemu
(ETO) oraz zapewniaja, aby wszelkie osoby trzecie uczestniczace w wykonaniu
srodkéw finansowych Unii przyznaty tym organom rownowazne prawa.

Zgodnie z art. 94 decyzji Rady 2013/755/UE® osoby i podmioty z siedzibg w krajach
1 terytoriach zamorskich (KTZ) kwalifikuja si¢ do finansowania z zastrzezeniem zasad
1 celéw instrumentu oraz ewentualnych uzgodnien majacych zastosowanie do panstwa
cztonkowskiego, z ktorym dany kraj zamorski lub terytorium zamorskie sa powigzane.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zosta¢ osiggniete w sposob
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze
osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong

Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 28.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 zdnia 11 wrze$nia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 zdnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony
interes6w finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z23.12.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony interesow finansowych
Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidlowo$ciami (Dz.U. L 292
z 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 zdnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg¢ intereséw finansowych Unii (Dz.U. L
198 2 28.7.2017, s. 29).

Decyzja Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriow
zamorskich z Unig Europejska (,,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim”) (Dz.U. L 344 z 19.12.2013, s.

).
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w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia tych celow,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia akt na rzecz wzmocnienia europejskiego przemystu
obronnego przez wspdlne zamowienia (,,instrument’).

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,Wspolne zamoéwienie” oznacza zamoOwienie realizowane wspolnie na zasadzie
wspotpracy przez co najmniej trzy panstwa cztonkowskie;

2) ,kontrola ze strony niestowarzyszonego panstwa trzeciego lub podmiotu
Z niestowarzyszonego panstwa trzeciego” oznacza zdolno$¢ do wywierania
decydujacego wplywu na podmiot prawny, bezposrednio lub posrednio, poprzez co
najmniej jeden posredniczacy podmiot prawny;

3) »zarzadcza struktura wykonawcza” oznacza organ podmiotu prawnego, powolany
zgodnie z prawem krajowym i, w stosownych przypadkach, podlegajacy dyrektorowi
generalnemu, uprawniony do okreslania strategii, celow 1iogdlnego kierunku
dziatania danego podmiotu prawnego, ktory to organ nadzoruje i monitoruje proces
podejmowania decyzji przez kierownictwo;

4) ,podmiot z niestowarzyszonego panstwa trzeciego” oznacza podmiot prawny
majacy siedzib¢ w niestowarzyszonym panstwie trzecim lub, w przypadku gdy ma
on siedzibe w Unii lub w panstwie stowarzyszonym, posiadajacy swoje zarzadcze
struktury wykonawcze w niestowarzyszonym panstwie trzecim;

5) »pelnomocnik ds. zaméwien” oznacza instytucj¢ zamawiajaca majaca siedzibe
w panstwie cztonkowskim lub kraju stowarzyszonym, wyznaczong przez co najmniej
trzy panstwa cztonkowskie do przeprowadzenia wspolnego zamowienia w ich
imieniu, w tym organy Unii lub organizacje mi¢dzynarodowe;

6) ,panstwo trzecie” oznacza panstwo, ktore nie jest cztonkiem Unii.
Artykut 3
Cele
1. Instrument ma nastepujace cele:

a)  wsparcie konkurencyjnosci 1 efektywnosci europejskiej bazy technologiczno-
przemystowej sektora obronnego (EDTIB) na rzecz bardziej odpornej Unii,
w szczegllnosci poprzez przyspieszenie, w sposOb oparty na wspodlpracy,
dostosowania przemystu do zmian strukturalnych, w tym zwigkszenie jego
zdolnosci produkcyjnych;

b)  wsparcie wspdlpracy w zakresie procedur udzielania zamoéwien w dziedzinie
obronnosci pomigdzy uczestniczacymi panstwami cztonkowskimi, co
przyczyni si¢ do wzmocnienia solidarnosci i interoperacyjno$ci, zapobiezenia
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efektom wypierania, uniknig¢cia rozdrobnienia izwigkszenia efektywnosci
wydatkéw publicznych.

2. Cele te realizuje si¢ z naciskiem na wzmocnienie i rozwoj unijnej bazy przemystowe;j
sektora obronnego, aby umozliwi¢ jej zaspokojenie w szczegdlnos$ci najbardziej
pilnych 1 krytycznych potrzeb w zakresie produktow obronnych, zwlaszcza tych,
ktére ujawnity si¢ lub nasility w wyniku reakcji na rosyjska agresj¢ na Ukraing,
z uwzglednieniem prac Grupy Zadaniowej ds. Wspolnych Zamowien w dziedzinie

Obronnosci.
Artykut 4
Budzet
1. Pula srodkow finansowych na realizacj¢ instrumentu na okres od wejscia w zycie

niniejszego rozporzadzenia do dnia 31 grudnia 2024 r. wynosi 500 min EUR
w cenach biezacych.

2. Kwota, o ktérej mowa w ust. 1, moze zosta¢ wykorzystana na pomoc techniczng
1 administracyjng przy wdrazaniu instrumentu, taka jak dzialania przygotowawcze,
monitorowanie, kontrole, audyt 1ioceng, wtym instytucjonalne systemy
informatyczne.

3. Zasoby przydzielone panstwom czlonkowskim w ramach zarzadzania dzielonego
moga, na ich wniosek, zosta¢ przesunigte do instrumentu z zastrzezeniem warunkow
okreslonych w odpowiednich przepisach rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepisow na lata 2021-2027. Komisja wdraza te zasoby bezposrednio zgodnie
z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. a) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046
(,,rozporzadzenie  finansowe”). Zasoby te wykorzystuje si¢ na rzecz
zainteresowanego panstwa czlonkowskiego.

4. Zobowigzania budzetowe z tytutu dziatan trwajacych dtuzej niz jeden rok budzetowy
mozna roztozy¢ na kilka lat na roczne raty.

Artykut 5
Panstwa trzecie stowarzyszone z instrumentem

Instrument jest otwarty na uczestnictwo panstw cztonkowskich oraz cztonkéw Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu, ktorzy sa czlonkami Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (kraje stowarzyszone), zgodnie z warunkami okreslonymi w Porozumieniu
o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

Artykut 6
Realizacja i formy finansowania unijnego

1. Instrument jest wdrazany wramach zarzadzania bezposredniego zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym.

2. Finansowanie unijne stanowi bodziec do wspdlpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi na rzecz realizacji celow, o ktorych mowa w art. 3. Wktad finansowy
ustala si¢ zuwzglednieniem opartego na wspotpracy charakteru wspdlnych
zamoOwien oraz odpowiedniej kwoty w celu stworzenia efektu zachety niezbednego
do podjecia wspotpracy.

3. Jezeli jest to konieczne do realizacji dziatania, wktady finansowe mogg obejmowac
okres poprzedzajacy dat¢ ztozenia wniosku o wkiady finansowe na rzecz tego
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dziatania, pod warunkiem ze dziatanie nie rozpocze¢to si¢ przed dniem 24 lutego
2022 1.

Dotacje wdrazane w ramach zarzadzania bezposredniego sg udzielane i1 zarzadzane
zgodnie z tytutem VIII rozporzadzenia finansowego.

Artykut 7
Dziatania kwalifikowalne

Do finansowania kwalifikujg si¢ wylacznie dziatania spelniajace wszystkie
nastepujace kryteria:

a)  dziatania obejmuja wspdlprace w zakresie wspolnych zamowien dotyczacych
najbardziej  pilnych  ikrytycznych  produktéw  obronnych  miedzy
kwalifikujgcymi si¢ podmiotami realizujgcymi cele, o ktorych mowa w art. 3;

b) dziatania obejmuja nowa wspolprace lub rozszerzenie istniejacej wspotpracy
na nowe panstwa cztonkowskie lub kraje stowarzyszone;

c) dziatania prowadzi konsorcjum zlozone z co najmniej trzech panstw
czlonkowskich;

d) dziatania spetniaja dodatkowe warunki okreslone w art. 8.
Do finansowania nie kwalifikuja si¢ nastepujace dzialania:

a) dziatania na rzecz wspdélnych zaméwien towardw lub ustug, ktére sa
zabronione przez obowigzujace prawo mi¢dzynarodowe;

b) dziatania na rzecz wspdlnych zamdéwien $mierciono$nej broni autonomiczne;j
bez zapewnienia mozliwosci sprawowania przez czlowieka merytorycznej
kontroli nad decyzjami w sprawie wyboru izaatakowania celu przy
przeprowadzaniu atakoOw na ludzi.

Artykut 8

Dodatkowe warunki finansowania

Panstwa cztonkowskie lub stowarzyszone panstwa trzecie wyznaczajg pelnomocnika
ds. zamowien, ktéry dziala wich imieniu na potrzeby wspolnych zamowien.
Pelnomocnik ds. zaméwien przeprowadza postgpowania o udzielenie zamowien
1 zawiera wynikajace znich umowy z wykonawcami w imieniu uczestniczacych
panstw cztonkowskich.

Postgpowania o udzielenie zamowien, o ktérych mowa w ust. 1, opieraja si¢ na
umowie podpisywanej przez uczestniczgce panstwa cztonkowskie z pelnomocnikiem
ds. zamowien na warunkach okre§lonych w programie prac, o ktorym mowa
wart. 11.

Postepowania o udzielenie wspdlnych zaméwien iumowy w sprawie wspolnych
zamoOwien  obeymuja  wymogi  dotyczace  uczestnictwa — wykonawcow
1 podwykonawcow biorgcych udzial we wspdlnym zamowieniu, o ktérych mowa
w ust. 4-10.

Wykonawcy i1 podwykonawcy bioracy udzial we wspolnych zamdéwieniach maja
siedzibe 1 posiadaja zarzadcze struktury wykonawcze w Unii. Nie moga oni podlegac
kontroli ze strony niestowarzyszonego panstwa trzeciego lub podmiotu
Z niestowarzyszonego panstwa trzeciego.
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10.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 4 podmiot prawny majacy siedzib¢ w Unii lub
w stowarzyszonym panstwie trzecim 1ikontrolowany przez niestowarzyszone
panstwo trzecie lub podmiot z niestowarzyszonego panstwa trzeciego moze
uczestniczy¢ jako wykonawca ipodwykonawca bioragcy udzial we wspdlnym
zamowieniu tylko wtedy, gdy przedstawi gwarancje zatwierdzone przez panstwo
cztonkowskie lub stowarzyszone panstwo trzecie, w ktorym dany wykonawca ma
siedzibg.

Uczestniczace panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji powiadomienie od
pelnomocnika ds. zamowien dotyczace gwarancji udzielanych przez wykonawce lub
podwykonawce biorgcego udzial we wspolnym zamoéOwieniu, ktory ma siedzibe
w Unii  lub stowarzyszonym panstwie trzecim 1ijest kontrolowany przez
niestowarzyszone panstwo trzecie lub podmiot z niestowarzyszonego panstwa
trzeciego. Gwarancje 1powigzane postanowienia umowy Ww sprawie zamowienia
publicznego udostepnia si¢ Komisji na wniosek. Gwarancje zapewniaja, aby udziat
danego wykonawcy lub podwykonawcy biorgcego udziat we wspolnym zamowieniu
nie byt sprzeczny zinteresami Unii ijej panstw czlonkowskich w zakresie
bezpieczenstwa i obrony ustalonymi w ramach WPZiB na podstawie tytutu V TUE,
ani z celami okreslonymi w art. 3.

W szczegblno$ci gwarancje musza potwierdza¢, ze do celow danego wspdlnego
zamoéwienia istniejg $rodki zapewniajace, by:

a)  kontrola nad wykonawca lub podwykonawca biorgcym udzial we wspolnym
zamdwieniu nie byla sprawowana w sposob ograniczajacy lub zawezajacy jego
zdolno$¢ do realizacji zamowienia i osiggania wynikdw oraz

b)  dostep niestowarzyszonego panstwa  trzeciego lub podmiotu
Z niestowarzyszonego panstwa trzeciego do informacji  szczegollnie
chronionych byt uniemozliwiony, a pracownicy lub inne osoby biorace udziat
we wspolnym zamowieniu posiadali krajowe poswiadczenie bezpieczenstwa
wydane przez panstwo cztonkowskie.

Infrastruktura, obiekty, aktywa oraz zasoby wykonawcow 1 podwykonawcow
bioragcych udziat we wspdlnym zamowieniu, ktore wykorzystuje si¢ do celow
wspolnego zamoOwienia, znajduja si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego lub
stowarzyszonego panstwa trzeciego. Jezeli w Unii ani w stowarzyszonym panstwie
trzecim nie ma tatwo dostgpnych konkurencyjnych zamiennikéw, wykonawcy
1 podwykonawcy bioracy udzial w danym wspolnym zamoéwieniu mogg korzystaé ze
swoich aktywow, infrastruktury, obiektow 1zasoboéw zlokalizowanych lub
przechowywanych poza terytorium panstw cztonkowskich lub stowarzyszonych
panstw trzecich, pod warunkiem Ze korzystanie takie nie jest sprzeczne z interesami
Unii 1jej panstw czlonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i1 obrony oraz odbywa
si¢ W sposob spojny z celami okreslonymi w art. 3.

Postepowania o udzielenie wspdlnych zamdéwien iumowy w sprawie wspolnych
zamoOwien obejmuja rowniez wymog, aby produkt zwigzany z obronno$cig nie
podlegat ograniczeniom ze strony niestowarzyszonego panstwa trzeciego lub
podmiotu z niestowarzyszonego panstwa trzeciego.

Do celow niniejszego artykulu ,,podwykonawcy bioracy udzial we wspOlnym
zaméOwieniu” oznaczaja wszystkie nastg¢pujace podmioty:

a) podwykonawcdéw pozostajagcych w bezposrednim  stosunku umownym
z wykonawca;
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b) innych podwykonawcow, ktorym przydzielono co najmniej 10 % udzialu
w pracach;

c¢) podwykonawcow, ktorzy moga wymaga¢ dostepu do informacji niejawnych
w celu realizacji wspdlnego zamowienia.

Artykut 9
Kwalifikujgce sie podmioty

Do finansowania kwalifikujg si¢ nastepujace podmioty, pod warunkiem ze speiniajg kryteria
kwalifikowalnosci okreslone w art. 197 rozporzadzenia finansowego:

a) publiczne instytucje zamawiajagce lub podmioty zamawiajace okreslone
w dyrektywach ~ Parlamentu  Europejskiego ~ iRady  2014/24/UE’°
i2014/25/UE';

b)  organy publiczne stowarzyszonych panstw trzecich.

Artykut 10
Kryteria wyboru

Komisja dokonuje oceny ztozonych ofert na podstawie nastgpujacych kryteriow wyboru:

1. wktadu dziatania we wzmocnienie irozwdj unijnej bazy przemyslowej sektora
obronnego, aby umozliwi¢ jej zaspokojenie w szczegdlnosci najbardziej pilnych
i krytycznych potrzeb w zakresie produktow obronnych, o ktérych mowa w art. 3,
wtym w odniesieniu do postepowan o udzielenie zamdwien iczasu realizacji
dostaw, uzupelniania zapasow, dostepnosci i zaopatrzenia,

2. wktadu dziatania w konkurencyjno$¢ idostosowanie EDTIB, wtym poprzez
przewidywane zwigkszenie jej mozliwosci produkcyjnych, rezerwacje mozliwosci
produkcyjnych, zmiane i podniesienie jej kwalifikacji oraz ogdlng modernizacje;

3. wktadu dziatania we wzmocnienie wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi
lub krajami stowarzyszonymi oraz zwigkszenie interoperacyjnosci produktow;

4. liczby panstw cztonkowskich lub krajow stowarzyszonych uczestniczacych we
wspolnych zamowieniach;

5. szacowane] wielkosci  wspoOlnego zamoéwienia oraz  wszelkich  deklaracji
uczestnikow, ze beda wspdlnie wykorzystywaé, magazynowac¢, posiada¢ lub
utrzymywac¢ zamowione produkty obronne;

6. katalitycznego efektu wsparcia finansowego Unii poprzez wykazanie, w jaki sposob
wktad Unii moze umozliwi¢ pokonanie przeszkod dla wspdlnych zamowien;
7. jakosci 1 skutecznos$ci plandw realizacji dziatania.
o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65).
10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania

zamoOwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 243).
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Artykut 11
Program prac

Instrument jest wdrazany poprzez program prac, o ktorym mowa wart. 110
rozporzadzenia finansowego.

Komisja przyjmuje program prac, o ktorym mowa wust. 1, wdrodze aktu
wykonawczego. Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktoérej mowa w art. 14 ust. 3.

W programie prac okresla si¢ minimalng warto$§¢ finansowa dziatan w zakresie
wspolnych zamowien oraz ustala orientacyjng kwotge wsparcia finansowego dla
dziatan realizowanych przez minimalng liczbg panstw cztonkowskich, o ktorej mowa
wart. 7 ust. 1 lit. ¢), jak rowniez zachg¢ty do udzielania zamowien o wigkszej
warto§ci oraz wilaczenia dodatkowych panstw czltonkowskich lub krajow
stowarzyszonych.

W  programie prac okre§la sie priorytety w zakresie finansowania zgodnie
z potrzebami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2.

Artykut 12

Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Komisja sporzadza sprawozdanie oceniajace instrument nie poézniej niz do 31
grudnia 2024 r. 1 przekazuje je Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Sprawozdanie
to zawiera ocen¢ wptywu i skuteczno$ci dziatan podjetych w ramach instrumentu.

W sprawozdaniu tym — przygotowanym na podstawie konsultacji z panstwami
cztonkowskimi 1najwazniejszymi zainteresowanymi stronami — ocenia Si¢
w szczegllnosci postepy w realizacji celoéw okreslonych w art. 3.

Artykul 13

Informacja, komunikacja i promocja

Odbiorcy finansowania unijnego uznaja pochodzenie 1 zapewniaja eksponowanie
finansowania unijnego (w szczegdlnosci podczas promowania dziatan 1iich
rezultatow) poprzez dostarczanie spoOjnych, skutecznych 1 proporcjonalnych
informacji skierowanych do réznych grup odbiorcéw, w tym do mediéw i opinii
publiczne;.

Komisja prowadzi dziatania informacyjne ikomunikacyjne zwigzane ztym
instrumentem oraz jego dziataniami 1 wynikami. Zasoby finansowe przydzielone na
instrument przyczyniaja si¢ rowniez do komunikacji instytucjonalnej w zakresie
priorytetow politycznych Unii, oile s3 one zwigzane z celami, o ktorych mowa
w art. 3.

Artykut 14
Procedura komitetowa

Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Europejska Agencja Obrony jest zapraszana do przedstawiania komitetowi swoich
opinii i wiedzy fachowej jako obserwator. Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych
jest rowniez zapraszana do uczestniczenia w pracach komitetu.
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3. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 15
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia aktu na rzecz wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego przez
wspolne zamdwienia.

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Unijna polityka przemystowa w dziedzinie obronnosci

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
M nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego'!

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
Cel(e) ogolny(e)

Instrument ma nastgpujace cele:

Zob. zalaczony wniosek dotyczacy aktu prawnego.

Cel(e) szczegotowy(e)

‘ Nie dotyczy

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazad, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Oczekiwane wyniki:

Instrument ten pomoze wzmocni¢ irozwingé unijng baze¢ przemystowa sektora
obronnego, aby umozliwi¢ wyeliminowanie za jej posrednictwem luk w przemysle
w odniesieniu najbardziej pilnych 1krytycznych potrzeb w zakresie produktéw
obronnych, zwlaszcza tych, ktore ujawnity si¢ lub nasility w wyniku reakcji na
rosyjska agresje na Ukraing.

Wktad finansowy UE powinien przyczyni¢ si¢ do odblokowania szeregu dziatan
w zakresie wspoOlnych zamoéwien, ktdre w przeciwnym razie nie zostalyby
rozpoczete, bioragc pod uwage ryzyko 1zlozono$¢ zwigzane ze wspOlnymi
zamoOwieniami w dziedzinie obronnosci.

Oczekuje sie, ze zwigkszona wspotpraca pozwoli uzyskac lepszy stosunek wartosci
do ceny, zwigkszy¢ interoperacyjno$¢ 1iunikng¢ sytuacji, w ktorej najbardziej

narazone panstwa czlonkowskie UE stang w obliczu niemoznosci uzyskania tego,
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

czego potrzebuja, ze wzgledu na sprzeczne zadania wobec przemystu obronnego,
ktory nie jest dostosowany do takiego wzrostu popytu.

Oczekiwany wplyw:

Wkiad Unii w wysokosci 500 mln EUR pozwolitby na stworzenie odpowiedniej
zachety dla panstw cztonkowskich, sktaniajacej je do wspdlnych zamowien.
Wspolne zamoOwienia unijne powinny sta¢ si¢ normg, anie wyjatkiem. Ponadto
instrument ten bedzie sprzyjal rozwojowi sprawnej ikonkurencyjnej EDTIB.
W perspektywie dlugoterminowej oczekuje si¢, ze dodatkowe inwestycje w EDTIB
przyniosg korzysci w zakresie tworzenia miejsc pracy i umiejetnosci oraz zwigksza
bezpieczenstwo dostaw.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazac¢ wskazniki stosowane do monitorowania postepow i osiggniec.

Biorgc pod uwage krotki okres realizacji, wyniki i wptyw instrumentu bgda oceniane
w ramach oceny retrospektywnej na koniec realizacji programu.

Komisja zapewni, aby podmiot, ktoremu powierzona zostanie realizacja programu,
stosowal wskazniki niezbedne do monitorowania realizacji programu. Bg¢da one
obejmowac:

- liczbg wdrozonych dziatan w zakresie wspolnych zamdwien publicznych;

- catkowita warto§¢ zrealizowanych dziatan w zakresie wspoOlnych zamoéwien
publicznych;

- liczbg panstw cztonkowskich zaangazowanych jako cztonkowie konsorcjum;

- fakt, ze panstwa czlonkowskie otworzyly istniejaca wspdiprace dla nowych
cztonkow.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Rozporzadzenie bgdzie wdrazane poprzez zarzadzanie bezposrednie. Komisja bedzie
musiata dysponowa¢ personelem zlozonym =z odpowiednich ekspertow w celu

skutecznego monitorowania wdrazania.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same

panstwa cztonkowskie.

Chociaz  wspotpraca przynosi szereg oczywistych korzysci (zwigkszona
interoperacyjno$¢, obnizone koszty jednostkowe 1ikoszty utrzymania), panstwa
cztonkowskie UE nadal zamawiajg systemy obronne przede wszystkim na poziomie
krajowym. Doprowadzito to do znacznej fragmentacji rynku obejmujacego krajowe
silosy przemystowe 1 odpowiadajacg im mnogo$¢ systemow obronnych tego samego
rodzaju, ktore czgsto nie sg ze sobg interoperacyjne. Jednoczesnie w obecnej sytuacji
na rynku obronnym, charakteryzujacej si¢ wzrostem zagrozenia bezpieczenstwa
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

1 realng perspektywa konfliktu o duzej intensywnosci, panstwa cztonkowskie szybko
zwigkszaja swoje budzety obronne idaza do realizowania podobnych zakupoéw
wyposazenia. Powoduje to, ze wielko$¢ zapotrzebowania przekracza mozliwosci
produkcyjne EDTIB, obecnie dostosowane do czasu pokoju.

W zwigzku ztym mozna spodziewaé si¢ silnej inflacji cen, atakze dluzszych
opoznien w dostawach, co potencjalnie moze zagrozi¢ bezpieczenstwu obywateli
UE. Przemyst obronny musi zabezpieczy¢ zdolnosci produkcyjne niezbedne do
realizacji zamowien, atakze krytyczne surowce ipodzespoly. W tym kontekscie
producenci wyposazenia obronnego mogg traktowac priorytetowo duze zamowienia,
co potencjalnie moze spowodowacé, ze najbardziej narazone beda panstwa podatne na
zagrozenia, ktérym brakuje krytycznej wielkosci 1 $rodkéw finansowych do
zapewnienia duzych zamowien. Wspieranie wspolnych zamowien jest zatem
koniecznos$cig, a zaleta tego rozwigzania byloby to, ze podczas gdy przemyst
obronny moglby szybciej dostosowac si¢ do zmian strukturalnych zachodzacych
obecnie na rynku, krajowe sity zbrojne uzyskatyby lepsze warunki i terminy dostaw
dzicki wspotpracy na etapie zakupoéw. Ponadto wspolpraca w zakresie zakupow
skutkowalaby zmniejszeniem kosztow eksploatacji, utrzymania 1 likwidacji
systemow (koszty szacowane na 55 % catkowitych kosztow wyposazenia).

W zwiazku z tym obecna sytuacja wymaga interwencji politycznej na poziomie UE
w celu poprawy aktualnego poziomu wspotpracy poprzez zapewnienie zachgt do
wspotpracy finansowej pomiedzy panstwami cztonkowskimi w procedurach
udzielania zamowien w dziedzinie obronnos$ci. Taka interwencja jest korzystna
z punktu widzenia bezpieczenstwa obywateli UE, jak rowniez EDTIB.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Nie dotyczy |

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Instrument bedzie uzupeknial istniejace programy UE, takie jak Europejski program
rozwoju przemystu obronnego i Europejski Fundusz Obronny, a takze inicjatywy UE
w dziedzinie obronnosci, takie jak stata wspolpraca strukturalna (PESCO). Bedzie on
réwniez zroédlem synergii z wdrazaniem Strategicznego kompasu na rzecz
bezpieczenstwa 1 obrony oraz innymi programami UE.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Nie dotyczy

22

PL



1.6. Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
M Ograniczony czas trwania
— ™ okres trwania od 2022 r. do 31.12.2024 r.

— M Okres trwania wptywu finansowego: od 2022 r. do 2024 r. w odniesieniu do
srodkoOw na zobowigzania oraz od 2023 r. do 2027 r. w odniesieniu do srodkéw na
platnosci.

[1 Nieograniczony czas trwania
— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,
— po ktérym nastepuje faza operacyjna.
1.7. Planowane tryby zarzadzania'?
M Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje
— M w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;
— [ przez agencje wykonawcze;
L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre$lonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Instrument jest wdrazany w ramach zarzadzania bezposredniego zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym.

12 Wyjasnienia dotyczace trybdw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajdujg
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Zgodnie zart. 13 instrumentu Komisja sporzadzi sprawozdanie oceniajace nie
pozniej niz do 31.12.2024 r. i przekaze je PE i Radzie. Sprawozdanie to zawiera
ocen¢ wptywu i skuteczno$ci dziatan w ramach instrumentu.

W tym celu Komisja wprowadzi niezbedne ustalenia dotyczace monitorowania, aby
zapewni¢ rzetelne i1 sprawne gromadzenie odpowiednich danych.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Komisja bedzie ponosi¢ ogoélna odpowiedzialno§¢ za wdrazanie instrumentu.
W szczeg6lno$ci Komisja zamierza wdrozy¢ instrument w ramach zarzadzania
bezposredniego. Wykorzystanie trybu zarzadzania bezposredniego pozwala na
sprecyzowanie obowigzkéw (wdrazanie przez urzednikow zatwierdzajacych),
skrocenie tancucha dostaw (skrocenie czasu oczekiwania na przyznanie dotacji
iczasu oczekiwania na dokonanie platnosci), uniknigcie konfliktu intereséw
i obnizenie kosztow wdrozenia (brak oplat za zarzadzanie dla podmiotu, ktéremu
powierzono wdrazanie). Komisja powinna okresli¢ priorytety i warunki finansowania
w ramach jednego wieloletniego programu prac. Okreslenie priorytetow powinno
by¢ wspierane przez prace Grupy Zadaniowej ds. Wspolnych Zamowien
w dziedzinie Obronnosci. Nalezy ustanowi¢ komitet ds. programu panstw
cztonkowskich, do ktorego w charakterze obserwatora zaproszona zostanie
Europejska Agencja Obrony w celu przedstawiania komitetowi swoich opinii
1 wiedzy fachowej, a Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych zostanie zaproszona
do udzielania komitetow1 wsparcia. Komisja przyjmowalaby wieloletni program prac
po uzyskaniu opinii komitetu w ramach procedury sprawdzajace;.

Finansowanie w ramach instrumentu bedzie miato gtoéwnie forme dotacji. Wkiad
finansowy ustala si¢ w celu uwzglednienia opartego na wspOtpracy charakteru
wspolnych zamowien oraz dodatkowej kwoty, aby zacheci¢ panstwa cztonkowskie
do wspotpracy w zakresie wspolnych zamoéwien. Komisja moze wykorzystac
finansowanie niepowigzane z kosztami odno$nych operacji, aby zmniejszy¢
obcigzenie administracyjne beneficjentow 1 skoncentrowaé si¢ na osiggnigciu
pozadanych celéw, zwigkszajac tym samym skutecznos$¢ i efektywnos$¢ wsparcia
unijnego.

Zasady ptatnosci pozostang podobne do zasad stosowanych w ramach EDIDP i1 EFO,
tj. trzy platnos$ci na kazda dotacje (w tym co najmniej jedna platnos¢ zaliczkowa). Na
podstawie wniosku beneficjenta przygotowuje si¢ prognoze ptatnosci, aby umozliwic¢
mu skuteczne zarzadzanie zamoéwieniami 1unikanie probleméw pienieznych.
Zatwierdzanie ptatnosci pozostaje w gestii Komisji, w szczegdlnosci ma ona prawo
do ich ograniczenia w przypadku niespeinienia warunkéw do dokonania platnosci
(nieosiagnigte kamienie milowe, nieosiggnigte na czas rezultaty).

Strategia kontroli, ktora zostanie okreslona w umowie o udzielenie dotacji, bedzie
opiera¢ si¢ na skromnym doswiadczeniu zdobytym wramach EFO
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

1 poprzedzajacych go programoéw, EDIDP 1 PADR, w ramach ktorych zastosowano
dotacje obejmujace uproszczone metody rozliczania kosztow (zryczaltowane
sktadki). W szczegdlnosci Komisja zamierza stosowaé finansowanie niepowigzane
z kosztami odno$nych operacji, w ramach ktérego kwote dotacji okresla si¢ ex ante
na podstawie spelnienia pewnych warunkow (w tym kwalifikowalnosci kosztow)
iwyplaca na podstawie rezultatdow (sprawozdan) wykazujacych, ze osiggnigto
oczekiwane wyniki okreslone w umowie o udzielenie dotacji (zatgczniki techniczne).

Informacje dotyczqgce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Instrument ma na celu wspieranie wspoOlpracy w zakresie zamowien dotyczacych
najbardziej pilnych i krytycznych produktow obronnych. W zwigzku z tym gléwne
zidentyfikowane ryzyko to: ryzyko zwigzane zharmonogramem: kwestia
harmonogramu, op6znienia we wdrazaniu; ryzyko zwigzane z zarzadzaniem: brak
wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi lub przemystem krajowym
prowadzacy do opdznien zuwagi na nieefektywne wdrazanie; ryzyko finansowe:
zarzadzanie kosztami, niska absorpcja (opOznienia), itp.; ryzyko techniczne:
trudno$ci  w konkretnych pracach rozwojowych, kwestie techniczne, niska
wydajno$¢. Komisja wdrazataby zatem instrument w ramach zarzadzania
bezposredniego, korzystajac z wiedzy fachowej zdobytej przy wdrazaniu
Europejskiego Funduszu Obronnego, przygotowywataby i przyjmowala tylko jeden
wieloletni program prac, skrdcitaby czas oczekiwania na przyznanie dotacji
1 zastosowata finansowanie niepowigzane z kosztami odno$nych operacji.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Budzet programu bedzie podlegatl zarzadzaniu bezposredniemu. Na podstawie
doswiadczen Komisji w zakresie zarzadzania dotacjami laczne koszty kontroli
instrumentu przez Komisj¢ szacuje si¢ na mniej niz 1 % powiazanych zarzadzanych
srodkow.

Pod wzgledem oczekiwanych poziomdéw btedu celem jest utrzymanie poziomu biedu
ponizej progu wynoszacego 2 %. Komisja uwaza, ze wdrazanie programu w ramach
zarzadzania bezposredniego z wyszkolonymi (obejmujacymi doswiadczony personel,
w miar¢ mozliwosci rekrutowany z ministerstw obrony panstw czionkowskich)
1 dobrze obsadzonymi zespotami dziatajagcymi pod kierownictwem oddelegowanych
urzednikow  zatwierdzajacych,  stosujacymi  jasne  zasady 1 odpowiednio
wykorzystujacymi instrumenty oparte na wynikach (tj. finansowanie niepowigzane
z kosztami odnosnych operacji), pozwoli utrzyma¢ poziom btedu ponizej progu
istotnosci wynoszacego 2 %.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) jest organem
wlasciwym do prowadzenia dochodzen w sprawie operacji wspieranych w ramach
tej inicjatywy. Umowy wynikajace z niniejszego rozporzadzenia, w tym umowy
zawarte z organizacjami miedzynarodowymi, muszg przewidywa¢ nadzor i kontrole
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finansowa wykonywane przez Komisje lub jej wilasciwie umocowanych
przedstawicieli, atakze audyty wykonywane przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy, Prokuratur¢ Europejska (EPPO) lub OLAF, w razie potrzeby na
miejscu. Urzednicy Komisji, ktorzy maja wymagane poswiadczenie bezpieczenstwa,
moga takze przeprowadzad wizytacje na miejscu.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
¢ I[stniejgce linie budzetowe (zob. tabela w sekcji 3.2)
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
.. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa crodkow Wktad
wieloletnic ]
h ram anstw krajow W rozumieniu
finansowyc Numer Zrézn./ ]IE)FT Al4 kandydujac panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h niezrozn.!3 ych!’ trzecich rozporzadzenia
finansowego
[XX.YY.YY.YY] Zrozn./ TAK/ TAK/
niezrozn. NIE TAK/NIE NIE TAK/NIE
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Dziat Linia budzetowa éli)o(flfgfv Wktad
wieloletnic
h ram i W rozumieniu
finansowyc Numer Zrézn./ panstw kaﬁajg::{ c panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h niezrdzn. EFTA yh Ia trzecich rozporzadzenia
yc finansowego
Niezroz
5 13.0106 en °Z | TAK NIE NIE NIE
5 13.06 Zrozn. TAK NIE NIE NIE

Srodki zréznicowane/srodki niezréznicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Balkanow

Zachodnich.
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3.2. Zrodla finansowania wniosku

3.2.1.  Zrodio finansowania srodkow w ramach wniosku

Wkiad z marginesow
1 instrumentow 2021 r. 2022 1. 2023 1. 2024 1. 2025 1. 2026 1. 2027 1. Ogoltem
szczegdlnych WRF
Marginesy w dziale 5 83,700 44,900 32,100 1 160,700
Instrumenty 111,400 227,900 339,300
szczegdlne WRF
Ogotem 83,700 156,300 260,000 500,000

3.2.2.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkow operacyjnych
— M Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania Srodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich

ram finansawych 05 Bezpieczenstwo i obrona — Grupa polityk 13 — Obrona

po 2027 | OGOLE
2021 r. | 2022 7r. | 2023 r. | 2024 1. | 2025r. 2026 r. 2027 r. " M
Srodkina ) 83,700 | 156,300 | 260,000 500,000
, zobowigzania
13.0601 Srodki operacyjne —
produkty obronne STI Srodki
rodii na @) 72,000 | 174,000 | 104,000 | 72,000 78,000 500,000
platnosci
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Srodki na
zobowigzania

= §rodki na (3 )
platnosci

13.016 — Wydatki na wsparcie

Srodki na

. . =143 83,700 | 156,300 260,000 500,000
zobowigzania

OGOLEM Srodki
przydzielone na program
w ramach dzialu §

Srodki na

L =243 0| 72,000 174,000 104,000 72,000 78,000 500,000
platnosci

Dzial wieloletnich 7

Wydatki administracyjne”
ram finansowych » WY |

Niniejszg cz¢$¢ uzupetnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zalacznika do oceny skutkéw finansowych regulacji (zatacznika V do zasad wewnetrznych), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji

migdzy stuzbami.

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

020 -
2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 r. | 2026 r. | 2027 r. 1727 ; OGOLE
r r. r r . M
. 0961 | 1,831 | 1831 1,517 1517 1,187 8,844
Zasoby ludzkie ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
. . . 0,047 | 0279 0279 0067| 0057| 0,057 0,786
Pozostale wydatki administracyjne
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. (Srodki na
OGOLEM srodki na DZIAL 7 zobowigzania

wieloletnich ram finansowych | ogotem = srodki na
platnosci ogotem)

1,008 | 2,110 | 2,110 | 1,584 | 1,574 | 1,244 9,630

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021 r.| 2022r. | 2023 . 2024 r. 2025 r. 2026 r. | 2027r. | po 2027 r. | OGOLEM

. Srodki na
OGOLEM Srodki na 84,708 | 158410 | 262,110 1,584 1574 | 1244 509,630
srodki zobowigzania
z wszystkich
DZIALOW
wieloletnich ram Srodki na
finansowych L 1,008 74,110 176,110 105,584 73,574 | 79,244 0 509,630
platnosci
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne
— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych
— M Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok 2021r. | 2022r. | 2023r. | 2024r. | 2025r. | 2026r. | 2027r. OGﬁLE

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie 0,961 1,831 1,831 1,517 1,517 1,187 8,844

Pozostate 0,047 0,279 0,279 0,067 0,057 0,057 0,786
wydatki .
administracyjn
e

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

1,008 2,110 2,110 1,584 1,574 1,244 9,630

Poza DZIALEM

wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate
wydatki

o charakterze
administracyjn
ym (dawne linie
BA”)

Suma czastkowa
poza DZ7 I EM

wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM 1,008 2,110 2,110 1,584 1,574 1,244 9,630

Potrzeby w zakresie $rodkéw administracyjnych zostang pokryte ze $rodkdéw juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych, uzupelionych wrazie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zostac
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przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w §wietle istniejacych
ograniczen budzetowych.
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich.

— v Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok 2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r. 2025 r. 2026r. 2027 r.

- Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony) dia DG DEFIS

W centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji

W delegaturach

Badania naukowe

- Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) - ca, LA, SNE, INT i JED dla DG DEFIS
Dziat 7

Finansowanie Z
DZIALU 7 - w centrali 2 3 3 3 3 1
wieloletnich ram
finansowych

- w delegaturach

Finansowanie ze
srodkow

przydzielonych - w centrali
na program
w delegatur
ach
Badania naukowe
Inne (okresli¢)
OGOLEM 7 13 N " » .

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasoboéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych wrazie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu
srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
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Opis zadan do wykonania:

Urzegdnicy 1 pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

5 EPC (5 AD) bedzie potrzebnych do rozbudowy instrumentu w 2022 r. i rozpoczecia
pierwszych dziatan, 10 EPC (7 AD i 3 AST) do realizacji dziatan, zmniejszone do 7 (5
AD 12 AST) w2027 r., aby zapewni¢ przyj¢cie programu prac, zarzadzanie oceng
oraz monitorowanie operacyjne, finansowe i prawne realizacji projektow.

Personel zewnetrzny

2 EPC na rozpoczgcie dziatalnosci (2 END), zwigkszone do3 (1 CA i2 END)
izmniejszone do1 w2027r. (1 CA), aby zapewni¢ monitorowanie operacyjne,
finansowe i prawne realizacji projektow.

PL
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3.2.4.  Zgodnosc¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

Whiosek/inicjatywa:

— [ moze =zosta¢ w pelni

— M wymaga =zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkéw w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub zastosowania

sfinansowany(a) przez przegrupowanie
w ramach odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF).

zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

specjalnych

instrumentow

‘ Margines w dziale 5. Zob. szczegdtowe informacje w sekcji 3.2.

— [ wymaga rewizji WRF.

Nalezy wyjasnié, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczy¢,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.6. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

Whiosek/inicjatywa:

— ™ nie przewiduje wspoétfinansowania ze strony osob trzecich

— [ przewiduje wspoétfinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:

$rodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2023 r.

2024 r.

2025 r.

2026r.

2027 r.

Ogotem

OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

PL
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

— M Wniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody

— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:

O wplyw na zasoby wlasne

O wplyw na dochody inne

Wskaza¢, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow

O
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
&rodid Wptyw wniosku/inicjatywy!®
Linia  budzetowa  po apisane Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla
. i w budzecie na , N .

stronie dochodow biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna,

. N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

budzetowy
(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wpltyw obejmie.

(L]

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

(L]

16

PL

W przypadku tradycyjnych zasobéw wihasnych (optaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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