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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az Eurdpaval szomszédos régiokat hosszi évek ota instabil helyzet, valamint Osszetett és
kihivasokkal teli kornyezet jellemzi, az Unid geopolitikai kérnyezete dramaian megvaltozott
Oroszorszag Ukrajna elleni katonai agresszidjanak fényében. A teriileti konfliktusok és a nagy
intenzitasu hadviselés Eurdpa teriiletén tapasztalhatd visszatérése sziikségessé teszi, hogy a
tagallamok ujra atgondoljak védelmi terveiket és kapacitasaikat.

A 2022. marcius 11-én Versailles-ban iilésez6é unids allam-, illetve kormanyfok elkotelezték
magukat amellett, hogy Oroszorszdg Ukrajna elleni katonai agresszidjanak fényében
,megerOsitik az eurdpai védelmi képességeket”. A versailles-i nyilatkozat kimondja
kiilonosen azt, hogy a tagallamoknak ndvelnilik kell védelmi kiadasaikat; szorosabb
egylttmiikodést kell kialakitaniuk kozds projekteken keresztiil; ki kell kiiszobolni a
hianyossagokat és teljesiteni kell a katonai képességekre vonatkozo célkitlizéseket; 6sztondzni
kell az innovéciot, tobbek kozott a polgari és a védelmi dgazat kozotti szinergidk révén;
valamint meg kell erdsiteniiik és fejleszteniiik kell az unids védelmi ipart, beleértve a kkv-kat
is. Ezenfeliil a Tandcs felkérte ,,a Bizottsagot, hogy az Eurdpai Védelmi Ugynokséggel
egyeztetve majus kozepéig terjesszen eld elemzést a védelmi beruhazasi hianyokrol, és tegyen
javaslatot minden szilikséges tovabbi kezdeményezésre az eurdpai védelmi ipari ¢€s
technoldgiai bazis megerdsitése érdekében.”

E felkérésre valaszul az Eurdpai Bizottsag ¢€s a foképviseld 2022. majus 18-an eldterjesztette a
védelmi beruhdzasi hidnyok elemzésérdl és a kdvetkezd 1€pésekrol sz616 kozos kozleményt (a
tovabbiakban: kozds kozlemény). A kozlemény betekintést nyljtott a hidnyossagok harom {6
tipusaba, melyek a kovetkezOk: pénziigyi hidnyossag, ipari hidnyossag és képességbeli
hianyossag. A kozds kozlemény megjegyzi, hogy a tagdllamok koltségvetésének
kozelmultbeli novelésére évekig tartd jelentds kiadascsokkentéseket €s jelentds beruhazasi
hianyt kovetden keriil sor. A védelmi kiadasok alulfinanszirozottsdga az EU-n beliil ipari és
képességbeli hianyossagokhoz, valamint a védelmifelszerelés-készletek jelenlegi alacsony
szintjéhez vezetett. A védelmi felszerelések Ukrajnanak torténd transzfere, valamint a
békeidokhoz igazodo készletszint siirgdsen kezelendd é€s kritikus hianyossagokhoz vezetett a
katonai felszerelések tekintetében.

A kozOs kozlemény emlékeztet arra, hogy a tagallamoknak a biztonsdgi helyzet és az
Ukrajnanak eddig nyujtott transzferek fényében siirgdsen helyre kell allitaniuk védelmi
harckésziiltségiiket. A készletek feltoltése tovabba lehetdveé tenné szdmukra kiilondsen azt,
hogy tovabbi segitséget nyujtsanak Ukrajnanak.

A kozos kozlemény megallapitja, hogy a tagallamoknak a készleteik feltoltése €és veédelmi
felszereléseik mennyiségének novelése soran meg kell ragadniuk az alkalmat arra, hogy ezt
egymadssal egyiittmiikddve tegyék meg. Ez jobb ar-ért€k aranyt biztositana, fokozna az
interoperabilitast, és ezaltal elkeriilhetd lenne, hogy a legveszélyeztetettebb unids tagallamok
a védelmi iparral szemben tamasztott kereslet Osszeférhetetlensége miatt ne tudjak
megszerezni azt, amire sziikségiik van, a védelmi ipar ugyanis rovid tdvon nem tud reagélni a
kereslet hirtelen megugrasara.

Koordinaci6 és egyiittmitkddés nélkiil a tagallami beruhdzasok fokozasa mélyitené az eurdpai
védelmi agazat széttagoltsagat, korldtozna a felszerelések teljes ¢letciklusa alatti
egyiittmitkodés lehetdségét, fokozna a kiilsd fliggdségeket, és hatraltatna az interoperabilitést.
A rovid tavu beszerzésekkel kapcsolatban hozott dontések hosszabb tavl hatdssal lesznek az
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europai védelmi technoldgiai €s ipari bazis piaci erejére €s a kovetkezo évtizedekben adodo
lehetdségekre.

Tekintettel arra, hogy ebben a veszélyhelyzetben kelld idében ¢€s célzottan kell tAmogatni a
tagallamokat védelmi kapacitdsaik megerdsitésében, az Europai Bizottsag azt javasolta, hogy
az egylttmikodésen alapuld beszerzést az unids koltségvetésbol, mégpedig az eurdpai
védelmi ipar egyiittmikodésen alapuld beszerzés keretében torténd megerdsitését szolgald
eszkOzt (a tovabbiakban: eszkoz) létrehozd, kifejezetten ezt a célt szolgaldé rovid tavu
eszkozzel kell 6sztondzni.

Az eszkozbol nyujtott unids pénziigyi tadmogatasnak 0Osztonoznie kell a tagallamok
egylittmiikodésen alapuld védelmi beszerzési folyamatat, és az eurdpai védelmi technoldgiai
¢s ipari bazis javat kell szolgalnia, ugyanakkor biztositania kell az unids tagallamok fegyveres
erdinek cselekvOképességét, az ellatas biztonsagat és a fokozottabb interoperabilitést.

Az eszkozt azért kell 1étrehozni, hogy 0sztondzze azokat a tagallamokat, amelyek hajlandoak
egylittmiikodésen alapuld beszerzést folytatni az emlitett hidnyossagok potlasa érdekében. Az
eszkoznek kifejezetten az wukrajnai habort Union beliilli kedvezdtlen hatdsainak ¢és
kovetkezményeinek kezelését célzo eszkoznek kell lennie.

Az eszkdz egy védelmi céli kozos beszerzéssel foglalkoz6 munkacsoport 1étrehozésat fogja
kovetni, amely az 0j biztonsagi helyzet kezeléséhez sziikséges nagyon rovid tavu beszerzési
igények Osszehangolasat fogja tdmogatni. Az eszkdz létrehozédsat kovetden a Bizottsdg
eléterjeszti az eurdpai védelmi beruhazasi programrol sz6l6 rendeletre irdnyuld javaslatot. Az
eurdpai védelmi beruhazasi programrdl sz6lo rendelet a tagallamok és az Unid biztonsaga
szempontjabol kiemelt kozos érdekli jovobeli kozos fejlesztési és beszerzési projektek
alapjaul szolgalhatna, valamint a rovid tavu eszkoz logikédjanak kiterjesztése révén az eurdpai
védelmi ipari bazis megerdsitésére iranyuld, esetleges kapcsolodd unids pénziigyi
beavatkozast is megalapozhatnd, kiilonosen olyan projektek esetében, amelyekhez egyetlen
tagallam sem tudna onélldan fejlesztést és beszerzést folytatni.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi szakpolitikai rendelkezéseivel

Az eszkdz Osszhangban van az Eurdpai Védelmi Alappal. Ez utobbit egésziti ki, és ugyanarra
a jogalapra hagyatkozik. Mig az Eurdpai Védelmi Alap a jogalanyok védelmi vonatkozast
kutatasi ¢és fejlesztési projektekben valdo egyiittmiikodését Osztonzi, az eszkdz az
egyiittmiikddésen alapuld védelmi beszerzések terén folytatott egylittmiikodést fogja
tamogatni. Az eszkdz az Eurdpai Védelmi Alap megkdzelitését is atveszi az alkalmazandd
nemzetkozi jog altal tiltott aruk vagy szolgaltatasok, illetve a halalt okoz6 autoném fegyverek
tamogatasanak tilalma tekintetében, ugyanakkor az emberek ellen iranyuld tamadasok soran
nem teszi lehetdvé az érdemi emberi ellendrzést a cél kivalasztdsara és a csapas
végrehajtasara vonatkoz6 dontésekkel kapcsolatban.

. Osszhang az Unié6 egyéb szakpolitikaival

Az eszkdz kiegésziti a meglévo, egyiittmiikddésen alapuld unids védelmi kezdeményezéseket,
példaul az alland6 strukturalt egyiittmiikodést (PESCO), emellett szinergidkat teremt a
biztonsadg és a védelem teriiletére vonatkozd stratégiai irdnytli €s mas unidés programok,
példaul az Eurdpai Védelmi Alap végrehajtasaval.

Az eszkdz végrehajtasdra tovabba az unids szintl védelmi képességbeli prioritasokat
meghataroz6 unids képességfejlesztési tervvel, valamint az EU koordindlt éves védelmi
szemléjével teljes 6sszhangban keriil sor, amely tobbek kozott a védelmi egyiittmiikddés ;)
lehetéségeit hatarozza meg. Ebben az Osszefiiggésben figyelembe vehetdk az Eszak-atlanti
Szerzddés Szervezete (NATO) €s mas partnerek altal végzett relevans tevékenységek is, ha
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azok az Unio biztonsagi és védelmi érdekeit szolgaljak, és egyetlen tagallamot sem zarnak ki
a részvételbol.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat — amelynek az a célja, hogy az eurdpai védelmi technologiai és ipari bazis
versenyképességét az egylittmiikdodésen alapuld védelmi beszerzések terén a tagallamok
kozotti egylittmikodés tamogatasa révén mozditsa elé — az EUMSZ 173. cikkén alapul (az
europai ipar versenyképességének tamogatasa).

. Szubszidiaritas (nem Kizardlagos hataskor esetén)

Béar az egyiittmiikddés szdmos nyilvanvald elénnyel jar (fokozottabb interoperabilités,
alacsonyabb egység- ¢és karbantartasi koltségek), az unids tagallamok tovabbra is tobbnyire
nemzeti szinten végzik a védelmi rendszerek beszerzését.

Ez tobb tényezdvel magyardzhato:

— az egyiittmiikodés fokozott 6sszetettsége és adminisztrativ terhei,

— eltéré nemzeti kovetelmények,

— eltérd beszerzési litemtervek és a koltségvetés dsszehangolasanak hianya,
— adatbiztonsaggal kapcsolatos megfontolasok,

— a nemzeti védelmi iparral kapcsolatos szakpolitikai megfontolasok,

— a beszerzésért felelds ligynokségek nemzeti szakértelmének hianya.

Az Europai Védelmi Alap 2020-ra vonatkoz6 védelmi adatai szerint az unids tagallamok
csupan 4,1 millidrd EUR-t forditottak védelmi felszerelések egylittmiikodésen alapuld
beszerzésére (az Osszes kiadasuk 11 %-at), ami 2019-hez képest 13 %-os csokkenést jelent.

Ez messze elmarad a tagallamok altal vallalt 35 %-os referenciaértéktél. A védelmi piac
keresleti oldalanak széttagoltsaga szamos problémat ¢és hatékonysagbeli hianyossagot
eredményez, tobbek kozott a kinalati oldalon, mikdzben szdmos kiillonb6zd rendszer
karbantartasi koltségeit noveli.

A jelenlegi tendencia kezelésének elmaradasa esetén ez a kovetkezd évtizedben tovabbra is
jelentdsen veszélyeztetheti az eurdpai védelmi technologiai €s ipari bazis versenyképességet,
¢és befolyasolhatja annak piaci kilatésait.

Ugyanakkor a fokozott biztonsagi fenyegetéssel €s egy nagy intenzitasu konfliktus reélis
kilatasaival jellemzett jelenlegi védelmi piaci helyzetben a tagallamok rohamosan ndvelik
védelmi koltségvetésiiket, és hasonld felszerelések beszerzésére torekednek. Ez akkora
keresletet eredményez, amely meghaladja az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazis
gyartasi kapacitasat, amely jelenleg békeidokhoz igazodik.

Kovetkezésképpen erdteljes inflaciora, valamint elhizodobb szallitasi idokre lehet szamitani,
ami veszélyeztetheti az unids polgéarok biztonsagat. A védelmi iparagaknak biztositaniuk kell
a megrendelések feldolgozasahoz sziikséges gyartasi kapacitast, valamint a kritikus
fontossagu nyersanyagokat és alkomponenseket. Ebben az dsszefiiggésben el6fordulhat, hogy
a védelmi felszerelések gyartdi a nagyobb megrendeléseket részesitik elényben, esetlegesen
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kiszolgaltatottsagban hagyva a legsériilékenyebb helyzetii orszagokat, amelyek nem
rendelkeznek a nagy megrendelések biztositdsdhoz sziikséges kritikus mérettel és pénziigyi
eszkozokkel.

Az egyes tagallamok 4altal leadott megrendelések széttagoltsaga korlatozottabb piaci
kilatasokat eredményezne a védelmi agazatbeli vallalatok szamara, és szilikségszeriien a
kinalat nagyobb mértéki széttagolodasdhoz vezetne, ami jelentdsen veszélyeztetné az dgazat
gazdasagi hatékonysagat, valamint rontand az europai védelmi technolodgiai €és ipari bazis
versenyképességét.

A ko0z0s beszerzés 0sztonzése ezért sziikséges, €s azzal az elénnyel jarna, hogy biztositana,
hogy mikdzben a védelmi ipar gyorsabban alkalmazkodhat a piac jelenlegi strukturalis
valtozasaihoz, a nemzeti fegyveres erok jobb feltételeket €s szallitasi hataridoket érnének el a
beszerzési szakaszban folytatott egylittmiikddés révén. Ezen tulmenden a beszerzés terén
folytatott egyiittmiikodés a rendszerek lizemeltetésének, karbantartasanak és kivonasanak
koltségeit is csokkentené (ennek koltségei becslések szerint egy-egy felszerelés
Osszkoltségének 55 %-at teszik ki).

Kovetkezésképpen a jelenlegi helyzet unios szintli szakpolitikai beavatkozast tesz sziikségessé
annak érdekében, hogy a tagdllamok védelmi beszerzési folyamaton beliili
egylttmiikodésének 0Osztonzése révén javuljon az egyiittmiikodés mértéke. Az emlitett
beavatkozas mind az unids polgarok biztonsdga, mind az eurdpai védelmi technologiai €s
ipari bazis szempontjabol elonyos.

. Aranyossag

A javasolt szakpolitikai megkozelités ardnyos a feltdrt problémdk horderejével ¢és
sulyossagaval, amelyek a kovetkezok: fel kell gyorsitani az ipar strukturdlis valtozédsokhoz
valé alkalmazkodasat, valamint a tagallamok kozotti egyiittmikodés ¢€s koordinacio
Osztonzésével tamogatni kell a vallalkozasok kozotti egyiittmitkodésnek kedvezd kdrnyezetet
a nyitott versenypiacok rendszerében. A javaslat tiszteletben tartja a lehetséges unids
beavatkozéas Szerzddések szerinti korlatait.

A kezdeményezés azokra a célokra korlatozodik, amelyeket a tagallamok onmaguk nem
tudnak kielégitden megvaldsitani, az Unid viszont varhatdan igen.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az eszkoz létrehozasdhoz a Bizottsag eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletet javasol. Ez a
legalkalmasabb jogi aktus, mivel kozvetleniil alkalmazandé jogi rendelkezéseivel csak a
rendelet tudja biztositani azt a mértékli egységességet, amely egy adott ipari dgazat Eurdpa-
szerte tOrténd tamogatasat célzo uniods eszkoz létrehozasdhoz és miikodtetéséhez sziikséges.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utélagos értékelése/célravezetoségi
vizsgalata

Nincs olyan korabbi, hatalyos jogszabaly, amely erre a kiilonleges intézkedésre terjedne ki,
illetve vonatkozna. A védelem teriiletén eddig nem létezett mds olyan unids jogalkotéasi
kezdeményezés, amely azt tlizte volna ki célul, hogy fokozza az eurdpai védelmi technologiai
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¢s ipari bazis versenyképességét, kiilonosen oly moddon, hogy egyiittmiikodés keretében
felgyorsitja az ipar strukturalis valtozadsokhoz valé alkalmazkodésat, tobbek kozott gyartasi
kapacitasainak novelésével. A védelem teriiletén mas olyan unios jogalkotasi kezdeményezés
sem létezett, amely a védelmi beszerzési folyamatban részt vevd tagallamok kozotti
egylittmikodés elomozditasat tiizte volna ki célul. Ezért a jelenleg hatdlyban 1évo
jogszabalyok utolagos értékelésére vagy célravezetdségi vizsgalatira sem keriilt még sor e
jogalkotési kezdeményezés esetében.

. Hatasvizsgalat

Az Eurdpai Tandcs 2022. majus 30-31-1 kovetkeztetéseiben felkérte a Tanacsot, hogy
stirgdsen vizsgalja meg a rovid tavh eszkozt. A Bizottsag ezért hatasvizsgalat nélkiil terjeszti
eld az eszkoz 1étrehozéasarol sz6ld rendeletre iranyuld javaslatot annak érdekében, hogy a
tarsjogalkotok miel6bb megkaphassak azt.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

Az eszkodz varhatoan nem ndveli az adminisztrativ terheket.

A javasolt teljesitményalapi megkdzelités, amely a kifizetések folyositdsa, valamint a
mérfoldkovek €s célok konzorcium altali elérése kozotti osszefliggésre hagyatkozik, az eszkoz
végrehajtasanak egyszeriisitését is jelenti.

. Alapveto jogok

Az unios polgarok biztonsadganak ndvelése hozzajarulhat alapvetd jogaik védelméhez.

Ezen tilmenden az alkalmazand6 nemzetkozi jog altal tiltott aruk vagy szolgaltatdsok védelmi

cél, egylittmiikddésen alapuld beszerzésére irdnyuld tevékenységek nem jogosultak az
eszkdzbdl nyujtott tamogatasra.

Ezen tulmenden nem tamogathatok az eszkozbdl olyan, haldlt okozd autondm fegyverek
egylttmikodésen alapuld beszerzésére iranyuld tevékenységek, amelyek az emberek ellen
iranyuld tdmadasok soran nem teszik lehetévé az érdemi emberi ellendrzést a cél
kivalasztasara és a csapas végrehajtasara vonatkozd dontésekkel kapcsolatban.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az eszk6z 2022. XX és 2024. december 31. kozotti idészakban torténd végrehajtasat szolgalo
pénziigyi keretdsszeg folyo aron 500 millié EUR.

A sziikséges koltségvetési forrdsok €s emberi eréforrasok szempontjabol a tobbéves pénziigyi
keretre gyakorolt hatast a javaslatot kisérd pénziigyi kimutatas részletezi.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A Bizottsagnak rendszeresen nyomon kell kdvetnie tevékenységeit, feliil kell vizsgalnia a vart
eredmények elérése érdekében tett eldrehaladést, valamint meg kell vizsgadlnia az egyéb
kiegészitd unids programokkal fennalld szinergidkat. A Bizottsagnak értékeld jelentést kell
készitenie az eszkozrol, és azt tovabbitania kell az Eurdpai Parlamentnek €s a Tanacsnak. Ez a
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jelentés kiilondsen a javaslatban meghatarozott célkitlizések megvalositasa érdekében tett
elérehaladast értékeli.
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2022/0219 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az europai védelmi ipar egyiittmiikodésen alapulo beszerzés keretében torténo

megerositését szolgalé eszkoz 1étrehozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié mikodésérdl szo16 szerzddésre és kiilondsen annak 173. cikke (3)
bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére!,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

2)

€)

4

Az unids allam-, illetve korméanyfék marcius 11-i versailles-i taldlkozojukon
elkotelezték magukat amellett, hogy Oroszorszag Ukrajna ellen inditott katonai
agresszidjara vald tekintettel ,,megerdsitik az eurdpai védelmi képességeket”.
Megéllapodtak abban, hogy novelik a védelmi kiadasokat, k6zds projektek és a
védelmi képességek egylittmiikodésen alapuld beszerzése keretében szorosabb
egylittmiikodést alakitanak ki, megsziintetik a hianyossagokat, 0Osztonzik az
innovaciot, valamint megerdsitik és fejlesztik az unios védelmi ipart.

Miutdn az Oroszorszagi Foderacio 2022. februdr 24-én indokolatlanul megtdmadta
Ukrajnat és a fegyveres konfliktus azota is fennall Ukrajnaban, egyértelmiivé valt,
hogy elengedhetetlen most fellépni a meglévé hidnyossagok kezelése érdekében. A
konfliktus a nagy intenzitdsu hadviselés és teriileti konfliktusok visszatéréséhez
vezetett Eurdpaban, aminek kovetkeztében a tagallamoknak jelentdsen megerdsitett
kapacitassal kell potolniuk a legsiirgetobb ¢és legkritikusabb hidnyossagokat,
kiilondsen azokat, amelyeket a védelmi termékek Ukrajndba juttatdsa még inkdbb
sulyosbitott.

Az Europai Bizottsag és a foképviseld 2022. majus 18-an eldterjesztette a védelmi
beruhazasi hianyok elemzésérdl és a kovetkezd 1épésekrdl sz616 kozos kozleményt. A
kozlemény kiemelte, hogy az EU-n beliil védelmi téren pénziigyi, ipari és képességbeli
hianyossagok vannak.

A kozlemény a szolidaritds szellemében kialakitott, célzott rovid tava eszkozt
iranyzott eld azzal a céllal, hogy a tagallamokat a legsiirgetobb ¢és legkritikusabb
hianyossdgok — kiilondsen az Oroszorszdg jelenlegi agresszidjara adott vélasz
kovetkeztében keletkezett hidnyossagok — egyiittmiikddésen alapuld beszerzéssel
torténd onkéntes potlasara 0sztondzze.

HLC., ., .o.
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Ez az 1 eszk6z hozza fog jarulni az egyiittmiikodésen alapuld védelmi beszerzések
megerdsitéséhez €s — a kapcsolddo unids finanszirozas révén — az unids védelmi ipari
képességek megerdsitéséhez.

E torekvéseknek ezért elsdsorban az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazis
megerdsitésére kell iranyulniuk. Valdjaban tovabbra is léteznek nehézségek ¢és
hianyossagok, és az europai védelmi ipari bazis tovabbra is rendkiviil széttagolt,
hidnyzik a kell6 mértéki egyiittmiikddés €s a termékek interoperabilitasa.

A fokozott biztonsagi fenyegetéssel ¢és egy nagy intenzitdsti konfliktus realis
kilatasaival jellemzett jelenlegi védelmi piaci helyzetben a tagallamok rohamosan
novelik védelmi koltségvetésiiket, és hasonld beszerzésekre torekednek. Ez akkora
keresletet eredményez, amely meghaladja az eurdpai védelmi technologiai és ipari
bazis gyartasi kapacitasat, amely jelenleg békeidokhoz igazodik.

Ennek kovetkeztében erdteljes inflacidra, valamint elhuzodobb széllitasi idokre lehet
szamitani, ami veszélyeztetheti az Unio és az unids tagallamok biztonsagat. A védelmi
ipardgaknak biztositaniuk kell a megrendelések feldolgozdsdhoz sziikséges gyartasi
kapacitast, valamint a kritikus fontossagu nyersanyagokat és alkomponenseket. Ebben
az Osszefliggésben eldéfordulhat, hogy a gyartok a nagyobb megrendeléseket részesitik
elényben, esetlegesen kiszolgaltatottsigban hagyva a legsériilékenyebb helyzetii
orszagokat, amelyek nem rendelkeznek a nagy megrendelések biztositdsdhoz
szlikséges kritikus mérettel és pénziigyi eszkozokkel.

Ezen tilmenden erdfeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy a megndvekedett
kiadasok sokkal erdsebb eurdpai védelmi technoldgiai ¢és ipari bazist
eredményezzenek. Koordinacio és egyiittmiikodés nélkiil tulajdonképpen valoszinil,
hogy a megnovekedett nemzeti beruhdzasok elmélyitik az eurdpai védelmi ipar
széttagoltsagat.

A fenti kihivasok és az unios védelmi ipar kapcsoldodd strukturdlis valtozasainak
fényében sziikségesnek tlinik az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazis
alkalmazkodaséanak felgyorsitasa, versenyképességének €s hatékonysaganak fokozésa,
és ezaltal a tagallamok védelmi ipari képességeinek megerdsitéséhez és
megreformalasahoz valdo hozzdjarulds. Az ipari hidnyossagok kezelésének ki kell
terjednie a legsiirgetdbb hidnyossagok haladéktalan kezelésére.

Osztondzni kell kiilondsen a kozos beruhazasokat és a védelmi beszerzést, mivel ezek
az egyiittmiikddésen alapulo fellépések biztositanak, hogy az unids ipari bazis
sziikséges valtozasai egyiittmiikodés keretében kovetkezzenek be, elkeriilve az ipar
tovabbi széttagolodasat.

E celbol a tagallamok védelmi beszerzési szakaszban torténd egylittmitkodésének
fokozéasat célzo rovid tava eszkozt (a tovabbiakban: eszkoz) kell 1étrehozni. Ez az
eszk0z 0sztondzni fogja a tagdllamokat az egylittmiikodésen alapuld fellépések
folytatasara, és kiilondsen arra, hogy amikor e hianyossagok poétlasa érdekében
beszerzést végeznek, ezt kozdsen tegyék meg, az interoperabilitds mértékének
novelésével, valamint védelmi ipari  képességeik  megerdsitésével  és
megreformalasaval.

A rovid tava eszkoznek ellenstilyoznia kell a szoban forgd egyiittes fellépések
Osszetettségét és kockazatait, ugyanakkor méretgazdasagossagot kell lehetové tennie
az europai technoldgiai és ipari bazis megerdsitése és korszerlisitése érdekében tett
tagallami fellépések terén, ezaltal novelve az Unid kapacitdsainak rezilienciajat és az
Unioé ellatasbiztonsagat. Az egyiittmiikodésen alapuld beszerzés 0Osztonzésének
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eredményeképpen a rendszerek tlizemeltetésével, karbantartasaval és kivondsaval
kapcsolatos koltségek is csokkennének.

Ez az eszkdz a Bizottsag és a foéképviseld/az Ugyndkség vezetdje altal — a védelmi
beruhazasi hianyok elemzésérdl és a kdvetkezd 1épésekrdl szol6 kozos kozleménnyel
0sszhangban — 1étrehozott védelmi céli kozos beszerzéssel foglalkoz6 munkacsoport
munkdjara hagyatkozik és azt figyelembe veszi, mégpedig azzal a céllal, hogy
koordinalja a nagyon rovid tava védelmi beszerzési igényeket, és parbeszédet
folytasson a tagallamokkal és a védelmi felszerelések unids gyartdival a készletek
feltoltésére iranyuld k6zos beszerzés tamogatasa érdekében, kiillonosen az Ukrajnanak
nyujtott tiamogatas fényében.

Az eszkdz Osszhangban van a meglévé — példaul az Eurdpai Védelmi Alap és az
allando strukturalt egyiittmiikodés (PESCO) keretébe tartozd — egylittmitkddésen
alapul6, védelmi vonatkozasu unids kezdeményezésekkel, és szinergidkat teremt mas
unios programokkal. Az eszkoz teljes mértékben Gsszhangban van a stratégiai irdnyti
torekvéseivel.

Mivel az eszkdz célja az unids védelmi ipar versenyképességének és hatékonysaganak
fokozéasa, az eszkdz eldényeinek kihasznalasa érdekében egyiittmiikodésen alapulod
beszerzési szerzddéseket kell kotni olyan, az Unidban vagy a tarsult orszdgokban
letelepedett jogalanyokkal, amelyek nem allnak nem tdrsult harmadik orszag, illetve
nem tarsult harmadik orszagbeli szervezet ellendrzése alatt. Ebben az 6sszefliggésben
»ellendrzés™ alatt az arra vonatkozd képesség értendd, hogy valamely jogalany felett
akar kozvetleniil, akar pedig egy vagy tobb koztes jogalanyon keresztiil kdzvetve
meghataroz6 befolyast gyakoroljanak. Ezen tilmenden az Unid és tagallamai alapvetd
biztonsagi és védelmi érdekeinek védelme érdekében az egyiittmiikodésen alapuld
beszerzésben részt vevd vallalkozok és alvallalkozok azon infrastruktarajanak,
1étesitményeinek, eszkozeinek és erdforrasainak, amelyeket az egyiittmiikodésen
alapuld beszerzéshez hasznélnak, valamely tagillam vagy tdrsult harmadik orszag
tertiletén kell lenniiik.

Bizonyos koriilmények fennallasa esetén lehetdvé kell tenni az eltérést attdl az elvtdl,
amely szerint az eszkéz altal tdmogatott valamely egyiittmiikddésen alapuld
beszerzésben részt vevd vallalkozok és alvallalkozok nem allhatnak nem tarsult
harmadik orszagok, illetve nem tarsult harmadik orszagbeli szervezetek ellendrzése
alatt. Ebben az 0Osszefliggésben az Unidban vagy tarsult harmadik orszagban
letelepedett, és nem tarsult harmadik orszdg vagy nem tarsult harmadik orszagbeli
szervezet ellendrzése alatt 4allo jogalany akkor vehet részt vallalkozoként vagy
alvallalkozdként az egyiittmiitkodésen alapuld beszerzésben, ha teljestilnek az Unidonak
¢és tagallamainak az Europai Uniorol szolo szerzddés (EUSZ) V. cime szerinti kozds
kiil- és biztonsagpolitika keretében meghatarozott biztonsagi és védelmi érdekeihez,
tobbek kozott az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazis megerdsitéséhez fliz6dd
érdekhez kapcsolodo szigoru feltételek.

Ezenkiviill az egylittmiikddésen alapuld beszerzési eljardsoknak és szerzddéseknek
tartalmazniuk kell azt a kovetelményt is, hogy valamely nem tarsult harmadik orszag
vagy nem tarsult harmadik orszagbeli szervezet ne gyakorolhasson ellendrzést a
védelmi vonatkozast termék felett, illetve ne korlatozhassa azt.

Az eszkdz keretében nyujtott vissza nem téritendd tdmogatasok — a szilikséges
0sztonzd hatas elérése érdekében — az egyiittmiitkodésen alapuld beszerzési eljaras
munkacsomagjaihoz, mérfoldkdveihez vagy céljaihoz képest elért eredményeken
alapuld, koltségfiiggetlen finanszirozas formajaban valosulhatnak meg.
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Amennyiben az unids vissza nem téritendd tamogatas koltségfiiggetlen finanszirozas
formajaban valdsul meg, a Bizottsdgnak a munkaprogramban meg kell hatdroznia az
egyes tevékenységek finanszirozasanak feltételeit, kiilondsen a) a legsilirgetobb ¢€s
legkritikusabb kapacitasigények kielégitéséhez az egylittmiikodésen alapuld beszerzést
célzo egylttmikodést magaban foglalo tevékenység leirasat, b) a tevékenység
végrehajtasanak mérfoldkoveit, ¢) az egyiittmiikodésen alapuld beszerzés varhatd
hozzavetéleges nagysagrendjét, valamint d) a rendelkezésre all6 maximalis unids
hozzajarulast.

Az 0sztonz6 hatas elérése érdekében az unios hozzdjarulas mértéke olyan tényezdk
alapjan differencialhato, mint a) az egyiittmiikodésen alapuld beszerzés Osszetettsége,
amelyhez — a hasonld tevékenységek sordn szerzett tapasztalatok alapjan — a
beszerzési szerzddés varhatod értékének meghatdrozott hédnyada szolgédlhat kezdeti
helyettesitd értékként; b) az egyiittmiikddés jellemzoi, példaul a k6zos felhasznalas, a
készletfelhalmozas, a tulajdonjog vagy a karbantartas, amelyek valdsziniileg erésebb
interoperabilitasi eredményeket és hosszu tavi beruhazasi jelzéseket adnak az ipar
szdmara, valamint c) a részt vevo tagallamok vagy tarsult orszagok szama, illetve
tovabbi tagallamok vagy tarsult orszagok bevondsa a meglévd egyiittmiikodésekbe.

A tagéallamoknak beszerzési megbizottat kell kijeldlniiik arra, hogy a neviikben
folytasson egyiittmiikodésen alapuld beszerzést. A beszerzési megbizottnak valamely
tagallamban vagy tarsult harmadik orszagban székhellyel rendelkezdé ajanlatkérd
szervnek — tobbek kozott unids szervnek vagy a K6zos Fegyverkezési Egytittmiikddési
Szervezethez (OCCAR) hasonl6 nemzetkozi szervezetnek — kell lennie.

A koltségvetési rendelet 193. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban mar megkezdett
tevékenységre is odaitélhetd vissza nem téritendd tdmogatas, feltéve, hogy a palyazo
bizonyitani tudja, hogy a tevékenységet a vissza nem téritendd tdmogatasra vonatkozé
megallapodas alairasa eldtt meg kellett kezdenie. A pénziigyi hozzéjarulas azonban —
kelléen indokolt kivételes esetektdl eltekintve — nem terjedhet ki a vissza nem
téritendd tamogatas elnyerésére iranyuld palyazat benyujtasanak idépontjat megel6zo
iddszakra. Az unids vissza nem téritendd tdmogatas olyan fennakadasainak elkeriilése
érdekében, amelyek sérthetik az Unid érdekeit, a finanszirozasi hatarozatban lehetdvé
kell tenni, hogy a 2022. februar 24-t6l kezd6dd iddszakra vonatkozd
tevékenységekhez nytjtott pénziigyi hozzdjarulasokrol még abban az esetben is
rendelkezni lehessen, ha a tevékenységek végzése a vissza nem téritendd tdmogatas
elnyerésére iranyuld palyazat benyujtasa elétt kezdddott.

Az emlitett programra az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet (a tovabbiakban: a
koltségvetési rendelet) alkalmazandd. Az emlitett rendelet meghatdrozza az unids
koltségvetés végrehajtasaval, tobbek kozott a vissza nem téritendd tdmogatdsokkal
kapcsolatos szabalyokat.

Ez a rendelet pénziigyi keretosszeget hataroz meg az Alap szdmara, amely az éves
koltségvetési eljards sordn az elsddleges referenciadsszeget jelenti az Europai
Parlament és a Tandcs szdmara a koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési tigyekben
valo egyiittmiikdésrdl és a hatékony €s eredményes pénzgazdalkodasrol, valamint az
Uj sajat forrasokrol és az Uj sajat forrasok bevezetésére iranyulo iitemtervrél szolo, az
Eurdpai Parlament, a Tandcs ¢és az Eurdpai Bizottsag kozotti, 2020. december 16-1i
intézménykozi megallapodas? (a tovabbiakban: a 2020. december 16-i intézménykozi
megallapodas) 18. pontja értelmében.

HL L 4331.,2020.12.22., 28. o.
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A koltségvetési rendelettel, a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti €s tandcsi
rendelettel’, a 2988/95/Euratom, EK tandcsi rendelettel®, a 2185/96/Euratom, EK
tandcsi rendelettel’ és az (EU) 2017/1939 tanécsi rendelettel® dsszhangban az Unid
pénziigyi érdekeit aranyos intézkedésekkel kell védeni, ideértve a szabalytalansagok és
a csalas megeldzését, feltarasat, korrekciojat és kivizsgalasat, az eltlint, jogalap nélkiil
kifizetett vagy szabdlytalanul felhasznalt pénzeszkozok visszafizettetését €s adott
esetben koOzigazgatasi szankciok alkalmazasat. Az Europai Csalas Elleni Hivatal
(OLAF) a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel és a
2185/96/Euratom, EK tandcsi rendelettel 0sszhangban vizsgalatokat — tobbek kozott
helyszini ellenérzéseket és szemléket — végezhet annak megallapitasa céljabol, hogy
tortént-e csalas, korrupcié vagy barmilyen mas jogellenes tevékenység, amely sérti az
Unié pénziigyi érdekeit. Az (EU) 2017/1939 rendelettel 6sszhangban az Eurdpai
Ugyészség kinyomozhatja és biintetSeljaras ald vonhatja az (EU) 2017/1371 eurdpai
parlamenti €s tanacsi iranyelv’ szerinti, az Uni6 pénziigyi érdekeit sértd csaldst és mas
jogellenes tevékenységeket. A koltségvetési rendelettel 6sszhangban minden olyan
személynek vagy szervezetnek, amely unids finanszirozasban részesiil, maradéktalanul
egyltt kell miikddnie az Unié pénziigyi ¢rdekeinek vedelmeben, biztositania kell a
Bizottsag, az OLAF, az Eurdpai Ugyészség és az Eurdpai Szamvevészék szamara a
sziikséges jogokat és hozzaférést, valamint gondoskodnia kell arrdl, hogy az unids
forrasok felhasznalasdban részt vevd harmadik felek ezekkel egyenértéki jogokat
biztositsanak.

A 2013/755/EU tanacsi hatarozat® 94. cikke értelmében a tengerentali orszagokban és
teriileteken (TOT-ok) letelepedett személyek ¢és  szervezetek jogosultak
finanszirozasban részesiilni, az eszkoz szabalyaira és célkitlizéseire, valamint azon
tagallam esetleges megéllapoddsaira is figyelemmel, amelyhez a tengerentuli orszag
vagy teriilet kapcsolddik.

Mivel e rendelet célkitiizéseit a tagallamok nem tudjak kielégitden megvalositani, az
Uni6d szintjén azonban ezek a célkitlizések jobban megvaldsithatok, az Unid
intézkedéseket hozhat az EUSZ 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének
megfeleléen. Az emlitett cikkben foglalt aranyossagi elvnek megfelelden ez a rendelet
nem 1épi tl az e célkitlizések eléréséhez sziikséges mértéket,

Az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Eurdpai
Csalas FElleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgélatokrdl, valamint az 1073/1999/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.).

A Tanacs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eurdpai Ko6zosségek pénziigyi
érdekeinek védelmérél (HL L 312.,1995.12.23., 1. 0.).

A Tanacs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurdpai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek csaldssal és egyéb szabalytalansdgokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett
helyszini ellendrzésekrdl és vizsgalatokrol (HL L 292., 1996.11.15., 2. o.).

A Tandacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktober 12.) az Eurépai Ugyészség létrehozasara vonatkozo
megerdsitett egylittmiikodés bevezetésérdl (HL L 283., 2017.10.31., 1. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. jalius 5.) az Unidé pénziigyi
érdekeit érintd csalas ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl (HL L 198., 2017.7.28.,
29.0.).

A Tanacs 2013/755/EU hatarozata (2013. november 25.) az Eurdpai Uni6 és a tengerentili orszagok és
teriiletek tarsulasardl (tengerentuli tarsulasi hatarozat) (HL L 344.,2013.12.19., 1. 0.).
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ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Targy

Ez a rendelet létrehozza az eurdpai védelmi ipar egylittmiikkddésen alapuld beszerzés
keretében torténd megerdsitését szolgald eszkozt (a tovabbiakban: eszkoz).

2. cikk
Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazasaban:

1.

(D)

)

»egyiittmiikodésen alapulé beszerzés”: legalabb harom tagallam altal kézdsen
végzett, egylittmiikodésen alapuld beszerzés;

,nem tarsult harmadik orszag vagy nem tarsult harmadik orszagbeli szervezet
altali ellendrzés”: valamely jogalany felett akar kozvetleniil, akar egy vagy tobb
koztes jogalanyon keresztiil kozvetve meghatdrozd befolyas gyakorlésara valo
képesség;

Ligyvezetési struktura”: a jogalany olyan, a nemzeti jognak megfelelden kijeldlt és
adott esetben a vezérigazgatonak beszamolni koteles testiilete, amely hataskorrel

crer

iranyitasat, és amely feliigyeli és nyomon koveti a vezetdi dontéshozatalt;

,hem tarsult harmadik orszagbeli szervezet”: nem tarsult harmadik orszagban
letelepedett jogalany, vagy olyan, az Unidban vagy valamely tarsult orszagban
letelepedett jogalany, amelynek iigyvezetési struktirdja nem tarsult harmadik
orszagban talalhato;

,beszerzési megbizott”: valamely tagallamban vagy tarsult orszagban székhellyel
rendelkezd ajanlatkérd szerv, amelyet legalabb harom tagallam jelolt ki arra, hogy a
neviikben egyiittmiikodésen alapuld beszerzést folytasson le, beleértve az unids
szerveket vagy a nemzetkozi szervezeteket is;

,harmadik orszag”: olyan orszag, amely nem tagja az Unidnak.

3. cikk
Celkitiizesek

Az eszkoz célkitiizései a kovetkezok:

a) az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bdzis versenyképességének
eldmozditdsa az Unio reziliensebbé valasa érdekében, kiilondsen az ipar
strukturdlis valtozasokhoz valo alkalmazkodéasanak egylittmiikodés keretében
torténd felgyorsitasa, tobbek kozott gyartasi kapacitasainak novelése révén;

b) a védelmi beszerzési folyamatban részt vevd tagallamok kozotti
egylttmikodés  elomozditasa, hozzdjarulva a  szolidaritdshoz, az
interoperabilitashoz, a kiszoritdsi hatdsok megel0zéséhez, a széttagoltsag
elkeriiléséhez ¢és a kozkiadasok hatékonysaganak noveléséhez.

A célkitlizések megvalositdsa soran hangsulyt kell fektetni az unidés védelmi ipari
bazis megerdsitésére és fejlesztésére, hogy az — a védelmi célu kozos beszerzéssel
foglalkoz6 munkacsoport munkdjanak figyelembevétele mellett — kielégithesse
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(D

2

3)

(4)

kiilonosen a védelmi termékek iranti legsiirgetobb és legkritikusabb igényeket,
kiilonos tekintettel azokra, amelyeket az Ukrajna elleni orosz agresszidra tett
valaszlépések tartak fel vagy fokoztak.

4. cikk
Koltségvetés

Az eszkOznek az e rendelet hatalybalépése ¢s 2024. december 31. kozotti iddszakban
torténd végrehajtasat szolgald pénziigyi keretosszeg folyo aron 500 millio EUR.

Az (1) bekezdésben emlitett Osszeg felhaszndlhaté az eszkdz végrehajtasahoz
kapcsolédd technikai és igazgatdsi segitségnyujtasra, igy példaul eldkészitd,
nyomonkovetési, kontroll-, ellenérzési és értékelési intézkedésekre, ideértve a
szervezeti informacidtechnolodgiai rendszereket is.

A tagéllamok szdmara megosztott iranyitas keretében juttatott forrasok az érintett
tagallamok kérésére atcsoportosithatok az eszk6zhoéz a 2021-2017-re vonatkozd
kozos rendelkezésekrdl szold rendelet relevans rendelkezéseiben meghatarozott
feltételek mellett. A Bizottsdg ezeket a forrasokat az (EU, Euratom) 2018/1046
rendelet (a tovabbiakban: a koltségvetési rendelet) 62. cikke (1) bekezdése elsod
albekezdésének a) pontjaval Osszhangban kozvetleniil hasznalja fel. Az emlitett
forrasokat az érintett tagallam javara kell felhasznalni.

Az egy pénziigyi évnél hosszabb idén ativeld tevékenységek koltségvetési
kotelezettségvallalasai felbonthatok tobb évre esedékes éves részletekre.

5. cikk
Az eszkozhoz tarsult harmadik orszdagok

Az eszkdz — az Europai Gazdasagi Térségrdl szoldo megallapoddsban meghatarozott
feltételekkel 6sszhangban — nyitva all azon tagéallamok ¢és az Europai Szabadkereskedelmi
Térsulas azon tagjainak részvétele eldtt, amelyek tagjai az Eurdpai Gazdasagi Térségnek
(tarsult orszagok).

(1)

2)

€)

(4)

6. cikk
Az unios finanszirozas végrehajtasa és formdi

Az eszkozt a koltségvetési rendelettel 6sszhangban kozvetlen irdnyitas keretében kell
végrehajtani.

Az unids finanszirozasnak 0sztondznie kell a tagallamok kozotti egyiittmiikodést a
3. cikkben emlitett célkitlizések megvalodsitasa érdekében. A pénziigyi hozzajarulast
az egyiittmiikddésen alapuld beszerzés jellegének, valamint az egyiittmiikodés
Osztonzéséhez sziikséges 0sztonzd hatds kialakitdsdhoz sziikséges Osszegnek a
figyelembevételével kell megallapitani.

Amennyiben valamely tevékenység végrehajtdsahoz sziikséges, a pénziigyi
hozzajarulasok az adott tevékenységhez nyujtott pénziigyi hozzajarulas iranti
kérelem 1dépontjat megel6z6 iddszakra is vonatkozhatnak, feltéve, hogy a
tevékenység nem 2022. februdr 24. el6tt kezdddott.

A kozvetlen iranyitds keretében nyujtott vissza nem téritendd tdmogatasokat a
koltségvetési rendelet VIII. cimével 6sszhangban kell odaitélni és kezelni.
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(1)

)

(1)

2)

€)

(4)

©)

7. cikk
Finanszirozdsra jogosult tevékenységek

Kizarolag a kovetkezd kritériumok mindegyikének megfeleld tevékenységek
jogosultak finanszirozasra:

a) a tevékenységek a legsiirgetobb ¢és legkritikusabb védelmi termékek
egylttmiikodésen alapuld beszerzésére iranyuld egylittmikodést vonnak
maguk utan a 3. cikkben emlitett célkitlizéseket megvalositd, finanszirozasra
jogosult szervezetek kozott;

b) a tevékenységek 1) egyiittmikodést vagy a meglévo egyiittmiikddés uj
tagallamokra vagy tarsult orszagokra val6 kiterjesztését vonjak maguk utan;

c) atevékenységeket legalabb harom tagallambdl all6 konzorcium hajtja végre;
d) atevékenységek teljesitik a 8. cikkben meghatarozott kiegészitd feltételeket.
A kovetkezd tevékenységek nem jogosultak finanszirozasra:

a) az alkalmazand6 nemzetk6zi jog altal tiltott aruk vagy szolgaltatasok
egylittmiikodésen alapuld beszerzésére irdnyul6 tevékenységek;

b)  olyan, halalt okoz6 autonom fegyverek egyiittmiikodésen alapuld beszerzésére
iranyulo tevékenységek, amelyek az emberek ellen irdnyuld tdmadasok soran
nem teszik lehetévé az érdemi emberi ellendrzést a cél kivélasztisara és a
csapas végrehajtasara vonatkozo dontésekkel kapcsolatban.

8. cikk

A finanszirozdsra vonatkozo kiegészito feltételek

A tagallamok vagy tarsult harmadik orszagok beszerzési megbizottat jeldlnek ki arra
a célra, hogy a neviikben az egyiittmiikddésen alapuld beszerzés céljabol eljarjon. A
beszerzési megbizott lefolytatja a beszerzési eljarasokat, €s az ennek eredményeként
l1étrejové  megallapodasokat a részt vevd tagdllamok nevében megkdti a
vallalkozokkal.

Az (1) bekezdésben emlitett beszerzési eljarasok a részt vevd tagallamok ¢és a
beszerzési megbizott altal a 11. cikkben emlitett munkaprogramban meghatarozott
feltételek szerint alairandé megallapodason alapulnak.

Az egyiittmikodésen alapuld beszerzési eljarasoknak ¢és szerzddéseknek
tartalmazniuk kell az egyiittmiikodésen alapuld beszerzésben részt vevd
vallalkozdkra ¢€s alvallalkozokra vonatkozo, a (4)—(10) bekezdésben emlitett
részvételi kovetelményeket.

Az egylttmiikodésen alapuld beszerzésben részt vevd vallalkozoknak és
alvéllalkozoéknak az Unidban kell rendelkezniiik székhellyel és {igyvezetési
struktiraval. Nem allhatnak nem tarsult harmadik orszag vagy nem tarsult harmadik
orszagbeli szervezet altali ellendrzés alatt.

A (4) bekezdéstdl eltérve, az Unidban vagy tarsult harmadik orszagban letelepedett,
és nem tarsult harmadik orszdg vagy nem tarsult harmadik orszagbeli szervezet
ellendrzése alatt allo jogalany kizdrolag akkor vehet részt vallalkozoként vagy
alvéllalkozoként az egylittmiikodésen alapuld beszerzésben, ha a vallalkozo
sz€khelye szerinti tagédllam vagy tarsult harmadik orszag 4&ltal jovahagyott
garancidkat nyujt.
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(6)

(7

(8)

)

(10)

A részt vevo tagallamok eljuttatjak a Bizottsdghoz azt a beszerzési megbizott altal
elkiildott értestést, amely az egyiittmiikodésen alapuld beszerzésben részt vevo, az
Unioban vagy tarsult harmadik orszagban székhellyel rendelkezd, és nem tarsult
harmadik orszdg vagy nem tarsult harmadik orszagbeli szervezet ellendrzése alatt
allo vallalkozo vagy alvallalkozé altal nytjtott garanciakrol szol. A beszerzési
szerzOdésben foglalt garancidkat és kapcsolodo rendelkezéseket kérésre a Bizottsag
rendelkezésére kell bocsatani. A garancidkkal biztositékot kell nytjtani arra
vonatkozoan, hogy a vallalkozénak vagy az alvéllalkozonak az egyiittmikddésen
alapuldé beszerzésben valdo részvétele nem ellentétes sem az Uniodnak ¢és
tagallamainak a KKBP keretében az EUSZ V. cime szerint meghatarozott biztonsagi
¢s védelmi érdekeivel, sem pedig a 3. cikkben foglalt célkitizésekkel.

A garanciakkal kiilonosen azt kell alatdmasztani, hogy az egylittmiitkédésen alapuld
beszerzés céljabol intézkedéseket hoztak a kovetkezOok biztositasara:

a) az egylttmikddésen alapuld beszerzésben részt vevd vallalkozd vagy
alvéllalkoz¢ feletti ellendrzést nem oly mddon gyakoroljak, amely hétraltatja
vagy korlatozza a megrendelés teljesitésére és az eredmények elérésére vald
képességét; és

b)  megakadalyozzak, hogy valamely nem téarsult harmadik orszdg vagy nem
tarsult harmadik orszagbeli szervezet hozzaférhessen a kiilonleges adatokhoz,
valamint hogy az alkalmazottak és az egyiittmiikodésen alapuld beszerzésben
részt vevo egyéb személyek rendelkezzenek nemzeti biztonsagi tanusitvannyal.

Az egyiittmikodésen alapuld beszerzésben részt vevo vallalkozok és alvallalkozok
azon infrastruktirdjanak, létesitményeinek, eszkdzeinek és erdforrasainak, amelyeket
az egylttmiikodésen alapuld beszerzéshez hasznalnak, valamely tagillam vagy
tarsult harmadik orszag teriiletén kell lennilik. Az egyiittmiikddésen alapulod
beszerzésben részt vevd vallalkozok és alvallalkozok hasznéalhatjak a tagallamok
vagy tarsult harmadik orszdgok teriiletén kiviil talalhatdo vagy tarolt eszkdzeiket,
infrastruktirajukat, 1étesitményeiket és erdforrdsaikat, amennyiben azoknak az
Unidban vagy a tarsult harmadik orszagokban nem létezik konnyen igénybe vehetd,
versenyképes alternativaja, €s amennyiben az emlitett hasznalat nem ellentétes az
Unié és tagallamai biztonsagi és védelmi érdekeivel, és Osszhangban van a
3. cikkben foglalt célkitiizésekkel.

Az egylittmlikodésen alapuld beszerzési eljarasoknak és szerzodéseknek
tartalmazniuk kell azt a kovetelményt is, hogy a védelmi vonatkozast termékre nem
vonatkozhat nem tarsult harmadik orszag vagy nem tarsult harmadik orszagbeli
szervezet altali korlatozas.

E cikk alkalmazasaban ,,az egylittmiikodésen alapuld beszerzésben részt vevd
alvallalkozdk™ alatt a kvetkezok mindegyike értendo:

a)  avallalkozoval kozvetlen szerzddéses jogviszonyban all6 alvallalkozok;

b) azok az egyéb alvallalkozdk, amelyek szamara a munkanak legalabb 10 %-at
kiosztjak;

c) azok az alvéllalkozok, amelyek az egylittmikodésen alapuld beszerzés
lefolytatdsdhoz mindsitett adatokhoz vald hozzaférést kérhetnek.
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9. cikk
Finanszirozdsra jogosult szervezetek

Amennyiben megfelelnek a koltségvetési rendelet 197. cikkében foglalt jogosultsagi
feltételeknek, a kovetkezd szervezetek jogosultak finanszirozasra:

a) a 2014/24/EU° és a 2014/25/EU' eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvben
meghatarozott ajanlatkérd szervek vagy kozszolgaltatd ajanlatkérdk;

b)  tarsult harmadik orszagok hatosagai.

10. cikk
Odaitélési szempontok

A Bizottsag a benyujtott palyazatokat a kovetkezd odaitélési szempontok alapjan értékeli:

1.

(1)

)

a tevékenység hozzajarulasa az unids védelmi ipari bazis megerdsitéséhez ¢és
fejlesztéséhez annak érdekében, hogy az képes legyen kiilonosen a 3. cikkben
foglaltak szerint a védelmi termékek iranti legsiirgetobb és legkritikusabb igények
kielégitésére, tobbek kozott a beszerzési eljaras és a szallitdsi atfutasi idok, a
készletek feltoltése, a rendelkezésre allas és az ellatas tekintetében;

a tevékenység hozzdjaruldsa az eurdpai védelmi technologiai és ipari bazis
versenyképességéhez és alkalmazkodasahoz, tobbek kozott a gyartasi kapacitasainak
tervezett novelése, a gyartasi kapacitdsainak megtartasa, atképzése és tovabbképzése,
valamint altalanos korszerusitése réveén;

a tevékenység hozzdjarulasa a tagallamok vagy tarsult orszdgok kozotti
egylittmiikodés megerdsitéséhez és a termékek interoperabilitasanak fokozasdhoz;

az egylttmikddésen alapuld beszerzésben részt vevd tagéallamok vagy tarsult
orszagok szama,;

az egyiittmiikodésen alapulo beszerzés becsiilt értéke €s a résztvevok arra vonatkozo
nyilatkozata, hogy a beszerzett védelmi termékeket kozosen fogjak felhasznélni,
készleten tartani, birtokolni vagy karbantartani;

az unids pénziigyi tdmogatas katalizatorhatdsa annak igazolasaval, hogy az unios
hozz4jarulas révén hogyan szamolhatok fel az egyiittmiitkddésen alapuld beszerzés
akadalyai;

a tevekenység végrehajtasara vonatkozo tervek mindsége €s hatékonysaga.

11. cikk
Munkaprogram

Az eszkozt a koltségvetési rendelet 110. cikkében emlitett munkaprogram keretében
kell végrehajtani.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktus utjan fogadja el az (1) bekezdésben emlitett
munkaprogramot. A végrehajtasi jogi aktust a 14. cikk (3) bekezdésében emlitett
vizsgalobizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.

Az Eurdépai Parlament és a Tandcs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.) a kdzbeszerzésrdl és a
2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 94., 2014.3.28., 65. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2014/25/EU iranyelve (2014. februar 26.) a viziigyi, energiaipari,

kozlekedési és postai szolgaltatasi dgazatban miikodd ajanlatkérdk beszerzéseirdl és a 2004/17/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 94., 2014.3.28., 243. 0.).
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€)

“4)

(D

)

(1)

)

(D)

2)

€)

A munkaprogramban meg kell allapitani a k6z0s beszerzési tevékenységek minimalis
pénziigyi értékét, és meg kell hatarozni a 7. cikk (1) bekezdésének c) pontjaban
emlitett minimalis szdm0 tagallam 4altal végrehajtott tevékenységekhez nyujtott
pénziigyi tdmogatas indikativ 0sszegét, valamint a nagyobb értékii beszerzéseket és
tovabbi tagallamok vagy tarsult orszagok bevonasat célzo 6sztonzoket.

A munkaprogram a 3. cikk (2) bekezdésében emlitett igényekkel Osszhangban
hatarozza meg a finanszirozasi prioritasokat.

12. cikk
Nyomon kévetés és jelentéstétel

A Bizottsag értékeld jelentést készit az eszkdzrdl, és azt legkés6bb 2024. december
31-ig benyujtja az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak. A jelentés értékeli az
eszkoz keretében végzett tevékenységek hatdsat és eredményességét.

A jelentés a tagallamokkal ¢és a legfontosabb érdekelt felekkel folytatott
konzultacidkon alapul, és kiilondsen a 3. cikkben foglalt célkitlizések teljesitése terén
elért eredményeket értékeli.

13. cikk

Tajékoztatas, kommunikacio és nyilvanossag

Az unids finanszirozds cimzettjei elismerik az unids finanszirozas eredetét, és
(kiilonosen a tevékenységek ¢és azok eredményeinek népszeriisitésekor)
gondoskodnak az unids finanszirozas lathatdsagardl azaltal, hogy kdvetkezetes,
hatékony €s ardnyos modon célzott informacidkat juttatnak el tobbféle kozonségnek,
koztiik a médianak és a nyilvanossagnak.

A Bizottsag tdjékoztatasi és kommunikécios tevékenységeket végez az eszkdzhoz,
valamint annak intézkedéseihez és eredményeihez kapcsoloddan. Az eszkdzhoz
allokalt pénziigyi forrdsok az Unio politikai prioritasaira vonatkozo intézményi
kommunikéaciohoz is hozzdjarulnak, amennyiben az emlitett prioritdsok
kapcsolodnak a 3. cikkben emlitett célkitlizésekhez.

14. cikk
Bizottsagi eljaras
A Bizottsdg munkdjat egy bizottsag segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet
értelmében vett bizottsdgnak mindsiil.

Az Eurdpai Védelmi Ugynokséget fel kell kérni arra, hogy megfigyeldként ossza
meg véleményét a bizottsaggal, és adjon szakvéleményt a bizottsdg szdmara. Az
Europai Kiilligyi Szolgalatot ugyancsak fel kell kérni arra, hogy nyQjtson segitséget a
bizottsag szamara.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.

15. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valod kihirdetését kovetd napon 1ép
hatélyba.
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Ez a rendelet teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részerol
az elndk az elndk
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete az eurdpai védelmi ipar
egylittmiikddésen alapuld beszerzés keretében torténd megerdsitését szolgald eszkoz
1étrehozasarol.

Az érintett szakpolitikai teriilet(ek)

Az unids védelmi iparral kapcsolatos szakpolitika

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:

M uj intézkedés

O Kkisérleti projektet/el6készité intézkedést kovetd aj intézkedés!!
O jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés oOsszevoniasa vagy atalakitisa egy masik/ij
intézkedéssé

Célkitiizés(ek)
Altalanos célkitiizés(ek)

Az eszkoz célkitizései a kovetkezok:

Lasd a mellékelt jogi aktusra irdnyuld javaslatot.

Konkreét célkitiizés (ek)

Nem alkalmazandd

Varhato eredmény(ek) és hatas(ok)

Tiintesse fel, milyen hatdasokat gyakorolhat a Jjavaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

Vart eredmények:

Az eszkdz hozzd fog jarulni az unids védelmi ipari bazis megerdsitéséhez és
fejlesztéséhez, hogy az képes legyen a védelmi termékek iranti legsilirgetobb és
legkritikusabb igényekhez képest fennallo iparagi hianyossagok kezelésére, kiillonds
tekintettel azokra, amelyeket az Ukrajna elleni orosz agressziora tett valaszlépések
tartak fel vagy fokoztak.

Az EU pénzigyi hozzajarulasinak hozza kell jarulnia szamos olyan
egyiittmiikddésen alapuld beszerzési tevékenység elinditdsdhoz, amelyek — az
egylttmiikodésen alapuld védelmi beszerzések kockazataira és Osszetettségére
tekintettel — egyébként nem kezdédnének meg.

A fokozottabb egyiittmiikodés jobb ar-érték ardnyt biztositana, fokozna az
interoperabilitast, és ezaltal elkeriilhetd lenne, hogy a legveszélyeztetettebb unids
tagallamok a védelmi iparral szemben tdmasztott kereslet 6sszeférhetetlensége miatt
ne tudjdk megszerezni azt, amire sziikségiik van, a védelmi ipar ugyanis nem
igazodik kereslet hirtelen megugrasahoz.
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A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Varhat6 hatasok:

Az 500 milli6 EUR 0sszegli unios hozzajarulas lehetové tenné, hogy a tagallamok
megfeleld 0sztonzést kapjanak az egylittmikodésen alapuld beszerzéshez. Az
egylittmiikdésen alapuld unids beszerzésnek inkabb normava kellene vélnia, nem
pedig kivételnek kellene lennie. Az eszkdz ezenfeliil az agilis és versenyképes
eurdpai védelmi technoldgiai €s ipari bazist is elé fogja mozditani. Hosszabb tavon
az europai védelmi technologiai és ipari bazisra iranyuld tovabbi beruhazasok
varhatéan eldnyokkel jarnak a munkahelyteremtés és a készségek tekintetében,
valamint novelik az ellatas biztonsagat.

Teljesitménymutatok

Hatarozza meg az elérehaladas és az eredmények nyomon kovetésére szolgalo mutatokat.

A rovid végrehajtasi iddre tekintettel az eszk6z eredményeit ¢és hatdsait
visszamendleges értékelés keretében lehet majd mérni a program-végrehajtas végén.

A Bizottsag gondoskodni fog réla, hogy a program végrehajtasaval megbizott
szervezet kidolgozza a sziikséges mutatokat, amelyeket a program-végrehajtas
nyomon kovetéséhez lehet felhasznalni. Ezek koz¢ tartoznak majd a kovetkezok:

— a végrehajtott egylittmiikodésen alapuld beszerzési tevékenységek szama,
— a végrehajtott egylittmiikodésen alapuld beszerzési tevékenységek dsszértéke,
— a konzorciumi tagként részt vevo tagallamok szdma,

— annak ténye, hogy tagallamok lehetdvé tették, hogy a meglévd egylittmikddésbe uj
tagok kapcsolddjanak be.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Révid  vagy hosszu  tavon  kielégitendd  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
végrehajtasanak részletes iitemtervével

A rendelet végrehajtasara kozvetlen irdnyitas keretében keriil sor. A Bizottsagnak
megfeleld szakértoket kell alkalmaznia a végrehajtas eredményes nyomon kovetése
érdekében.

Az Unio részvételéebol szarmazo hozzaadott érték (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyokbol, a jogbiztonsagbdl, a fokozott hatékonysagbol vagy
a kiegészito jellegbol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott érték”™
azt az unios részvételbol adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyediili fellépése esetén jott volna létre.

Bar az egylittmlikodés szdmos nyilvanvald eldnnyel jar (fokozottabb
interoperabilitas, alacsonyabb egység- ¢és karbantartdsi koltségek), az uniods
tagallamok tovabbra is tobbnyire nemzeti szinten végzik a védelmi rendszerek
beszerzését. Ez a nemzeti ipari silokkal jellemzett, rendkiviil széttagolt piachoz és
ennek megfelelden az azonos jellegli védelmi rendszerek sokasdgdhoz vezetett,
amelyek gyakran nem interoperdbilisak egymadssal. Ugyanakkor a fokozott
biztonsagi fenyegetéssel és egy nagy intenzitasi konfliktus redlis kilatasaival
jellemzett jelenlegi védelmi piaci helyzetben a tagallamok rohamosan novelik
védelmi koltségvetésiiket, €s hasonld felszerelések beszerzésére torekednek. Ez
akkora keresletet eredményez, amely meghaladja az eurdpai védelmi technoldgiai és
ipari bazis gyartasi kapacitasat, amely jelenleg békeid6khoz igazodik.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Kovetkezésképpen erdteljes inflaciora, valamint elhuzodobb szallitasi idokre lehet
szamitani, ami veszélyeztetheti az uni6s polgarok biztonsagat. A védelmi
iparagaknak biztositaniuk kell a megrendelések feldolgozasahoz sziikséges gyartasi
kapacitast, valamint a kritikus fontossagii nyersanyagokat ¢és alkomponenseket.
Ebben az 0Osszefiiggésben eldfordulhat, hogy a védelmi felszerelések gyartéi a
nagyobb megrendeléseket részesitik eldonyben, esetlegesen kiszolgaltatottsagban
hagyva a legsériilékenyebb helyzetii orszagokat, amelyek nem rendelkeznek a nagy
megrendelések biztositasahoz sziikséges kritikus mérettel €s pénziigyi eszkozokkel.
A koOz0s beszerzés Osztonzése ezért sziikséges, és azzal az eldnnyel jarna, hogy
biztositana, hogy mikozben a védelmi ipar gyorsabban alkalmazkodhat a piac
jelenlegi strukturdlis valtozdsaihoz, a nemzeti fegyveres erék jobb feltételeket és
szallitasi hataridoket érnének el a beszerzési szakaszban folytatott egyiittmukodés
révén. Ezen tilmenden a beszerzés terén folytatott egylittmiikddés a rendszerek
lizemeltetésének, karbantartasanak ¢és kivondsanak koltségeit is csokkentené (ennek
koltségei becslések szerint egy-egy felszerelés 6sszkoltségének 55 %-at teszik ki).

Kovetkezésképpen a jelenlegi helyzet unids szintli szakpolitikai beavatkozast tesz
sziikségessé annak érdekében, hogy a tagallamok védelmi beszerzések folyamataban
vald egylittmiikddésének 0Osztonzése révén javuljon az egyiittmiikddés jelenlegi
mértéke. Az emlitett beavatkozds mind az unids polgarok biztonsdga, mind az
europai védelmi technologiai és ipari bazis szempontjabol elényds.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

INem alkalmazandd

A tobbéves pénziigyi kerettel valo Jsszeegyeztethetoség és egyéb megfelelo
eszkozokkel valo lehetséges szinergidk

Az eszkdz kiegésziti a meglévd unids programokat, példaul az eurdpai védelmi ipari
fejlesztési programot és az Eurdpai Védelmi Alapot, valamint a védelmi vonatkozasu
unids kezdeményezéseket, példaul az allando strukturalt egyiittmiikodést (PESCO).
Emellett szinergidkat teremt a biztonsag €s a védelem teriiletére vonatkozo stratégiai
iranytli és mas unids programok végrehajtasaval.

A rendelkezésre allo kiilonbozé finanszirozasi lehetoségek értékelése, ideértve az
dtcsoportositasi lehetoségeket is

‘ Nem alkalmazandd
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1.6. A javaslat/kezdeményezés idétartama és pénziigyi hatasa
M hatarozott idétartam
— M 2022 és 2024. december 31. kdzott hatalyos

— M pénziigyi hatas: 2022-t61 2024-ig a kotelezettségvallalasi elbirAnyzatok
esetében, illetve 2023-t6l 2027-ig a kifizetési eldiranyzatok esetében

(] hatarozatlan idétartam
— beinditasi idészak: EEEE-tol/-t6] EEEE-ig
— azt kdvetden: rendes litem.
1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)'?
M Bizottsag altali kézvetlen iranyitas

— Ma Bizottsag szervezeti egységein Keresztiil, ideértve az unios kiildottségek
személyzetét

— [ végrehajté tigyndkségen keresztiil
[1 Megosztott iranyitas a tagallamokkal

[ Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijeldlt szervek

— [ nemzetkdzi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)

— [ az EBB és az Eurdpai Beruhazasi Alap

— [ a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
— [ kozjogi szervek

— [ maganjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatd szervek, amennyiben megfeleld
pénziigyi garanciakat nydjtanak

— [ valamely tagallam maganjoga alapjan miikodo, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyujto
szervek

— O az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések

végrehajtasaval megbizott, €s a vonatkozo alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.

—  Egynél tobb iranyitasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések

Az eszkdzt a koltségvetési rendelettel 6sszhangban kozvetlen iranyitassal kell végrehajtani.

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valé megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a BudgWeb oldalon:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

A Bizottsag az eszkoz 13. cikkével 6sszhangban legkésobb 2024. december 31-ig
értékeld jelentést készit az eszkozrol, és azt benyljtja az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanécsnak. A jelentés értékeli az eszkoz keretében végzett tevékenységek hatasat és
eredményességét.

E célbdl a Bizottsag bevezeti a sziikséges nyomonkovetési intézkedéseket annak
biztositasa érdekében, hogy a relevans adatok gyijtése megbizhatdo modon és
zokkenOmentesen torténjen.

Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

A Bizottsag teljes felelosséggel tartozna az eszkoz végrehajtasaért. A Bizottsag az
eszkozt kozvetlen irdnyitds keretében szandékozik végrehajtani. A kozvetlen
iranyitdsi mod alkalmazédsa egyértelmiivé teszi a feleldsségi kordket (az
engedélyezésre jogosult tisztviseldk altali végrehajtas), leroviditi a szallitasi lancot (a
vissza nem téritendd tdmogatas odaitéléséhez sziikséges id6 és a kifizetésre forditott
id6 csokkentésével), elkeriili az Osszeférhetetlenséget, valamint csokkenti a
végrehajtasi koltségeket (nincs iranyitasi dij a megbizott szervezet szamara). A
Bizottsdgnak egy tobbéves munkaprogramban kell meghataroznia a finanszirozasi
prioritdsokat és feltételeket. A prioritdsok meghatarozasat a védelmi célu kozos
beszerzéssel foglalkozd6 munkacsoport munkdjaval kell aldtdmasztani. Létre kell
hozni a tagallamok programbizottsagat, amelybe meg kell hivni az Eurdpai Védelmi
Ugyndkséget, hogy megfigyeldként ossza meg véleményét a bizottsaggal és adjon
szakvéleményt a bizottsdg szdmara, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat pedig felkérést kap
a bizottsagban vald részvételre. Az Eurdpai Bizottsag a bizottsag véleményét
kovetden, a vizsgalobizottsagi eljaras keretében fogadna el a tobbéves
munkaprogramot.

Az eszkoz keretében nyujtott finanszirozas féként vissza nem téritendd tdmogatasok
formajadban valosul meg. A pénziigyi hozzajarulast tigy kell meghatarozni, hogy
figyelembe vegye az egyiittmiikddésen alapuld beszerzés kollektiv jellegét, valamint
a tagallamok kozdsen végzett beszerzésre iranyuld egyiittmiikodését Osztonzo
kiegészitd Osszeget. A Bizottsag koltségfiiggetlen finanszirozast vehet igénybe a
kedvezményezettek adminisztrativ terheinek csdkkentése és a kivant célkitlizések
elérésére helyezett hangsuly érdekében, ezéltal ndvelve az unids tamogatas
eredményességét és hatékonysagat.

A kifizetési modok hasonldak lesznek az eurdpai védelmi ipari fejlesztési program és
az Europai Fejlesztési Alap esetében alkalmazott kifizetési modokhoz, azaz minden
egyes vissza nem téritendd tamogatds esetében harom kifizetésre (ezen beliil
legalabb egy eldfinanszirozasra) keriil sor. A kifizetési eldrejelzés elkészitésére a
kedvezményezett javaslata alapjan keriill sor annak érdekében, hogy a
kedvezményezett hatékonyan intézhesse a beszerzést és elkeriilhesse az esetleges
likviditasi problémakat. A kifizetések jovahagyasa tekintetében a Bizottsdg marad
illetékes, kiilonos tekintettel az arra vonatkoz6 jogosultsagéara, hogy csokkentse a
kifizetéseket, amennyiben a kifizetések folyositasanak feltételei nem teljesiilnek (a
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

mérfoldkdvek nem valdsulnak meg, a leszéllitandd anyagok nem késziilnek el
idében).

A tamogatasi megallapodadsban meghatdrozand6 kontrollstratégia kialakitasara az
Eurdpai Fejlesztési Alap, valamint az elédprogramjai — az eurdpai védelmi ipari
fejlesztési program €és a védelmi céli kutatasra iranyuld elOkészitd intézkedés —
keretében szerzett szerény tapasztalatok alapjan keriil sor, amelyek esetében
egyszerusitett koltségelszamolasi modszereket alkalmazo vissza nem téritendd
tdmogatasokat (egyOsszegli atalany-hozzajarulasokat) alkalmaztak. A Bizottsag
kiilonosen koltségtiiggetlen finanszirozast szandékozik igénybe venni, amely esetben
a vissza nem téritendd tdmogatas Osszegét bizonyos feltételek teljesitése alapjan
(ideértve a koltségek elszamolhatosagat is) elozetesen kell meghatarozni, és olyan
leszéllitand6é anyagok (jelentések) alapjan kell folyositani, amelyek igazoljak, hogy a
tamogatasi megallapoddsban (a technikai mellékletekben) meghatarozott vart
eredmények megvalosulnak.

A felismert kockazatokkal és a csokkentésiikre létrehozott belsd kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informdciok

Az eszkdz célja a legsiirgdsebb és legkritikusabb védelmi termékek beszerzése terén
folytatott egyiittmiikodés tamogatasa. Igy a legfontosabb felismert kockazatok a
kovetkezok: hataridébeli kockazat: tlitemtervvel kapcsolatos probléma, végrehajtasi
késedelmek; iranyitasi kockazat: a tagallamok és/vagy a nemzeti ipar kozotti
egylittmiikodés hianya, ami a nem hatékony végrehajtas késedelméhez vezet;
pénziigyi kockazat: koltséggazdalkodas, alacsony kockézatmegtartds (késedelmek)
stb.; technikai kockazatok: konkrét fejlesztési kockazatok; miiszaki problémak;
alacsonyabb teljesitményszint. A Bizottsdg ezért az Eurdpai Védelmi Alap
végrehajtasa sordn szerzett szakértelemre alapozva kozvetlen irdnyitds keretében
hajtana végre az eszkozt, egyetlen tobbéves munkaprogramot dolgozna ki és fogadna
el, lerdviditené a vissza nem téritendd tamogatas odaitéléséhez sziikséges 1dot, és
koltségfiiggetlen finanszirozast alkalmazna.

A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,, kontroll koltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

A program koltségvetése kozvetlen iranyitas keretébe fog tartozni. A Bizottsag
vissza nem téritendd tamogatasok kezelésével kapcsolatos tapasztalatai alapjan az
eszkoz Bizottsag altali kontrolljdnak becsiilt Osszkoltsége a kezelt kapcsolodo
forrasok mintegy 1 %-a.

A varhat6o hibaarany(ok) tekintetében az a cél, hogy a hibaarany a 2 %-os kiiszob
alatt maradjon. A Bizottsag gy véli, hogy az engedélyezésre jogosult tisztviselok
felligyelete mellett eljard, egyértelmii szabalyokat alkalmazd és eredményalapt
eszkozoket (azaz koltségfiiggetlen finanszirozast) megfeleléen alkalmazo, képzett
(lehetdség szerint a tagallamok védelmi minisztériumaibdl toborzott, tapasztalt
személyzettel) és megfeleld személyi feltételekkel Iétrehozott munkacsoportok
kozremiikodésével megvalosulo, kozvetlen iranyitdsu program-végrehajtas a
hibaaranyt a 2 %-o0s 1ényegességi kiiszob alatt tartja.

A csalasok és a szabalytalansagok megelozésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megelozo és védintézkedéseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.
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Az Europai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) rendelkezik hataskorrel az e
kezdeményezés alapjan tamogatott tevékenységekkel kapcsolatos vizsgalatok
elvégzésére. Az e rendelet alapjan kotott megallapodéasok, beleértve a nemzetkozi
szervezetekkel kotott megallapodasokat is, rendelkeznek a Bizottsag, vagy barmely,
a Bizottsag altal felhatalmazott képviseld kozremiikodésével ellatott feliigyeletrdl és
pénziigyi ellendérzésrdl, valamint az Eurdpai Szamvevészék, az Eurdpai Ugyészség
(EPPO) vagy az OLAF Aaltal végzett ellendrzésekrol, amelyekre sziikség esetén a
helyszinen keriil sor. A Bizottsag sziikséges biztonsagi tanusitvannyal rendelkezd
tisztvisel6i helyszini latogatasokat tehetnek.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés érintett
kiadasi sora/sorai
o Meglévo koltségvetési sorok (lasd a 3.2. szakaszban talalhatd tdblazatot)
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési sorok
sorrendjében.
Koltségvetési sor Ki:fdés Hozzjarulas
A tobbéves tbusa
pénziigyi EFTA- tagjelolt ) a koltségvetési
keret Szam diff./nem orszagokt orszagoktdl harn}adlk rendelet21:c}kke
fejezete diff 13 14 is orszagokt | (2) bekezdésének
- © ol b) pontja
értelmében
[XX.YY.YY.YY] diff/nem | IGENN | IGENNE | IGENN | | on o
diff. EM M EM
e [ ¢étrehozando Uy koltségvetési sorok
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési sorok
sorrendjében.
Koltségvetési sor Iéiff:f Hozzéjarulas
A tobbéves
pénziigyi N dik a koltségvetési
keret Sz4 . EFTA- . armadi rendelet 21. cikke
fejezete zam dlt;iﬂ‘/g.em orszagokt tag']el(i(ltrl orszagokt | (2)bekezdésének
1tf. ol orszagokto ol b) pontja
értelmében
5 13.0106 gfg IGEN | NEM NEM NEM
5 13.06 diff. IGEN NEM NEM NEM

13
14
15

HU

Diff. = Differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differencidlt eldiranyzatok.

EFTA: Europai Szabadkereskedelmi Tarsulés.
Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldltek.
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A javaslat finanszirozasi forrasai

A javaslat keretében elkiilonitett elGiranyzatok finanszirozasi forrdsa

3.2
3.2.1

Hozzajarulas a
tobbéves pénziigyi
keret mozgésterébdl 2021
¢s specialis
eszkdzeibol

2022 2023 2024 2025 2026 2027 Osszesen

Az 5. fejezet 44,900 32,100 1 160,700

. : 83,700
mozgasterel

339,300

111,400 227,900

A tobbéves pénziigyi
keret specialis
eszkozei

260,000 500,000

83,700 156,300

Osszesen

3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa

— [ A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eléiranyzatok felhasznalasat

— M A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ elGiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:
millié EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbé énziigyi k . oy ;
tobbevc;zj[:;ztz:gyl eret 05 Biztonsag ¢és védelem — 13. klaszter — Védelem
2027 | OSSZES
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | un N
13.0601 Operativ potclezetséev | 83,700 | 156,300 | 260,000 500,000
HU 2
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Ezt a részt az igazgatasi jellegli koltségvetési adatok tablazataban kell kitdlteni, melyet el6szor a pénziigyi kimutatds mellékletébe (a belsd

eléiranyzatok — védelmi eléiranyzatok
termékekhez kapcsolddo
tudomanyos kutatas,
technologia és innovacio i Ssi
¢ Kifizetesi @ 72,000 | 174000 | 104,000 | 72,000 | 78,000 500,000
eléiranyzatok
Kotelezettségv
13.016 — Tamogatasi ail,il:;ll Jatok m m 0
kiad4sok cloranyzato () p-m. p-m.
= kifizetési
eléiranyzatok
Kotelezettségv
allalasi =1+3 83,700 | 156,300 260,000 500,000
A program 5. fejezet szerinti | eléirdnyzatok
keretosszegére forditando
eléiranyzatok OSSZESEN
Kifizetesi =243 0| 72,000 | 174,000 | 104,000 | 72,000 | 78,000 500,000
eléiranyzatok
A tobbéves pénziigyi keret L
P gy 7 »lgazgatasi kiadasok”

fejezete

szabalyzat V. melléklete) kell bevezetni; a mellékletet a szolgalatk6zi konzultacidhoz fel kell télteni a DECIDE rendszerbe.

HU

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

2021 | 2022

2023

2024

2025

2026

2027

2027
utdn

OSSZES
EN
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HU

Huménerdforras 0961 | 1,831| 1,81 | 1517 1,517| 1,187 8,844
o o 0,047 | 0279 | 0279| 0067| 0057| 0,057 0,786
Egyéb igazgatasi kiadasok
R P (Osszes
A tobbéves pénziigyi keret 7. kételezettségvallala
FEJEZETEHEZ tartozo §i eléiranyzat = 1,008 | 2,110 | 2,110 | 1,584 | 1,574 | 1,244 9,630
eléiranyzatok OSSZESEN Osszes kifizetési
el6iranyzat)
milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
2021 | 2022 | 2023 2024 2025 2026 | 2027 fl(t)‘f; OSSZESEN
A tobbéves Kotele"z'e‘ftsegvallalasl 84,708 | 158410 | 262,110 1,584 1,574 | 1,244 509,630
pénziigyi keret eldiranyzatok
FEJEZETEIHEZ
tartozo
eléiranyzatok Kifizetési
OSSZESEN o 1,008 74,110 | 176,110 105,584 73,574 | 79,244 0 509,630
eldiranyzatok
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3.2.3.

— O A javaslat’kezdeményezés

eldiranyzatok felhasznalésat.

— M A javaslat/kezdeményezés az

felhasznalasat vonja maga utén:

alabbi

igazgatasi

nem vonja maga utdn

Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas ésszefoglalasa

igazgatasi

jellegti

jellegli  eldiranyzatok

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

Evek

A tobbéves
pénziigyi keret
7. FEJEZETE

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OSSZE
SEN

Humaner6forra
S

0,961

1,831

1,831

1,517

1,517

1,187

8,844

Egyéb
1gazgatasi
k%ad%sok

0,047

0,279

0,279

0,067

0,057

0,057

0,786

A tobbéves
pénziigyi keret

7.,
FEJEZETENEK
részosszege

A tobbéves
pénziigyi keret
7. FEJEZETEBE
bele nem tartozo
eléiranyzatok

1,008

2,110

2,110

1,584

1,574

1,244

9,630

Humanero6forra
S

Egy¢b
adminisztrativ
jellegii

iadasok
(korabban: BA-sorok)

A tobbéves
pénziigyi keret
7. FEJEZETEBE
bele nem tartoz6
eldiranyzatok
részosszege

OSSZESEN

1,008

2,110

2,110

1,584

1,574

1,244

9,630
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A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatdsag rendelkezésére allo, a tevékenység iranyitdsahoz rendelt és/vagy az
adott foigazgatosagon belill atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. Az eldiranyzatok adott esetben a meglévo
koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetdk az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd féigazgatosaghoz rendelt
tovabbi allokaciokkal.
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3.2.3.1. Becsiilt humanerdforras-sziikségletek

— [ A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.

— ¥ A javaslat/kezdeményezés az alabbi huméneréforras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

Evek 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
- A 1étszamtervben szerepld allashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak) a DG DEFIS esetében
A kozpontban és a 5 10 10 8 8 7
bizottsagi képviseleteken
A kiildottségeknél
Kutatas

- Kiils6 munkatarsak teljes munkaidds egyenértékben (FTE) kifejezve - AC, AL, END, INT és JED a DG DEFIS

esetében

7. fejezet

A tobbéves
pénziigyi keret
7. FEJEZETEHE

7 tartozo — a kdzpontban 2 3 3 3 3 1
eléiranyzatokbol
finanszirozott
személyzet
-a
kiildottségeknél
A programra
szant —a
keretdsszegbol .
finanszirozott kOZpOth an
személyzet
—a
kiildottsége
knél
Kutatas
Egyéb (nevezze meg)
OSSZESEN 7 13 13 11 11 8

HU

A humanerdforras-igényeknek az adott féigazgatdsag rendelkezésére allo, a tevékenység iranyitasahoz rendelt és/vagy az
adott féigazgatosagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a meglévo koltségvetési
korlatok betartasa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd féigazgatdsaghoz rendelt tovabbi

allokaciokkal.
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Az elvégzendd feladatok leirasa:

Tisztviselok és
alkalmazottak

ideiglenes

2022-ben 5 teljes munkaidds egyenérték (5 AD) sziikséges az eszkoz felfuttatasahoz és
az els6 tevékenységek elinditasahoz, 10 teljes munkaidds egyenérték (7 AD és 3 AST)
sziikséges a tevékenységek végrehajtasahoz, 2027-ben a szamuk 7-re (5 AD és 2 AST)
csokken a munkaprogram elfogadasanak biztositasa, a projektvégrehajtas
értékelésének, valamint operativ, pénziigyi és jogi nyomon kovetésének iranyitasa
érdekében.

Kiils6 munkatarsak

2 teljes munkaidds egyenérték (2 SNE), szamuk 3-ra (1 AC ¢és 2 SNE) emelkedik,
2027-ben 1-re (1 AC) csokken a projektvégrehajtas operativ, pénziigyi €s jogi nyomon
kovetésének biztositasa érdekében.

HU
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3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo 6sszeegyeztethetoség

A javaslat/kezdeményezés

— [ teljes mértékben finanszirozhatd a tobbéves pénziigyi keret érintett fejezetén

beliili atcsoportositas révén.

— M a tobbéves pénziigyi keret lekotetlen mozgasterének és/vagy a tobbéves

pénziigyi

keretrol

sz016

rendeletben meghatarozott kiilonleges

felhasznalasat teszi sziikségessé.

eszkozok

‘ Az 5. fejezet mozgastere A részleteket 1asd a 3.2. szakaszban.

— [ atobbéves pénziigyi keret modositasat teszi sziikségessé.

Osszegeket.

Fejtse ki a sziikségleteket: tlintesse fel az érintett fejezeteket és koltségvetési sorokat és a megfeleld

3.2.6. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

A javaslat/kezdeményezés

— M nem iranyoz el6 harmadik felek altali tarsfinanszirozast

— [ eldiranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:

eléiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

2023

2024

2025

2026

2027

Osszesen

Téarsfinanszirozott
eléiranyzatok
OSSZESEN

HU
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3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas

— M A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatdsa a bevételre.

— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt

hatasa a kovetkezd:

O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast

O a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast

kérjiik, adja meg, hogy a bevétel kiadasi sorhoz van-¢ rendelve [J

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

Bevételi koltségvetési sor:

Az aktualis
koltségvetési
évben
rendelkezésre
allo
eléiranyzatok

A javaslat/kezdeményezés hatésa'

N+1. év

N+2. év

N+3. év

A tablazat a hatas idGtartamanak
megfelelden (vo. 1.6. pont) tovabbi
évekkel bovithetd.

... jogcimesoport

A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozé koltségvetési sor(oka)t.

(L]

Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatas szamitasara hasznalt modszer/képlet vagy egyéb
mas informacio).

(L]

16

20 %-kal (beszedési koltségek) csokkentett bruttd 6sszegnek felel meg.

HU
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