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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Geopoliticki kontekst Unije, koji je ve¢ obiljeZzen viSegodiSnjom nestabilnom situacijom u
susjednim regijama Europe te slozenim i zahtjevnim okruzenjem, dramati¢no se promijenio u
svjetlu ruske vojne agresije na Ukrajinu. Povratak teritorijalnog sukoba i ratovanja visokog
intenziteta na europsko tlo od drzava Clanica zahtijeva da preispitaju svoje obrambene
planove i kapacitete.

Sefovi drzava ili vlada EU-a, koji su se sastali u Versaillesu 11. ozujka 2022., obvezali su se
,,osnaziti europske obrambene sposobnosti” imajuéi u vidu vojnu agresiju Rusije na Ukrajinu.
U izjavi iz Versaillesa ponajprije je navedeno da bi drzave ¢lanice trebale povecati izdatke za
obranu, pojacati suradnju provedbom zajednickih projekata, ukloniti nedostatke i postici
ciljeve u podruc¢ju obrambenih sposobnosti, poticati inovacije, medu ostalim putem civilno-
vojnih sinergija i poduzeti mjere za jacanje i razvoj obrambene industrije EU-a, ukljucujuci
MSP-ove. Osim toga, Vijece je pozvalo ,,Komisiju, u koordinaciji s Europskom obrambenom
agencijom, da do sredine svibnja predstavi analizu nedostatnih ulaganja u obranu i predlozi
daljnje inicijative potrebne za ja¢anje europske obrambene industrijske i tehnoloske baze”.

Kao odgovor na taj poziv Europska komisija i Visoki predstavnik predstavili su
18. svibnja 2022. Zajednicku komunikaciju o analizi nedostatnih ulaganja u obranu i o
daljnjim koracima (,,zajednicka komunikacija”). U njoj je iznesen uvid u tri glavne vrste
nedostataka: nedostatno financiranje, nedostaci industrije 1 nedostatak sposobnosti. U
zajednickoj komunikaciji navodi se da su nedavna proracunska povecanja drzava cClanica
dosla nakon godina znatnih rezova i ozbiljnog manjka ulaganja. Taj manjak ulaganja u
izdatke za obranu doveo je do nedostataka u industriji i obrambenih sposobnosti u EU-u te
trenutacnih niskih razina zaliha obrambene opreme. Prijenosi obrambene opreme u Ukrajinu u
kombinaciji s razinom zaliha koja je prilagodena mirnodopskim uvjetima doveli su do pojave
hitnih 1 kriti¢nih nedostataka u pogledu vojne opreme.

U zajednickoj komunikaciji podsje¢a se da drZave ¢lanice moraju hitno ponovno uspostaviti
obrambenu borbenu spremnost s obzirom na sigurnosnu situaciju i ve¢ izvrSene prijenose u
Ukrajinu. Konkretno, obnova zaliha materijala omogucila bi im i1 da pruze dodatnu pomo¢
Ukrajini.

U zajednickoj komunikaciji ukazuje se na to da bi drzave ¢lanice, s obzirom na to da ce
obnoviti svoje zalihe 1 povecati koli¢inu svoje obrambene opreme, trebale iskoristiti priliku da
to ¢ine u medusobnoj suradnji. Time bi se osigurala veca vrijednost za uloZeni novac,
poboljsala interoperabilnost te izbjeglo da se najizloZenije drZave clanice EU-a suoce s
nemogucnosti nabave onoga S$to im je potrebno zbog suprotstavljenih zahtjeva obrambene
industrije, koja ne moZe odgovoriti na takav rast potraznje u kratkom razdoblju.

Povecanim ulaganjima drZava €lanica u obranu bez koordinacije 1 suradnje stvorio bi se rizik
od povecane rascjepkanosti europskog obrambenog sektora, ograniCenja potencijala za
suradnju tijekom cijelog zivotnog ciklusa opreme, pojacane vanjske ovisnosti te oteZane
interoperabilnosti. Odluke donesene o kratkoro€noj nabavi imat ¢e dugoroc¢niji ucinak na
trziSnu snagu europske obrambene tehnoloske i1 industrijske baze (EDTIB) te na prilike u
sljede¢im desetlje¢ima.

S obzirom na potrebu pruzanja pravodobne i ciljne potpore drzavama ¢lanicama u jacanju
njihovih obrambenih kapaciteta u ovoj izvanrednoj situaciji, Europska komisija predlozila je
poticanje zajednicke nabave u okviru proracuna EU-a putem namjenskog kratkorocnog
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instrumenta kojim se uspostavlja Akt o jaanju europske obrambene industrije putem
zajednicke nabave (,,instrument”).

Financijska potpora EU-a u okviru instrumenta trebala bi poticati postupak nabave u podrucju
obrane zasnovan na suradnji drzava Clanica i koristiti EDTIB-u te istovremeno zajamciti
sposobnost oruzanih snaga drzava Clanica EU-a da djeluju, sigurnost opskrbe i povecanu
interoperabilnost.

Takav bi se instrument trebao uspostaviti radi poticanja onih drzava clanica koje su voljne
provoditi zajedni¢ku nabavu da bi se otklonili ti nedostaci. Instrument bi trebao biti namjenski
alat osmisljen za ublazavanje negativnih uc¢inaka i posljedica rata u Ukrajini u Uniji.

Instrument ¢e uslijediti nakon uspostave radne skupine za zajedniC¢ku nabavu u podrucju
obrane, koja ¢e poduprijeti koordinaciju vrlo kratkorocnih potreba za nabavom radi
suofavanja s novom sigurnosnim situacijom. Nakon stvaranja instrumenta Komisija ¢e
predloziti uredbu o Europskom programu ulaganja u obranu (EDIP). Uredba o EDIP-u mogla
bi posluziti kao temelj za buducée zajednicke razvojne projekte i projekte nabave od velikog
zajednickog interesa za sigurnost drzava c¢lanica i1 Unije te, na temelju nacela kratkoro¢nog
instrumenta, za mogucu povezanu financijsku intervenciju Unije namijenjenu jacanju
europske obrambene industrijske baze, posebno u odnosu na one projekte koje nijedna drzava
¢lanica ne bi mogla samostalno razvijati ili nabavljati.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Instrument je u skladu s Europskim fondom za obranu. Nadopunjuje ga i oslanja se na istu
pravnu osnovu. Dok Europski fond za obranu potic¢e suradnju pravnih subjekata na projektima
istrazivanja i razvoja u podrucju obrane, instrument ¢e podrzati suradnju u pogledu zajednicke
nabave u podrucju obrane. Isto tako instrument preuzima pristup Europskog fonda za obranu
u pogledu zabrane potpore koja se odnosi na robu ili usluge zabranjene primjenjivim
medunarodnim pravom ili smrtonosno autonomno oruzje bez moguénosti znacajne ljudske
kontrole nad odlukama o odabiru i upotrebi u napadima na ljude.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Instrument ¢e nadopuniti postojece inicijative EU-a za suradnju u podrucju obrane, kao §to je
Stalna strukturirana suradnja (PESCO), i stvoriti sinergije s provedbom Strateskog kompasa
za sigurnost 1 obranu 1 drugim programima EU-a, kao §to je Europski fond za obranu.

Isto tako, instrument ¢e se provoditi u potpunoj dosljednosti s Planom za razvoj sposobnosti
EU-a, kojim se utvrduju prioriteti u vezi s obrambenom sposobnosti EU-a, kao 1 s
koordiniranim godiSnjim preispitivanjem u podrucju obrane, kojim se, medu ostalim, utvrduju
nove mogucénosti za suradnju u podrucju obrane. U tom se kontekstu moZe voditi racuna i o
relevantnim aktivnostima Organizacije sjevernoatlantskog ugovora (NATO) i drugih partnera
ako sluze interesima Unije u podrucju sigurnosti 1 obrane 1 ne brane sudjelovanje nijednoj
drzavi ¢lanici.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST

o Pravna osnova

Nastojeci poticati konkurentnost EDTIB-a podupiranjem suradnje medu drzavama ¢lanicama
u pogledu zajednicke nabave u podrucju obrane, prijedlog se temelji na ¢lanku 173. UFEU-a
(potpora konkurentnosti europske industrije).
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. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

lako suradnja donosi nekoliko ocitih prednosti (povecana interoperabilnost, smanjeni
jedini¢ni troskovi i troSkovi odrzavanja), drzave ¢lanice EU-a i dalje uglavnom nabavljaju
obrambene sustave u nacionalnom okviru.

To se moze objasniti s nekoliko ¢imbenika:

— povecana slozenost i administrativno opterec¢enje suradnje,

— razliiti nacionalni zahtjevi,

— razliciti kalendari nabave 1 nedostatak proracunske uskladenosti,
— razmatranja sigurnosti informacija,

— razmatranja nacionalne obrambene industrijske politike,

— nedostatak nacionalnog stru¢nog znanja u agencijama za nabavu.

Prema podacima o obrani EDA-e za 2020. drzave clanice EU-a ulozile su samo
4,1 milijardu EUR u zajedni¢ku nabavu obrambene opreme (11 % njihove ukupne potrosnje),
Sto je pad od 13 % u usporedbi s 2019.

To je znatno manje od referentne vrijednosti od 35 % na koju su se obvezale drzave ¢lanice.
Rascjepkanost potraznje na obrambenom trzistu dovodi do niza problema i neucinkovitosti,
Sto se odnosi 1 na ponudu, a povecava troSkove odrzavanja brojnih razlicitih sustava.

Ako se ne pristupi rjeSavanju tog trenutacnog trenda, on ¢e nastaviti znatno naruSavati
konkurentnost EDTIB-a te bi mogao ugroziti njegove izglede na trziStu u sljede¢em
desetljecu.

Medutim, u trenutacnom kontekstu obrambenog trzista obiljeZzenom povecanom sigurnosnom
prijetnjom 1 realnim izgledom za sukob visokog intenziteta drZave Cclanice ubrzano
povecavaju svoje proracune za obranu i nastoje kupiti slicnu opremu. To dovodi do koli¢ine
potraznje koja premasuje proizvodne kapacitete EDTIB-a, trenutacno prilagodene
mirnodopskim uvjetima.

Stoga se moze ocekivati snazna inflacija cijena, kao 1 dulja kaSnjenja u vremenu isporuke, Sto
moze biti opasno za sigurnost gradana EU-a. Obrambene industrije moraju osigurati
proizvodni kapacitet potreban za obradu narudzbi, kao 1 kriticne sirovine i podsastavnice. U
tom kontekstu proizvoda¢i u obrambenoj industriji mogli bi davati prednost velikim
narudZbama, §to najranjivije zemlje, koje nemaju kriticnu veli¢inu 1 financijska sredstva za
osiguranje velikih narudZzbi, potencijalno €ini izloZenima.

Rascjepkane narudZbe koje drzave ¢lanice individualno izvrSavaju rezultirale bi ogranicenijim
izgledima na trziStu za druStva iz obrambenog sektora i nuzno dovele do povecane
rascjepkanosti ponude, S§to bi znatno Stetilo gospodarskoj ucinkovitosti tog sektora i
konkurentnosti EDTIB-a.

Poticanje zajednicke nabave stoga je nuznost i donijelo bi prednost jer bi se osiguralo da
nacionalne oruZzane snage steknu bolje uvjete i rokove isporuke putem suradnje u fazi nabave,
dok bi se obrambena industrija mogla brze prilagoditi trenutaénim strukturnim promjenama
trziSta. Povrh toga, suradnja u podrucju nabave dovela bi do smanjenih troSkova eksploatacije,
odrzavanja i povlacenja sustava (troSkovi procijenjeni na 55 % ukupnih troSkova opreme).
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Stoga trenutaCna situacija zahtijeva politicku intervenciju na razini EU-a radi poboljSanja
razine suradnje poticanjem financijske suradnje medu drzavama ¢lanicama u postupku nabave
u podrucju obrane. Takva je intervencija korisna za sigurnost gradana EU-a, kao 1 za EDTIB.

. Proporcionalnost

Predlozen politicki pristup proporcionalan je opsegu i ozbiljnosti utvrdenih problema, tj.
potrebi za ubrzanjem prilagodbe industrije strukturnim promjenama i poticanjem okruzenja
povoljnog za suradnju medu poduzetnicima unutar sustava otvorenih i konkurentnih trzista
poticanjem suradnje i koordinacije medu drzavama ¢lanicama. Taj pristup postuje ogranicenja
moguce intervencije Unije u skladu s Ugovorima.

Inicijativa je ogranicena na ciljeve koje drzave clanice ne mogu same zadovoljavajuce
ostvariti, ve¢ ih bolje moZze ostvariti EU.

. Odabir instrumenta

Radi osnivanja instrumenta Komisija podnosi prijedlog uredbe Europskom parlamentu i
Vije¢u. To je najprikladniji pravni instrument jer se samo uredbom i njezinim izravno
primjenjivim pravnim odredbama moze osigurati dostatan stupanj ujednacenosti potreban za
uspostavu 1 upravljanje Unijinim instrumentom Kkojim se nastoji promicati jacanje
industrijskog sektora u cijeloj Europi.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Ne postoji prethodno zakonodavstvo koje obuhvaca ovo konkretno djelovanje ili se odnosi na
njega. Do danas nije postojala nijedna zakonodavna inicijativa Unije u podru¢ju obrane kojom
se nastoji unaprijediti konkurentnost EDTIB-a, osobito ubrzanjem prilagodbe industrije
strukturnim promjenama u atmosferi suradnje, ukljucujucéi povecanje njezinih proizvodnih
kapaciteta. Nije bilo ni drugih zakonodavnih inicijativa Unije u podru¢ju obrane kojima se
nastoji poticati suradnja u postupku nabave u podrucju obrane medu uklju¢enim drzavama
Clanicama. Prema tome, ne postoji prethodna ex post evaluacija ili provjera primjerenosti
postojeceg zakonodavstva koja je bila provedena za ovu zakonodavnu inicijativu.

. Procjena ucinka

U zaklju¢cima Europskog vije¢a od 30. 1 31. svibnja 2022. Vije€e je pozvano da hitno
preispita kratkoro¢ni instrument. Stoga Komisija podnosi prijedlog uredbe kojom se
uspostavlja instrument bez ukljucivanja procjene uc¢inka da bi ga suzakonodavci mogli primiti
Sto ranije.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Ne ocekuje se da ¢e instrument povecati administrativno opterecenje.

PredloZzeni pristup na temelju uspjeSnosti, koji se oslanja na uvjetovanost izmedu isplate
placanja i konzorcijeva ostvarenja kljucnih etapa i ciljeva, isto je element pojednostavnjenja
provedbe instrumenta.

. Temeljna prava

PoboljSanje sigurnosti gradana EU-a moze pridonijeti zastiti njihovih temeljnih prava.
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Osim toga, djelovanja za zajedni¢ku nabavu robe ili usluga u podru¢ju obrane zabranjenih
primjenjivim medunarodnim pravom nisu prihvatljiva za potporu u okviru instrumenta.

Nadalje, djelovanja radi zajednicke nabave smrtonosnog autonomnog oruzja bez mogucénosti
znacajne ljudske kontrole nad odlukama o odabiru i upotrebi u napadima na ljude nisu
prihvatljiva za potporu u okviru instrumenta.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Financijska omotnica za provedbu instrumenta za razdoblje od XX 2022. do
31. prosinca 2024. iznosi 500 milijuna EUR po tekuéim cijenama.

Ucinak na razdoblje visegodiSnjeg financijskog okvira u smislu potrebnog proracuna i
ljudskih resursa detaljno je opisan u zakonodavnom financijskom izvjestaju koji je prilozen
prijedlogu.

S. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvje$¢ivanja

Komisija bi trebala redovito pratiti svoja djelovanja, preispitivati napredak u ostvarivanju
oCekivanih rezultata i prouciti sinergije s drugim komplementarnim programima Unije.
Komisija bi za instrument trebala sastaviti evaluacijsko izvjeS¢e 1 dostaviti ga Europskom
parlamentu 1 Vije¢u. U tom e se izvjeS¢u posebice ocijeniti napredak ostvaren u postizanju
ciljeva utvrdenih u prijedlogu.
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2022/0219 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o uspostavi Akta o jacanju europske obrambene industrije putem zajednicke nabave

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 173.
stavak 3.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buducéi da:

(1)

2)

€)

(4)

)

(6)

Sefovi drzava ili vlada EU-a, koji su se sastali u Versaillesu 11. oZzujka, obvezali su se
,»osnaziti europske obrambene sposobnosti” s obzirom na vojnu agresiju Rusije na
Ukrajinu. Dogovorili su se da ¢e povecati izdatke za obranu, pojacati suradnju
provedbom zajednickih projekata i zajednickom nabavom u podru¢ju obrambenih
sposobnosti, ukloniti nedostatke, poticati inovacije te poduzeti mjere za jacanje i
razvoj obrambene industrije EU-a.

Neopravdana invazija Ruske Federacije na Ukrajinu 24. veljace 2022. i oruzani sukob
u Ukrajini koji je u tijeku jasno su ukazali na to da je klju¢no djelovati sada da b1 se
rijesili postojeci nedostaci. To je dovelo do povratka ratovanja visokog intenziteta i
teritorijalnog sukoba u Europu, Sto zahtijeva znatno povecanje kapaciteta drzava
¢lanica radi uklanjanja najhitnijih i najkriti¢nijih nedostataka, posebno onih koji su
pogorsani prijenosom obrambenih proizvoda u Ukrajinu.

Komisija 1 Visoki predstavnik predstavili su 18. svibnja 2022. zajednicku
komunikaciju ,,Analiza nedostatnih ulaganja u obranu 1 daljnji koraci”. U
komunikaciji se naglasava postojanje nedostataka u pogledu financiranja, industrije 1
obrambene sposobnosti unutar EU-a.

Namjenski kratkoro¢ni instrument, osmisljen u duhu solidarnosti, naveden je kao alat
za poticanje drzava Clanica na provodenje zajedni¢ke nabave na dobrovoljnoj bazi radi
uklanjanja najhitnijih i najkriticnijih nedostataka, osobito onih nastalih u odgovoru na
rusku agresiju, u atmosferi suradnje.

Takav novi instrument pridonijet ¢e jacanju zajednicke nabave u podrucju obrane i,
putem povezanog financiranja Unije, jacanju obrambenih industrijskih sposobnosti
EU-a.

Jacanje europske obrambene tehnoloSke 1 industrijske baze stoga bi trebalo biti u
srediStu tih nastojanja. PoteSkoce 1 nedostaci i1 dalje postoje, a europska obrambena

SLC,, str..
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(7)

®)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

industrijska baza i dalje je vrlo rascjepkana, uz nedostatna zajedni¢ka djelovanja i
nedostatnu interoperabilnost proizvoda.

U trenutacnom kontekstu obrambenog trziSta obiljeZzenom povecanom sigurnosnom
prijetnjom i realnim izgledom za sukob visokog intenziteta drzave ¢lanice ubrzano
povecavaju svoje proracune za obranu i nastoje izvrsiti sliéne kupnje. To dovodi do
koli¢ine potraznje koja premasSuje proizvodne kapacitete europske obrambene
tehnoloske 1 industrijske baze, trenuta¢no prilagodene mirnodopskim uvjetima.

Stoga se moze ocekivati snazna inflacija cijena, kao i dulja kasnjenja u vremenu
isporuke, Sto moze biti opasno za sigurnost Unije 1 njezinih drzava clanica.
Obrambene industrije moraju osigurati proizvodni kapacitet potreban za obradu
narudzbi, kao 1 kriti¢ne sirovine i podsastavnice. U tom kontekstu proizvodaci bi
mogli davati prednost velikim narudzbama, $to najranjivije zemlje, koje nemaju
veli¢inu 1 financijska sredstva presudne za osiguranje velikih narudzbi, potencijalno
¢ini izlozenima.

Nadalje, potrebno je uloZziti napore da bi povecanje potrosnje dovelo do znatno jace
europske obrambene tehnoloske i1 industrijske baze. Doista, bez koordinacije i suradnje
poveCana nacionalna ulaganja vjerojatno ¢e povecati rascjepkanost europske
obrambene industrije.

U svjetlu navedenih izazova i1 povezanih strukturnih promjena u obrambenoj industriji
EU-a ¢ini se da je nuzno ubrzati prilagodbu europske obrambene tehnoloske i
industrijske baze, povecati njezinu konkurentnost i ucinkovitost i time pridonijeti
jacanju i1 reformi obrambenih industrijskih kapaciteta drzava ¢lanica. Uklanjanje
industrijskih nedostataka trebalo bi ukljucivati brzo rjeSavanje najhitnijih nedostataka.

Posebno bi trebalo poticati zajednicka ulaganja i nabavu u podrucju obrane jer bi takva
zajednicka djelovanja osigurala da se potrebne promjene u industrijskoj bazi EU-a
odvijaju u atmosferi suradnje, izbjegavajuéi daljnju rascjepkanost industrije.

U tu svrhu potrebno je uspostaviti kratkoroCni instrument za povecanje suradnje
drzava c¢lanica u fazi nabave u podrucju obrane (,,instrument”). Instrument ce
potaknuti drzave Clanice na provodenje zajednickih djelovanja, posebno u pogledu
toga da nabava za uklanjanje nedostataka bude zajedniCka, i na taj nacin povecati
razinu interoperabilnosti te ojacati i reformirati njihove obrambene industrijske
kapacitete.

Kratkoro¢ni instrument trebao bi ublaziti sloZenost i rizike povezane s takvim
zajednickim akcijama, istovremeno dopustajuci ekonomijama razmjera u djelovanjima
koje poduzimaju drzave ¢lanice da ojacaju i moderniziraju europsku tehnoloSku i
industrijsku bazu, ¢ime se povecava otpornost kapaciteta 1 sigurnost opskrbe Unije.
Poticanje zajedniCke nabave dovelo bi i do smanjenja troSkova eksploatacije,
odrzavanja i povlacenja sustava.

Instrument ¢e nadograditi i uzeti u obzir djelovanje radne skupine za zajednic¢ku
nabavu u podrucju obrane koju su uspostavili Komisija i Visoki predstavnik/ravnatelj
Agencije, u skladu sa zajedni¢kom komunikacijom ,,Analiza nedostatnih ulaganja u
obranu i daljnji koraci”, radi koordinacije vrlo kratkoro¢nih potreba nabave u podrucju
obrane i suradnje s drzavama ¢lanicama i proizvodacima u obrambenoj industriji EU-a
da bi se podrzala zajednicka nabava za obnovu zaliha, osobito s obzirom na pomo¢
pruzenu Ukrajini.

Instrument je uskladen s postojecim inicijativama EU-a za suradnju u podrucju obrane,
kao sto su Europski fond za obranu i Stalna strukturirana suradnja (PESCO), te stvara
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(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

sinergije s drugim programima EU-a. Instrument je potpuno uskladen s ambicijom
StrateSkog kompasa.

Budu¢i da je cilj instrumenta povecati konkurentnost i ucinkovitost obrambene
industrije Unije, kako bi se iskoristio taj instrument, bit ¢e potrebno sklopiti ugovore o
zajednickoj nabavi s pravnim subjektima s poslovnim nastanom u Uniji ili u
pridruzenim zemljama koji ne podlijezu kontroli nepridruzenih tre¢ih zemalja ili
subjekata iz nepridruzenih tre¢ih zemalja. Kontrolu bi u tom kontekstu trebalo shvatiti
kao sposobnost izvrSavanja odlucujuceg utjecaja na pravni subjekt izravno ili
neizravno putem jednog ili viSe posredni¢kih pravnih subjekata. Uz to, kako bi se
osigurala zastita klju¢nih sigurnosnih i obrambenbih interesa Unije i njezinih drzava
Clanica infrastruktura, postrojenja, imovina 1 sredstva izvodaCa i1 podizvodaca
ukljucenih u zajedni¢ku nabavu koji se upotrebljavaju za potrebe zajednicke nabave
moraju se nalaziti na drzavnom podruc¢ju drzave Clanice ili pridruzene tre¢e zemlje.

U odredenim okolnostima trebalo bi biti moguce odstupiti od nacela da izvodaci i
podizvodaci ukljueni u zajednicku nabavu koja se podupire iz instrumenta ne
podlijezu kontroli nepridruzenih tre¢ih zemalja ili subjekata iz nepridruzene trece
zemlje. U tom kontekstu pravni subjekt s poslovnim nastanom u Uniji ili u pridruZenoj
trecoj zemlji kojeg kontrolira nepridruzena trea zemlja ili subjekt iz nepridruzene
trece zemlje moze sudjelovati kao izvodac i podizvodac ukljucen u zajednicku nabavu
ako su ispunjeni strogi uvjeti koji se odnose na sigurnosne i obrambene interese Unije
1 njezinih drzava ¢lanica, kako je utvrdeno u okviru zajednicke vanjske 1 sigurnosne
politike u skladu s glavom V. Ugovora o Europskoj uniji (UEU), medu ostalim u
pogledu jacanja europske obrambene tehnoloske i industrijske baze.

Nadalje, zajednicki postupci nabave i ugovori ukljuuju i zahtjev da obrambeni
proizvod ne podlijeze kontroli ili ograni¢enju od strane nepridruzene tre¢e zemlje ili
subjekta iz nepridruzene tre¢e zemlje.

Bespovratna sredstva u okviru instrumenta mogu imati oblik financiranja koje nije
povezano s troSkovima 1 koje se temelji na ostvarivanju rezultata u pogledu radnih
paketa, klju¢nih etapa ili ciljeva zajednickog postupka nabave radi stvaranja potrebnog
poticajnog ucinka.

Ako bespovratna sredstva Unije imaju oblik financiranja koje nije povezano s
troSkovima, Komisija bi u programu rada trebala odrediti uvjete financiranja za svako
djelovanje, tocnije: a) opis djelovanja koje ukljucuje suradnju za zajednicku nabavu
radi rjeSavanja najhitnijih 1 najkriti¢nijih potreba u pogledu kapaciteta, b) klju¢ne etape
provedbe djelovanja, ¢) okvirni red veli¢ine koji se ocekuje od zajednicke nabave i d)
najveci dostupni doprinos Unije.

Da bi se stvorio poticajni ucinak, razina doprinosa Unije moze se razlikovati s obzirom
na ¢imbenike kao S§to su: a) sloZenost zajednicke nabave, pri ¢emu udio predvidene
veli¢ine ugovora o nabavi moze, na temelju iskustva ste¢enog u sli¢nim djelovanjima,
sluziti kao pocetna zamjenska vrijednost, b) obiljezja suradnje, kao §to je zajednicka
upotreba, stvaranje zaliha, vlasniStvo ili odrZavanje, koja ¢e vjerojatno potaknuti bolje
rezultate u pogledu interoperabilnosti 1 dugorocnije investicijske signale za industriju i
c¢) broj ukljucenih drzava c¢lanica ili pridruZzenih zemalja ili uklju¢ivanje dodatnih
drzava €lanica ili pridruZenih zemalja u postojece suradnje.

Drzave ¢lanice trebale bi imenovati zastupnika za nabavu koji ¢e provoditi zajednicku

nabavu u njithovo ime. Zastupnik za nabavu trebao bi biti javni narucitelj koji ima
poslovni nastan u drzavi ¢lanici ili pridruzenoj trec¢oj zemlji, ukljucujuéi tijela Unije ili
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medunarodne organizacije, kao S$to je Organisation Conjointe de Coopération en
matiére d'ARmement (OCCAR).

U skladu s ¢lankom 193. stavkom 2. Financijske uredbe bespovratna sredstva mogu se
dodijeliti za djelovanje koje je ve¢ zapocelo, pod uvjetom da podnositelj zahtjeva
moze dokazati da je s djelovanjem bilo potrebno zapoceti prije potpisivanja sporazuma
o dodjeli bespovratnih sredstava. Ipak, financijski doprinos ne bi trebao obuhvacati
razdoblje prije datuma podnoSenja prijave za dodjelu bespovratnih sredstava, osim u
valjano opravdanim izvanrednim sluc¢ajevima. Da bi se izbjegli bilo kakvi poremecaji
u pogledu potpore Unije koji bi mogli dovesti u pitanje interese Unije, u odluci o
financiranju trebalo bi biti moguée predvidjeti financijske doprinose za djelovanja koja
su obuhvaéena razdobljem od 24.veljace 2022., ¢ak 1 ako su zapocela prije
podnosenja prijave za dodjelu bespovratnih sredstava.

Uredba (EU, Euratom) br. 2018/1046 (,,Financijska uredba”) primjenjuje se na ovaj Program.

(25)

(26)

U njoj se utvrduju pravila za provedbu proracuna Unije, ukljucujuéi pravila o
bespovratnim sredstvima.

Ovom Uredbom utvrduje se financijska omotnica za Fond, koja predstavlja primarni
referentni iznos u smislu  tocke 18. Meduinstitucijskog sporazuma od
16. prosinca 2020. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske
komisije o proracunskoj disciplini, suradnji u proradunskim pitanjima i dobrom
financijskom upravljanju te novim vlastitim sredstvima, ukljucujuci plan za uvodenje
novih vlastitih sredstava’ (Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020.), za
Europski parlament i Vijece tijekom godi$njeg proracunskog postupka.

U skladu s Financijskom uredbom, Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog
parlamenta i Vijeéa®, Uredbom Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2988/95%, Uredbom Vijeéa
(Euratom, EZ) br. 2185/96° i Uredbom Vije¢a (EU) 2017/1939% financijski interesi
Unije trebaju se Stititi razmjernim mjerama, medu ostalim 1 sprecavanjem,
otkrivanjem, ispravljanjem 1 istragom nepravilnosti i prijevara, povratom izgubljenih,
pogresno placenih ili nepravilno upotrijebljenih sredstava te, prema potrebi, izricanjem
administrativnih sankcija. Konkretno, u skladu s Uredbom (EU, Euratom)
br. 883/2013 1 Uredbom (Euratom, EZ) br. 2185/96 Europski ured za borbu protiv
prijevara (OLAF) moZe provoditi istrage, ukljucujuéi provjere i inspekcije na terenu,
kako bi se ustanovilo je li doSlo do prijevare, korupcije ili bilo koje druge nezakonite
aktivnosti kojom se Steti financijskim interesima Unije. U skladu s Uredbom (EU)
2017/1939 Ured europskog javnog tuzitelja (EPPO) moZe provoditi istrage 1 kazneni
progon za prijevare 1 druge nezakonite aktivnosti kojima se Steti financijskim
interesima Unije, kako je predvideno u Direktivi (EU) 2017/1371 Europskog

SL L 4331, 22.12.2020., str. 28.

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 2013. o istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a te Uredbe Vije¢a (Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248,
18.9.2013., str. 1.).

Uredba Vijec¢a (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih interesa Europskih
zajednica (SL L 312, 23.12.1995., str. 1.).

Uredba Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na
terenu koje provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i
ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).

Uredba Vijeca (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s
osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja (,,EPPO”) (SL L 283, 31.10.2017., str. 1.).
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parlamenta i Vijeéa’. U skladu s Financijskom uredbom svaka osoba ili subjekt koji
primaju sredstva Unije moraju u potpunosti suradivati u zastiti financijskih interesa
Unije, dodijeliti Komisiji, OLAF-u, EPPO-u i Europskom revizorskom sudu (ERS)
nuzna prava i pristup te se pobrinuti da sve trece strane koje su ukljucene u izvrsavanje
sredstava Unije dodijele jednakovrijedna prava.

U skladu s ¢lankom 94. Odluke Vijeéa 2013/755/EU® osobe i subjekti s boravistem
odnosno poslovnim nastanom u prekomorskim zemljama i podrucjima (PZP-ovi)
ispunjavaju uvjete za financiranje, podlozno pravilima i ciljevima instrumenta i
moguc¢em rezimu koji se primjenjuje na drzavu clanicu s kojom su relevantna
prekomorska zemlja ili podrucje povezani.

S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego
se on na bolji na¢in moze ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu
s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u c¢lanku 5. UEU-a. U skladu s nacelom
proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku ova Uredba ne prelazi ono §to je potrebno
za ostvarivanje tih ciljeva.

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Uredbom uspostavlja Akt o jacanju europske obrambene industrije putem
zajednicke nabave (,,instrument”).

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

(D)

2)

€)

(4)

)

,Zajedni¢ka nabava” znali nabava zasnovana na suradnji koju zajedno provode
barem tri drzave Clanice;

,kontrola nepridruZene trece zemlje ili subjekta iz nepridruZene tre¢e zemlje”
znali sposobnost izvrSavanja odlucujué¢eg utjecaja na pravni subjekt izravno ili
neizravno preko jednog ili vise posrednickih pravnih subjekata;

»izvr§na upravljacka struktura” znaci tijelo pravnog subjekta koje je imenovano u
skladu s nacionalnim pravom i, ako je to primjenjivo, koje je odgovorno glavnom
izvrSnom direktoru, a koje je ovlasteno za utvrdivanje strategije, ciljeva i opceg
usmjerenja pravnog subjekta te koje nadzire i prati odlu¢ivanje uprave;

»subjekt iz nepridruZene trece zemlje” znali pravni subjekt koji ima poslovni
nastan u nepridruzenoj trecoj zemlji ili, ako ima poslovni nastan u Uniji ili u
pridruzenoj zemlji, pravni subjekt Cije se izvrSne upravljacke strukture nalaze u
nepridruzenoj tre¢oj zemlji;

»zastupnik za nabavu” znaci javni narucitelj koji ima poslovni nastan u drzavi
Clanici ili pridruZzenoj zemlji te kojeg su barem tri drzave Clanice imenovale za

Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2017. o suzbijanju prijevara
pocinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (SL L 198, 28.7.2017.,
str. 29.).

Odluka Vijec¢a 2013/755/EU od 25. studenoga 2013. o pridruzivanju prekomorskih zemalja i podrucja
Europskoj uniji (Odluka o prekomorskom pridruzivanju) (SL L 344, 19.12.2013., str. 1.).
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provedbu zajedni¢ke nabave u njihovo ime, ukljucujuéi tijela Unije ili medunarodne
organizacije;

»treéa zemlja” znaci zemlja koja nije ¢lanica Unije.

Clanak 3.
Ciljevi
Ciljevi instrumenta su sljedeci:

(a) poticanje konkurentnosti i ucinkovitosti europske obrambene tehnoloSke i
industrijske baze (EDTIB) za otporniju Uniju, osobito ubrzanjem, u atmosferi
suradnje, prilagodbe industrije strukturnim promjenama, ukljucujuci povecanje
njezinih proizvodnih kapaciteta;

(b) poticanje suradnje u postupku nabave u podrucju obrane medu uklju¢enim
drzavama ¢lanicama, pridonoseci solidarnosti, interoperabilnosti, sprecavanju
ucinaka istiskivanja, izbjegavanju rascjepkanosti te povecanju djelotvornosti
javne potrosnje.

Ciljevi se ostvaruju s naglaskom na jacanju i razvoju obrambene industrijske baze
Unije kako bi joj se omogucilo ispunjavanje prije svega najhitnijih i najkriti¢nijih
potreba u pogledu obrambenih proizvoda, osobito onih koje su otkrivene ili povecane
u kontekstu odgovora na rusku agresiju na Ukrajinu, uzimajuéi u obzir djelovanje
radne skupine za zajednicku nabavu u podrucju obrane.

Clanak 4.

Proracun

Financijska omotnica za provedbu instrumenta za razdoblje od stupanja na snagu ove
Uredbe do 31. prosinca 2024. iznosi 500 milijuna EUR po teku¢im cijenama.

Iznos naveden u stavku 1. moze se upotrijebiti za tehnicku 1 administrativhu pomo¢
za provedbu instrumenta, kao $to su aktivnosti pripreme, pracenja, kontrole, revizije i
evaluacije koje ukljucuju korporativne informacijske sustave.

Sredstva dodijeljena drzavama ¢lanicama u okviru podijeljenog upravljanja mogu se
na njihov zahtjev prenijeti u instrument podloZno uvjetima utvrdenima u relevantnim
odredbama Uredbe o zajedni¢kim odredbama za razdoblje 2021.-2027. Komisija ta
sredstva izvrSava izravno u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom
tocke (a) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 (,,Financijska uredba”). Ta se sredstva
upotrebljavaju u korist doti¢ne drzave ¢lanice.

Proracunske obveze za aktivnosti koje traju dulje od jedne financijske godine mogu
se rasporediti na godiSnje obroke tijekom nekoliko godina.

Clanak 5.
Trece zemlje pridruzene instrumentu

Instrument je otvoren za sudjelovanje drzava ¢lanica i ¢lanica Europskog udruZenja slobodne
trgovine koje su Clanice Europskoga gospodarskog prostora (pridruzene zemlje), u skladu s
uvjetima utvrdenima u Sporazumu o Europskom gospodarskom prostoru.
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Clanak 6.
Provedba i oblici EU-ova financiranja

Instrument se provodi u okviru izravnog upravljanja u skladu s Financijskom
uredbom.

Financiranje EU-a poti¢e suradnju medu drzavama clanicama radi ostvarivanja
ciljeva iz ¢lanka 3. Financijski doprinos odreduje se uzimajuéi u obzir suradni¢ku
prirodu zajednicke nabave 1 odgovarajuci iznos za stvaranje potrebnog ucinka koji
potice suradnju.

Ako je to potrebno za provedbu djelovanja, financijski doprinosi mogu obuhvacati
razdoblje prije datuma podnosSenja zahtjeva za financijske doprinose za to djelovanje,
pod uvjetom da djelovanje nije zapocelo prije 24. veljace 2022.

Bespovratna sredstva koja se izvrSavaju u okviru izravnog upravljanja dodjeljuju se
te se njima upravlja u skladu s glavom VIII. Financijske uredbe.

Clanak 7.
Prihvatljiva djelovanja

Samo su djelovanja koja ispunjavaju sve sljedeCe kriterije prihvatljiva za
financiranje:

(a) djelovanja ukljucuju suradnju prihvatljivih subjekata za zajednicku nabavu
najhitnijih 1 najkritiénijih obrambenih proizvoda uz provedbu ciljeva iz
¢lanka 3.;

(b) djelovanja ukljucuju novu suradnju ili proSirenje postojeée suradnje na nove
drzave ¢lanice ili pridruzene zemlje;

(c) djelovanja provodi konzorcij od najmanje tri drzave Clanice;
(d) djelovanja ispunjavaju dodatne uvjete utvrdene u clanku 8.
Sljedeca djelovanja nisu prihvatljiva za financiranje:

(a) djelovanja za zajednicku nabavu robe ili usluga zabranjenih primjenjivim
medunarodnim pravom;

(b) djelovanja za zajednicku nabavu smrtonosnog autonomnog oruZja bez
mogucnosti znacajne ljudske kontrole nad odlukama o odabiru i upotrebi u
napadima na ljude.

Clanak 8.
Dodatni uvjeti financiranja

Drzave clanice ili pridruZene tre¢e zemlje imenuju zastupnika za nabavu koji u
njihovo ime djeluje u svrhu zajednicke nabave. Zastupnik za nabavu provodi
postupke nabave i u ime uklju€enih drzava €lanica s izvodac¢ima sklapa ugovore koji
iz njih proizlaze.

Postupci nabave iz stavka 1. temelje se na sporazumu koji potpisuju ukljucene drzave
¢lanice sa zastupnikom za nabavu u skladu s uvjetima utvrdenima u programu rada iz
¢lanka 11.

12

HR



HR

10.

Zajednicki postupci nabave 1 ugovori ukljucuju zahtjeve u pogledu sudjelovanja za
izvodace i podizvodace ukljucene u zajednicku nabavu kako je navedeno u stavcima
od 4. do 10.

Izvodaci i podizvodaci ukljuceni u zajednicku nabavu moraju imati poslovni nastan i
izvrSne upravljacke strukture u Uniji. Ne smiju podlijegati kontroli nepridruzene
tre¢e zemlje ili subjekta iz nepridruzene tre¢e zemlje.

Odstupaju¢i od stavka 4., pravni subjekt koji ima poslovni nastan u Uniji ili
pridruzenoj trecoj zemlji kojeg kontrolira nepridruzena tre¢a zemlja ili subjekt iz
nepridruzene tre¢e zemlje moze sudjelovati kao izvodac i podizvoda¢ ukljucen u
zajedniCku nabavu samo ako pruzi jamstva koja je odobrila drzava c¢lanica ili
pridruzena tre¢a zemlja u kojoj izvodac¢ ima poslovni nastan.

Ukljucene drzave clanice dostavljaju Komisiji obavijest zastupnika za nabavu o
jamstvima koja daje izvodac ili podizvodac ukljucen u zajednicku nabavu koji ima
poslovni nastan u Uniji ili pridruzenoj tre¢oj zemlji kojeg kontrolira nepridruzena
treca zemlja ili subjekt iz nepridruZene tre¢e zemlje. Jamstva i povezane odredbe u
ugovoru o nabavi stavljaju se na raspolaganje Komisiji na njezin zahtjev. Jamstvima
se osigurava da ukljucenost izvodaca ili podizvodaca u zajednicku nabavu nije
protivna sigurnosnim i obrambenim interesima Unije i njezinih drzava ¢lanica kako
su utvrdeni u okviru ZVSP-a na temelju glave V. UEU-a ni ciljevima utvrdenima u
¢lanku 3.

Jamstvima se konkretno potkrepljuje to da su, za potrebe zajedniCke nabave,
uspostavljene mjere kako bi se osiguralo sljedeée:

(a) kontrola nad izvodacem ili podizvodacem ukljucenim u zajednicku nabavu ne
provodi se na nacin kojim se onemogucuje ili ograni¢uje njegova sposobnost
da provodi narudZbu i ostvaruje rezultate; 1

(b) nepridruzenoj trecoj zemlji ili subjektu iz nepridruzene trece zemlje zaprijecen
je pristup osjetljivim informacijama, a zaposlenici ili druge osobe ukljucene u
zajednicku nabavu imaju nacionalno uvjerenje o sigurnosnoj provjeri koje je
izdala drzava ¢lanica.

Infrastruktura, postrojenja, imovina i sredstva izvodaca i podizvodaca ukljucenih u
zajednicku nabavu koji se upotrebljavaju za potrebe zajedni¢ke nabave nalaze se na
drzavnom podrucju drzave Clanice ili pridruzene tre¢e zemlje. Ako u Uniji ili u
pridruZenoj trecoj zemlji nema lako dostupnih konkurentnih nadomjestaka, izvodaci 1
podizvodaci ukljuceni u zajednicku nabavu mogu upotrebljavati svoju imovinu,
infrastrukturu, postrojenja i sredstva koji se nalaze ili drZe izvan drZzavnog podrucja
drzava Clanica ili pridruZenih tre¢ih zemalja pod uvjetom da takva upotreba nije
protivna sigurnosnim i obrambenim interesima Unije 1 njezinih drZava Clanica te da
je u skladu s ciljevima utvrdenima u ¢lanku 3.

Zajednicki postupci nabave i ugovori ukljucuju i zahtjev da obrambeni proizvod ne
podlijeze ograni¢enju od strane nepridruzene trec¢e zemlje ili subjekta iz nepridruzene
trece zemlje.

Za potrebe ovog clanka ,,podizvodac¢i ukljuceni u zajednicku nabavu” znaci sve
sljedece:

(a) podizvodaci koji su u izravnom ugovornom odnosu s izvodacem;

(b) drugi podizvodaci kojima je dodijeljeno najmanje 10 % udjela u radu;
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(c) podizvodaci koji mogu =zahtijevati pristup klasificiranim podacima radi
provedbe zajednicke nabave.

Clanak 9.
Prihvatljivi subjekti

Pod uvjetom da ispunjavaju kriterije prihvatljivosti utvrdene clankom 197. Financijske
uredbe, za financiranje su prihvatljivi sljedeéi subjekti:

(a) javni naruditelji ili naruditelji kako su definirani u direktivama 2014/24/EU° i
2014/25/EU'° Europskog parlamenta i Vijeca;

(b) javna tijela pridruzenih tre¢ih zemalja.

Clanak 10.
Kriteriji za odabir

Komisija ocjenjuje podnesene prijedloge na temelju sljedecih kriterija za odabir:

1.

doprinos djelovanja jaCanju i razvoju obrambene industrijske baze Unije kako bi joj
se omogucilo rjesavanje prije svega najhitnijih i najkriti¢nijih potreba u pogledu
obrambenih proizvoda, kako je navedeno u c¢lanku 3., medu ostalim u pogledu
postupka nabave i rokova isporuke, obnove zaliha, dostupnosti i opskrbe;

doprinos djelovanja konkurentnosti i1 prilagodbi EDTIB-a, ukljuujuéi putem
predvidenog povecanja njezinih proizvodnih kapaciteta, rezervacije proizvodnih
kapaciteta, njihova prekvalificiranja i nadogradnje te opée modernizacije;

doprinos djelovanja ja¢anju suradnje medu drzavama c¢lanicama ili pridruzenim
zemljama 1 interoperabilnosti proizvoda;

broj drzava €lanica ili pridruzenih zemalja koje sudjeluju u zajedni¢koj nabavi;

procijenjena veliina zajednicke nabave i1 svaka izjava sudionika da ¢e zajednicki
upotrebljavati, posjedovati ili odrzavati nabavljene proizvode za obranu te stvarati
zajednicke zalihe tih proizvoda;

katalizatorski uc¢inak financijske potpore Unije dokazivanjem toga da doprinos Unije
moze savladati prepreke zajedni¢koj nabavi;

kvaliteta 1 u¢inkovitost planova za provedbu djelovanja.

Clanak 11.
Program rada

Instrument se provodi putem programa rada iz ¢lanka 110. Financijske uredbe.

Komisija putem provedbenog akta donosi program rada iz stavka 1. Provedbeni akt
donosi se u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 14. stavka 3.

Programom rada utvrduje se najmanja financijska veli¢ina zajednicke akcije nabave i
okvirni iznos financijske potpore za djelovanja koja provodi najmanji broj drzava

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju
izvan snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 65.).

Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o nabavi subjekata koji
djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga
i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 243.).
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¢lanica kako je navedeno u clanku 7. stavku 1. tocki (¢), kao 1 poticaji za nabavu
vecée vrijednosti i uklju¢ivanje dodatnih drzava ¢lanica ili pridruzenih zemalja.

Programom rada utvrduju se prioriteti financiranja u skladu s potrebama iz ¢lanka 3.
stavka 2.

Clanak 12.
Pracenje i izvjescivanje
Komisija je duzna sastaviti evaluacijsko izvjeS¢e za instrument najkasnije do

31. prosinca 2024. i dostaviti ga Europskom parlamentu i Vijecu. U tom se izvjes¢u
ocjenjuje ucinak i djelotvornost djelovanja provedenih u okviru instrumenta.

Izvjesée se temelji na savjetovanjima s drzavama ¢lanicama i klju¢nim dionicima i
osobito ocjenjuje napredak ostvaren u postizanju ciljeva utvrdenih u ¢lanku 3.

Clanak 13.

Informiranje, komunikacija i promidzba

Primatelji financijskih sredstava Unije priznaju porijeklo 1 jamce vidljivost
financiranja sredstvima Unije (posebice pri promicanju djelovanja 1 njithovih
rezultata) pruzaju¢i uskladene, ucinkovite i proporcionalne ciljane informacije
razlicitoj publici, ukljucujuéi medije i javnost.

Komisija provodi djelovanja informiranja i komunikacije povezana s instrumentom,
djelovanjima 1 rezultatima. Financijski izvori dodijeljeni instrumentu isto tako
pridonose institucijskom priop¢avanju politi¢kih prioriteta Unije ako se odnose na
ciljeve navedene u ¢lanku 3.

Clanak 14.
Postupak odbora

Komisiji pomaZze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU)
br. 182/2011.

Europsku obrambenu agenciju poziva se da odboru izloZi svoja miSljenja 1 pruzi
struéno znanje u svojstvu promatraca. Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje takoder
se poziva da pomogne u odboru.

Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Clanak 15.

Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Akta o jacanju europske
obrambene industrije putem zajednic¢ke nabave.

Predmetna podrucja politike

Obrambena industrijska politika Unije

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

M novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja'!
O produZenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo
djelovanje

Ciljevi
Op(¢i ciljevi

Ciljevi instrumenta su sljede¢i:

Vidjeti prilozeni prijedlog pravnog akta.

Posebni ciljevi

Nije primjenjivo.

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ocekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

Ocdekivani rezultati:

instrument ¢e pomo¢i jacanju i razvoju obrambene industrijske baze Unije kako bi
joj se omogucilo otklanjanje industrijskih nedostataka koji se odnose na najhitnije 1
najkriti¢nije potrebe u pogledu obrambenih proizvoda, osobito one koje su otkrivene
ili pogorSane u odgovoru na rusku agresiju na Ukrajinu.

Financijski doprinos EU-a trebao bi pridonijeti otkljuavanju niza djelovanja
zajednic¢ke nabave koja inace ne bi bila zapoceta s obzirom na rizike i slozenost
ukljucene u zajednicku nabavu u podrucju obrane.

Ocekuje se da ¢e se povecanom suradnjom osigurati veca vrijednost za ulozeni
novac, poboljsati interoperabilnost te izbje¢i da se najizloZenije drzave €lanice EU-a
suoce s nemogucnosti nabave onoga §to im je potrebno zbog suprotstavljenih
zahtjeva obrambene industrije, koja nije prilagodena takvom rastu potraznje.

Ocdcekivani udinci:

11

Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. to¢kama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

doprinos Unije od 500 milijuna EUR omogucio bi drzavama ¢lanicama odgovarajuéi
poticaj za zajedni¢ku nabavu. Zajednicka nabava EU-a trebala bi postati norma, a ne
iznimka. Osim toga, instrument ¢e poticati agilan i konkurentan EDTIB. Dugoro¢no
gledano, ocekuje se da ¢e dodatna ulaganja u EDTIB biti korisna za otvaranje radnih
mjesta i vjestine te povecati sigurnost opskrbe.

Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca

S obzirom na kratko razdoblje provedbe rezultati i uéinci instrumenta procijenit ¢e se
retrospektivnom evaluacijom na kraju provedbe programa.

Komisija ¢e osigurati da subjekt kojem se povjeri provedba programa uspostavi
nuzne pokazatelje potrebne za pracenje provedbe programa. Medu njima bit ¢e:

— broj provedenih djelovanja zajednicke nabave,
— ukupna vrijednost provedenih djelovanja zajednicke nabave,
— broj drzava €lanica ukljucenih kao ¢lanovi konzorcija,

— ¢injenica da su drzave ¢lanice otvorile postojece suradnje novim ¢lanovima.

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Uredba ¢e se provoditi u okviru izravnog upravljanja. Komisija ¢e trebati angazirati

odgovarajuce struénjake kako bi u¢inkovito pratila provedbu.

Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moze proizlaziti iz razlicitih cimbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravne  sigurnosti,  vece  djelotvornosti  ili
komplementarnosti). Za potrebe ove tocke , dodana vrijednost sudjelovanja Unije”
vrijednost je koja proizlazi iz intervencije Unije i predstavilja dodatnu vrijednost u
odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

Iako suradnja donosi nekoliko ocitih prednosti (povecana interoperabilnost, smanjeni
jedini¢ni troSkovi 1 troSkovi odrZavanja), drZzave €lanice EU-a i dalje uglavnom
nabavljaju obrambene sustave u nacionalnom okviru. To je dovelo do vrlo
rascjepkanog trZiSta s nacionalnim industrijskim silosima i prate¢éim mnoStvom
obrambenih sustava iste vrste, koji Cesto nisu medusobno interoperabilni. Medutim, u
trenutacnom kontekstu obrambenog trziSta obiljezenom povecanom sigurnosnom
prijetnjom 1 realnim izgledom za sukob visokog intenziteta drzave ¢lanice ubrzano
povecavaju svoje proracune za obranu i nastoje kupiti slicnu opremu. To dovodi do
koli¢ine potraznje koja nadilazi proizvodne kapacitete EDTIB-a, trenutacno
prilagodene mirnodopskim uvjetima.

Stoga se moZe ocekivati snazna inflacija cijena, kao 1 dulja kasnjenja u vremenu
isporuke, Sto moze biti opasno za sigurnost gradana EU-a. Obrambene industrije
moraju osigurati proizvodni kapacitet potreban za obradu narudzbi, kao i kriti¢ne
sirovine 1 podsastavnice. U tom kontekstu proizvodaci u obrambenoj industriji mogli
bi davati prednost velikim narudZbama, §to najranjivije zemlje, koje nemaju veli¢inu
1 financijska sredstva presudne za osiguranje velikih narudzbi, potencijalno ¢ini
izlozenima. Poticanje zajedniCke nabave stoga je nuznost 1 donijelo bi prednost jer bi
se osiguralo da nacionalne oruzane snage steknu bolje uvjete i rokove isporuke
putem suradnje u fazi nabave, dok bi se obrambena industrija mogla brze prilagoditi
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

trenutacnim strukturnim promjenama trzista. Povrh toga, suradnja u podrucju nabave
dovela bi do smanjenih troSkova eksploatacije, odrzavanja i povlacenja sustava
(tro8kovi procijenjeni na 55 % ukupnih troskova opreme).

Stoga trenutacna situacija zahtijeva politicku intervenciju na razini EU-a radi
poboljsanja trenuta¢nog stanja razine suradnje poticanjem financijske suradnje medu
drzavama c¢lanicama u postupku nabave u podru¢ju obrane. Takva je intervencija
korisna za sigurnost gradana EU-a, kao 1 za EDTIB.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

INije primjenjivo. |

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

Instrument ¢e nadopuniti postojece programe EU-a, kao Sto su Europski program
industrijskog razvoja u podrucju obrane 1 Europski fond za obranu, te inicijative EU-
a u podru¢ju obrane kao $to je Stalna strukturirana suradnja (PESCO). Isto tako
stvorit ¢e sinergije s provedbom StrateSkog kompasa za sigurnost i obranu i drugim
programima EU-a.

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti  financiranja, ukljucujuc¢i mogucnost
preraspodjele

Nije primjenjivo.
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1.6. Trajanje i financijski uc¢inak prijedloga/inicijative

M ogranideno trajanje

M na snazi od 2022. do 31.12.2024.

M financijski u¢inak od 2022. do 2024. za odobrena sredstva za preuzete obveze i
od 2023. do 2027. za odobrena sredstva za placanje.

[l neograniceno trajanje

provedba s pocetnim razdobljem od GGGG do GGGG

nakon ¢ega slijedi redovna provedba.

1.7. Predvideni naini upravljanja!?

M Izravno upravljanje koje provodi Komisija

M putem svojih sluzbi, ukljuéujuéi osoblje u delegacijama Unije

L] putem izvr$nih agencija

L1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

[] Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:

Napomene

L] tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile,

[ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti),
U1 EIB-u i Europskom investicijskom fondu,

O tijelima iz ¢lanaka 70. 1 71. Financijske uredbe,

O tijelima javnog prava,

[ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva,

Cltijelima uredenima privatnim pravom drzave ¢lanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovaraju¢a financijska
jamstva,

[l osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podrucju
ZVSP-a u skladu s glavom V. UEU-a 1 koje su navedene u odgovaraju¢em
temeljnom aktu.

Ako je navedeno vise nacina upravljanja, potrebno je pojasniti u odjeljku ,, Napomene”.

Instrument se provodi u okviru izravnog upravljanja u skladu s Financijskom uredbom.

12 Informacije o na¢inima upravljanja i upuéivanja na Financijsku uredbu dostupne su na internetskim
stranicama BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila pracenja i izvjeSéivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

U skladu s ¢lankom 13. instrumenta Komisija ¢e sastaviti evaluacijsko izvjesée za
instrument najkasnije do 31. prosinca 2024. i1 dostaviti ga Europskom parlamentu i
Vije¢u. U tom se izvjeSéu ocjenjuje ucinak i djelotvornost djelovanja u okviru
instrumenta.

U tu svrhu Komisija ¢e uspostaviti potrebne mehanizme pracenja da bi se osiguralo
da se relevantni podaci prikupljaju na pouzdan i nesmetan nacin.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upraviljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozene strategije kontrole

Komisija ¢e snositi cjelokupnu odgovornost za provedbu instrumenta. Tocnije,
Komisija namjerava provesti instrument izravnim upravljanjem. Upotrebom izravnog
upravljanja pojasnjavaju se odgovornosti (provedbu vrSe ovlaSteni sluzbenici),
skrac¢uje lanac isporuke (skracuje se vrijeme potrebno za dodjelu bespovratnih
sredstava 1 vrijeme potrebno za placanje), izbjegava sukob interesa i snizavaju
troSkovi provedbe (nema naknade za upravljanje za ovlasteni subjekt). Komisija bi
trebala odrediti prioritete 1 uvjete financiranja putem jednog viSegodi$njeg programa
rada. Definiranje prioriteta trebalo bi podrzati djelovanje radne skupine za zajednicku
nabavu u podruc¢ju obrane. Trebalo bi osnovati Programski odbor drzava clanica, u
koji se poziva Europsku obrambenu agenciju da odboru izlozi svoja misljenja 1 pruzi
stru¢no znanje u svojstvu promatraca te Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje da
pomogne u odboru. Komisija ¢e donijeti viSegodi$nji program rada nakon misljenja
odbora u okviru postupka ispitivanja.

Financiranje u okviru instrumenta uglavnom ¢e biti u obliku bespovratnih sredstava.
Financijski doprinos utvrduje se tako da se uzme u obzir suradni¢ka priroda
zajednicke nabave 1 dodatan iznos za poticanje suradnje izmedu drzava ¢lanica u
zajednickoj nabavi. Komisija moZe upotrebljavati financiranje koje nije povezano s
troSkovima kako bi se smanjio administrativni teret za korisnike 1 naglasilo
postizanje Zeljenih ciljeva, ¢ime se povecava djelotvornost i u€inkovitost potpore
Unije.

Nacini plac¢anja ostat ¢e sli¢ni nac¢inima koji su isprobani u okviru EDIDP-a i EDF-a,
tj. tri pladanja za svako bespovratno sredstvo (ukljucujuéi barem jedno
pretfinanciranje). Predvidanje placanja pripremit ¢e se na temelju korisnikova
prijedloga kako bi se korisniku omoguéilo ucinkovito upravljanje nabavom te
izbjegli problemi s riznicom. Komisija zadrzava ovlasti za odobravanje placanja,
osobito zakonsko pravo da ga smanji ako uvjeti za isplatu placanja nisu ispunjeni
(nisu ostvarene klju¢ne etape, krajnji rezultati nisu dostavljeni na vrijeme).

Strategija kontrole koja ¢e se definirati u sporazumu o dodjeli bespovratnih sredstava
temeljit ¢e se na skromnom iskustvu steCenom u okviru EDF-a 1 njegovih prethodnih
programa, EDIDP-a i PADR-a, u okviru kojih su se upotrebljavala bespovratna
sredstva s pojednostavnjenim moguénostima obracuna troskova (pauSalni doprinosi).
To¢nije, Komisija namjerava upotrebljavati financiranje koje nije povezano s
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

troSkovima, pri ¢emu se iznos bespovratnih sredstava utvrduje ex anfe na temelju
ispunjenja odredenih uvjeta (uklju¢ujuéi prihvatljivost troskova) i ispla¢uje na
temelju krajnjih rezultata (izvjes¢a) koji pokazuju da su ostvareni ocekivani rezultati
definirani u sporazumu o dodjeli bespovratnih sredstava (tehnicki prilozi).

Informacije o utvrdenim rizicima i uspostaviljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

Instrumentom se nastoji podrzati suradnja u nabavi najhitnijih i najkriti¢nijih
obrambenih proizvoda. Stoga su glavni utvrdeni rizici sljede¢i: rizik u podrucju
vremenskog rasporeda: problem s rasporedom, kasnjenja u provedbi; upravljacki
rizik: nedostatak suradnje medu drzavama c¢lanicama i/ili nacionalnim industrijama
koji dovodi do kasSnjenja ili neucinkovite provedbe; financijski rizik: upravljanje
troSkovima, niska stopa iskoriStenosti sredstava (kaSnjenja) itd.; tehnicki rizici:
poteskoe u razvoju odredenih projekata; tehnicki problemi; niska razina
ucinkovitosti. Komisija ¢e stoga provesti instrument u okviru izravnog upravljanja na
temelju strucnosti steCene u provedbi Europskog fonda za obranu, pripremiti i
donijeti samo jedan viSegodiSnji program rada te skratiti vrijeme za dodjelu i
primjenu financiranja koje nije povezano s troskovima.

Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Proracun programa bit ¢e pod izravnim upravljanjem. Na temelju iskustava Komisije
u upravljanju bespovratnim sredstvima cjelokupni troSkovi kontrole nad
instrumentom koju provodi Komisija procjenjuju se na manje od 1 % povezanih
sredstava kojima se upravlja.

U pogledu stopa neocekivanih pogresaka cilj je zadrzati stopu pogreske ispod praga
od 2 %. Komisija smatra da ¢e izravnim upravljanjem programom uz popunjene
osposobljene timove (iskusno osoblje, mozda angazirano u ministarstvima obrana
drzava c¢lanica) koji djeluju pod vodstvom delegiranih ovlastenih sluzbenika,
primjenu jasnih pravila 1 prikladnu upotrebu instrumenata koji se temelje na
rezultatima (tj. financiranje koje nije povezano s troskovima) zadrzati stopu pogreske
ispod praga znacajnosti od 2 %.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv
prijevara.

Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) nadlezan je za provodenje istraga o
operacijama za koje je primljena potpora u okviru ove inicijative. Sporazumima koji
proizlaze iz ove Uredbe, ukljucuju¢i sporazume sklopljene s medunarodnim
organizacijama, moraju se predvidjeti nadzor 1 financijska kontrola koju provodi
Komisija ili neki njezin ovlasteni predstavnik i revizije Europskog revizorskog suda,
Ureda europskog javnog tuzitelja (EPPO) ili OLAF-a, na terenu ako je potrebno. |
duZznosnici Komisije koji imaju potrebno sigurnosno odobrenje mogu provoditi
terenske posjete.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima ucinak
e Postojece proracunske linije (vidjeti tablicu u odjeljku 3.2.).
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
. .. Vrsta .
Naslov Proracunska linija rashoda Doprinos
visegodiSnj _
o . ) ) . zemalja u smislu
financijsko | Broj Dif./Nedif. EZF";n:}Jei kandidatkin | tre¢ih Slanka 21.
g okvira 13 jal zemalja | stavka 2. tocke (b)
Financijske uredbe
[XXYY YY YY] if /nedif
dif/nedif | 1\ NE | DANE | DANE DA/NE
e Zatrazene nove proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
« . Vrsta .
Naslov Proracunska linija rashoda Doprinos
visegodiSnj
eg . ) zemalja ) u smislu
financiisko | BTOJ . . zemalja . . tre¢ih Clanka 21.
2 ok Vlira dif medif. | prp, )0 | kandidatkin | T e otke ()
ja Financijske uredbe
5. 13.0106 nedif. DA NE NE NE
5. 13.06 dif. DA NE NE NE

13
14
15

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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3.2

Izvori financiranja za inicijativa

3.2.1.  Izvori financiranja odobrenih sredstava prema prijedlogu
Doprinosi iz razlika i
posebnih 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. Ukupno
instrumenata VFO-a
Razlike iz Naslova 5. 83,700 44,900 32,100 1 160,700
Posebni instrumenti 111,400 227,900 339,300
VFO-a
Ukupno 83,700 156,300 260,000 500,000
3.2.2.  Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje

HR

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

— M Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov viSegodisnjeg financijskog

, 05 Sigurnost 1 obrana — klaster 13 Obrana
okvira
Nakon | UKUPN
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
0 0 023 0 2027, o

Obveze 0 83,700 | 156,300 | 260,000 500,000
13.0601 Odobrena sredstava
za poslovanje — obrambeni
proizvodi STI Pla¢anja @ 72,000 174,000 | 104,000 72,000 78,000 500,000
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Obveze = Namjensk | Namjensk
13.016 — Rashodi za potporu o (3) i prihodi i prihodi 0
placanja
p-m. p-m.
Obveze =1+3 83,700 | 156,300 | 260,000 500,000
UKUPNA odobrena
sredstva za omotnicu
— Naslov 5.
programa = Rasiov Placanja —2+3 0| 72,000 | 174,000 | 104,000 | 72,000 | 78,000 500,000
Naslov viSegodiSnjeg financijsko .. . .
8 kJ' 8 1598 7 ,,Administrativni rashodi”
okvira

U ovaj se dio unose ,,administrativni proracunski podaci”, koji se najprije unose u prilog zakonodavnom financijskom izvjestaju (Prilog V.
internim pravilima), koji se ucitava u sustav DECIDE za potrebe savjetovanja medu sluzbama.

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Nako
KUP
2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. n U gN
2027.
) ) ) 0961 | 1,831| 1,831 | 1517 1,517| 1,187 8,844
Ljudski resursi ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
) . L . 0047 | 0279| 0279| 0067 0057| 0,057 0,786
Ostali administrativni rashodi
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

UKUPNA odobrena sredstva iz
NASLOVA 7. viSegodiSnjeg
financijskog okvira

(ukupne obveze =

- 1,008 | 2,110 | 2,110 | 1,584 | 1,574 | 1,244 9,630
ukupna placanja)

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

2021. | 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. g‘;’;‘;” UKUPNO

UKUPNA Obveze 84,708 158,410 262,110 1,584 1,574 1,244 509,630
odobrena

sredstva

iz svih
NASLOVA )
visegodi$njeg Pla¢anja 1,008 74,110 176,110 105,584 73,574 | 79,244 0 509,630

financijskog
okvira
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3.2.3.

Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— M Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeta administrativna odobrena

sredstva:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godine

2021.

2022.

2023.

2024.

2025.

2026.

2027.

UKUP
NO

NASLOV 7.
viSegodisSnjeg
financijskog
okvira

Ljudski resursi

0,961

1,831

1,831

1,517

1,517

1,187

8,844

Ostali o
administrativni
rashodi

0,047

0,279

0,279

0,067

0,057

0,057

0,786

Meduzbroj za
NASLOV 7.
viSegodisnjeg
financijskog
okvira

1,008

2,110

2,110

1,584

1,574

1,244

9,630

Izvan
NASLOVA 7.
viSegodisnjeg

financijskog
okvira

Ljudski resursi

Ostali
administrativni
rashodi (vivie linije
»BA”)

Meduzbroj
izvan
NASLOVA 7
viSegodisnjeg
financijskog
okvira
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UKUPNO

1,008

2,110

2,110

1,584

1,574

1,244

9,630

Potrebna administrativna odobrena sredstva pokrit ¢e se odobrenim sredstvima koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje
djelovanjem i/ili koja su preraspodijeljena te, prema potrebi, dodatnim odobrenim sredstvima koja se mogu dodijeliti
nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuci u obzir postojeca proracunska ogranicenja.
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3.2.3.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
— v Zaprijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Godine 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.

- Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duznosnici i privremeno osoblje) za GU DEFIS

Sjediste 1 predstavniStva

. 5 10 10 8 8 7
Komisije

Delegacije

Istrazivanje

- Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV) - vo. LO UNS UsO i MSD za GU DEFIS
Naslov 7.

Financirano 1Z
NASLOVA 7.

visegodisnjeg - u sjedistima 2 3 3 3 3 1
financijskog
okvira
—u delegacijama
Financirano iz —u
omotnice PR
programa S] ediStima
—u
delegacija
ma
Istrazivanje
Ostalo (navesti)
UKUPNO 7 13 13 11 11 8

HR 2
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Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje djelovanjem i/ili
koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u
okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuci u obzir prora¢unska ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

Za sirenje instrumenta 2022. i pokretanje prvih aktivnosti bit ¢e potrebno pet EPRV-
ova (pet u skupini AD), za provedbu aktivnosti deset EPRV-ova (sedam u skupini AD
i tri u skupini AST), Sto ¢e se smanjiti na sedam EPRV-ova (pet u skupini AD i dva u
skupini AST) 2027. za osiguranje donoSenja programa rada, upravljanje evaluacijom
te operativno, financijsko i pravno prac¢enje provedbe projekata.

Vanjsko osoblje

Dva EPRV-a za pokretanje aktivnosti (dva u skupini SNE), Sto ¢e se povecati na tri
(jedan u skupini UO i dva u skupini SNE) te smanjiti na jednog 2027. (jedan u skupini
UO) za osiguranje operativnog, financijskog i pravnog pracenja provedbe projekata.

HR
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3.2.4.  Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom
U prijedlogu/inicijativi:
— [ moze se u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova
viSegodis$njeg financijskog okvira (VFO).

— M zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-a
1/ili upotrebu posebnih instrumenata kako su definirani u Uredbi o VFO-u.

‘ Razlike iz Naslova 5. Vidjeti detalje u odjeljku 3.2.

— [ zahtijeva reviziju VFO-a.

‘ Objasniti §to je potrebno te navesti predmetne naslove i proracunske linije te odgovarajuce iznose.

3.2.6.  Doprinos trecih strana
U prijedlogu/inicijativi:
— ™ ne predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju.

— [ predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju prema sljedecoj
procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

2023. 2024. 2025. 2026. 2027. Ukupno

UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva
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3.3. Procijenjeni ucinak na prihode
— M Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski u¢inak:
O na vlastita sredstva
O na ostale prihode
navesti jesu li prihodi namijenjeni proracunskim linijama rashoda ]
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Odobrena Uginak prijedloga/inicijative!®
sredstva
ﬁifﬁ?ﬁzfmka e doillfllc}i “ | Godia | Godina | Godina | Godina | Unicti onoliko godina koliko je potrebno
financijsku N N+l N+2 N+3 za prikaz trajfmja ucinka (vidjeti
godinu tocku 1.6.)
Clanak .............

Za namjenske prihode navesti odgovarajuce prorac¢unske linije rashoda.

L]

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izra¢un u¢inka na prihode ili druge informacije)

L]

HR

Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju

biti neto iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % na ime troSkova naplate.
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