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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Unionin geopoliittiseen tilanteeseen on jo usean vuoden ajan kuulunut Euroopan
naapurialueiden epdvakaus ja toimintaympériston haastavuus ja kompleksisuus, ja tilanne sai
dramaattisen kddnteen Vendjan hyokéttyd Ukrainaan. Alueellisten konfliktien ja intensiivisen
sodankdynnin Euroopan maaperille paluun takia jésenvaltioiden on pohdittava uudelleen
varautumissuunnitelmiaan ja puolustusvalmiuksiaan.

Versailles’ssa 11. maaliskuuta 2022 kokoontuneet EU:n valtion- ja hallitusten pdédmiechet
sitoutuivat vahvistamaan puolustusvoimavaroja Venidjdn Ukrainaa vastaan toteuttaman
sotilaallisen hyokkdyksen vuoksi. Versailles’n julistuksessa todetaan erityisesti, ettd
jasenvaltioiden olisi lisdttdvad puolustusmenoja, tehostettava yhteistyotd yhteisilla hankkeilla,
korjattava puutteet ja saavutettava voimavaroja koskevat tavoitteet, edistettdvd innovointia
muun muassa siviili- ja sotilasalan synergioiden avulla sekd vahvistettava ja kehitettdvd EU:n
puolustusteollisuutta, my0ds pk-yrityksid. Neuvosto pyysi “komissiota koordinoidusti
Euroopan puolustusviraston kanssa esittiméédn toukokuun puolivéliin mennessd analyysin
puolustusalan investointivajeista ja tekemddn kaikki tarvittavat aloitteet Euroopan
puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan vahvistamiseksi”.

Vastauksena tdhdn pyyntoon Euroopan komissio ja korkea edustaja esittivit
18. toukokuuta 2022 yhteisen tiedonannon puolustusalan investointivajeiden analyysista ja
sithen perustuvista jatkotoimista, jédljempdnd ’yhteinen tiedonanto’. Siind esitettiin
nidkemyksid kolmesta piddasiallisesta vajetyypistd, joita ovat rahoitusvaje, tuotantovaje ja
voimavaravaje. Yhteisessd tiedonannossa todetaan, ettd vaikka jdsenvaltiot ovat viime aikoina
lisdnneet puolustusmiirirahoja, titd edeltid vuosia kestdnyt leikkausten ja liian véhdisten
investointien aikakausi. Liian vdhdisten puolustusmenoihin tehtyjen investointien seurauksena
EU kérsii nyt tuotanto- ja voimavaravajeista, ja puolustustarvikevarastoja on niukasti.
Puolustustarvikkeiden siirrot Ukrainaan ja rauhan aikaa varten mitoitetut varastomiérdt ovat
johtaneet puolustustarvikkeiden akuutteihin ja kriittisiin vajeisiin.

Yhteisessd tiedonannossa muistutetaan jdsenmaita siitd, ettd niiden on kiireellisesti
palautettava puolustussektorin torjuntavalmius ottaen huomioon turvallisuustilanne ja
Ukrainaan jo tehdyt siirrot. Varsinkin tarvikevarastojen tdydentdminen mahdollistaisi lisdavun
antamisen Ukrainalle.

Yhteisessd tiedonannossa ilmaistaan, ettd jdsenvaltioiden olisi tartuttava tilaisuuteen ja
jatkettava varastojensa tdydentdmistd ja puolustuskalustonsa médran lisddmistd yhteistyOssa.
Néin saataisiin enemmain vastinetta rahalle, parannettaisiin yhteentoimivuutta ja valtyttdisiin
siltd, ettd kaikkein haavoittuvimmat EU:n jisenvaltiot eivdt saisi tarvitsemaansa, koska
puolustusteollisuuteen kohdistuu ristiriitaisia vaatimuksia eikd teollisuus pysty vastaamaan
kysynnén &killiseen kasvuun lyhyelld aikavélilla.

Kasvaneet puolustusinvestoinnit jisenvaltioissa voivat ilman koordinointia ja yhteistyota
lisitd Euroopan puolustusalan pirstaloitumista, kaventaa yhteistydmahdollisuuksia
sotilaskaluston koko elinkaaren aikana ja lisdtd ulkoisia riippuvuuksia sekd vaarantaa
yhteentoimivuuden. Lyhytaikaisia hankintoja koskevilla valinnoilla on pitkdn aikavélin
vaikutus Euroopan puolustusalan teollisen ja teknologisen perustan markkinavoimaan ja
mahdollisuuksiin tulevina vuosikymmenina.

Koska téssd hitétilanteessa jésenvaltioita on tuettava oikea-aikaisesti ja kohdennetusti niiden
puolustusvalmiuksien vahvistamisessa, Euroopan komissio on ehdottanut, ettd yhteisiin
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hankintoihin kannustettaisiin EU:n talousarviosta rahoitetulla erityiselld lyhyen aikavélin
vélineelld, ja esittdd, ettd perustetaan Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamista
yhteistoiminnallisten hankintojen avulla koskeva viline, jdljempané ’viline’.

Vilineen tuoman taloudellisen tuen pitéisi edistdd yhteistyohon perustuvaa puolustusalan
hankintaprosessia jdsenvaltioissa ja vahvistaa Euroopan puolustusalan teollista ja teknologista
perustaa samalla, kun varmistetaan EU:n jésenvaltioiden asevoimien toimintakyky,
toimitusvarmuus ja parempi yhteentoimivuus.

Viline olisi perustettava niiden jdsenvaltioiden kannustamiseksi, jotka ovat halukkaita
toteuttamaan yhteisid hankintoja mainittujen vajeiden korjaamiseksi. Vélineen tarkoituksena
olisi erityisesti torjua Ukrainan sodan kielteisid vaikutuksia ja seurauksia unionissa.

Viline on jatkoa yhteisten puolustushankintojen tyéryhmén perustamiselle. Viline tukee
tyoryhmidn  erittdin  lyhyen aikavdlin = hankintatarpeiden = koordinointia  uudessa
turvallisuustilanteessa. Komissio aikoo vilineen perustamisen jidlkeen ehdottaa Euroopan
puolustusalan investointiohjelmaa (EDIP) koskevaa asetusta. EDIP-asetus voisi toimia
lahtokohtana sellaisille yhteisille kehitys- ja hankintahankkeille, joihin liittyy jdsenvaltioiden
ja unionin vahva yhteinen turvallisuusetu. Lyhyen aikavélin vilineen toimintaperiaatetta
laajentamalla asetus voisi tarjota ldhtokohdan myds rahoitustoimille, joilla unioni vahvistaa
puolustusalan teollista pohjaa Euroopassa erityisesti hankkeissa, joissa yksikdin jasenvaltio ei
selvidisi kehitystyOsté tai hankinnoista yksin.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen safinnosten kanssa

Viline on yhdenmukainen Euroopan puolustusrahaston kanssa. Se tdydentdd
puolustusrahastoa ja perustuu samaan oikeusperustaan. Euroopan puolustusrahasto kannustaa
oikeussubjekteja yhteistyohon puolustusalan tutkimus- ja kehityshankkeissa, kun taas
vélineestd tullaan tukemaan yhteisiin puolustushankintoihin liittyvéa yhteistyotd. Vilineessa
noudatetaan my0s Euroopan puolustusrahaston ldhestymistapaa, jossa kielletddin sellaisten
tavaroiden tai palveluiden tukeminen, jotka on kielletty sovellettavassa kansainvélisessa
oikeudessa, tai sellaisten tappavien autonomisten aseiden tukeminen, joissa ithminen ei voi
merkityksellisesti vaikuttaa pdédtoksiin kohteiden valinnasta tai iskun tekemisestd tehtdessa
thmisiin kohdistuvia iskuja.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Vilineelld tdydennetddn nykyisid EU:n puolustusalan yhteistyodaloitteita, kuten pysyvéa
rakenteellista yhteistyotd, ja luodaan synergioita turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
strategisen kompassin ja muiden EU:n ohjelmien, kuten Euroopan puolustusrahaston,
taytantoonpanon kanssa.

Vilineen  tdytdntoonpanossa  noudatetaan myods  tdysin EUmn  voimavarojen
kehittdmissuunnitelmaa, jossa mairitellddn puolustusvoimavarojen prioriteetit EU:n tasolla.
Téaytdntoonpanossa otetaan lisdksi huomioon EU:n puolustuksen koordinoitu vuotuinen
tarkastelu (CARD), jossa muun muassa tunnistetaan wuusia puolustusyhteistyon
mahdollisuuksia. Tidssd yhteydessd voidaan ottaa huomioon myds Pohjois-Atlantin
puolustusliiton (NATO) ja muiden kumppaneiden toiminta, jos se palvelee unionin
turvallisuus- ja puolustusetuja eikd sulje pois minkdan jasenvaltion osallistumista.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotuksen tarkoituksena on edistdd Euroopan puolustusalan teollisen ja teknologisen
perustan  kilpailukykyd tukemalla jdsenvaltioiden vélistd  yhteistyotd  yhteisissd
puolustushankinnoissa. Ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 173 artiklaan (Euroopan
teollisuuden kilpailukyvyn tukeminen).

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Vaikka yhteistyOstd on useita ilmeisid etuja (yhteentoimivuuden lisddntyminen, yksikko- ja
ylldpitokustannusten pienentyminen), EU:n jdsenvaltiot hankkivat puolustusjirjestelmii
edelleen péddasiassa kansallisesti.

Tatd voidaan selittdd seuraavilla tekijoilla:

— yhteistyon monimutkaistuminen ja hallinnollinen taakka;

- erilaiset kansalliset vaatimukset;

— erilaiset hankinta-aikataulut ja talousarvioiden synkronointiongelmat;
— tietoturvallisuuteen liittyvat ndkokohdat;

— kansalliseen puolustusteollisuuspolitiikkaan liittyvét ndkdkohdat;

— hankintaedustajien kansallisen asiantuntemuksen puute.

EDAn vuotta 2020 koskevien puolustustietojen mukaan EU:n jdsenvaltiot investoivat vain
4,1 miljardia euroa puolustustarvikkeiden yhteishankintoihin (11 prosenttia valtioiden
kokonaishankinnoista), mika oli 13 prosenttia vihemmaén kuin vuonna 2019.

Maidrd on paljon vihemmén kuin 35 prosentin viitearvo, johon jisenvaltiot sitoutuivat.
Puolustustarvikemarkkinoiden kysyntdpuolen pirstaloituminen johtaa moniin ongelmiin ja
tehottomuuteen myo0s tarjontapuolella samalla, kun monien jdrjestelmien ylldpitokustannukset
kasvavat.

Jos nykyiseen suuntaukseen ei puututa, se heikentdd edelleen merkittiviasti Euroopan
puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan Kkilpailukykyd ja uhkaa vaikuttaa sen
markkinandkymiin seuraavalla vuosikymmenella.

Samaan aikaan nykyisessd puolustustarvikemarkkinoiden tilanteessa, johon kohdistuu
kohonnut turvallisuusuhka ja realistinen mahdollisuus intensiiviseen konfliktitilanteeseen,
jdsenvaltiot kasvattavat nopeasti puolustusméiridrahojaan ja valmistautuvat samankaltaisten
tarvikkeiden hankintaan. Tdmé johtaa kysyntddn, joka on niin suurta, ettd se ylittdd Euroopan
puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan valmistuskapasiteetin, joka on tdlld hetkelld
mitoitettu rauhan aikaa varten.

Sen vuoksi on odotettavissa hintojen voimakasta nousua ja viivastyksid toimitusajoissa, mika
saattaa vaarantaa EU-kansalaisten turvallisuuden. Puolustusteollisuuden on turvattava
tuotantokapasiteetti, jota tarvitaan tilausten toteuttamiseen, seké kriittisten raaka-aineiden ja
osakomponenttien saanti. Téssé tilanteessa puolustustarvikkeiden valmistajat saattavat asettaa
suuret tilaukset etusijalle, jolloin kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevat maat saattavat
jaada suojattomiksi, koska ne eivit ole tarpeeksi suuria eiké niilld ole varoja suurten tilausten
tekemiseen.
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Jasenmaiden yksittdin tekemét hajanaiset tilaukset johtaisivat puolustusalan yritysten
markkinandkymien heikkenemiseen ja tarjonnan viistimattomdin hajanaistumiseen, mika
heikentéisi merkittavésti alan taloudellista tehokkuutta ja Euroopan puolustuksen teollisen ja
teknologisen perustan kilpailukykya.

Siksi on tarpeellista kannustaa yhteishankintoihin, joiden etuna olisi se, ettd
puolustusteollisuus pystyisi sopeutumaan nopeammin nykymarkkinoiden rakenteellisiin
muutoksiin. Lisdksi hankintavaiheen yhteistyolld kansallisille puolustusvoimille saataisiin
paremmat hankintaehdot ja toimitusaikataulut. Tdméin ohella hankintayhteistyd pienentéisi
jarjestelmien kéyttd- ja ylldpitokustannuksia sekd kéytostd poistamisen kustannuksia
(kustannusten arvioidaan olevan 55 prosenttia tarvikkeiden kokonaiskustannuksista).

Nykytilanne edellyttdd yhteistyon parantamiseksi EU:n tason poliittisia toimia, joilla
tehostetaan taloudellista yhteistoimintaa puolustusalan hankintaprosessissa jidsenmaiden
valilld. Téllaisista toimista on etua sekd EU:n kansalaisten turvallisuudelle ettdi EDTIB:lle
sininsa.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotettu poliittinen ldhestymistapa on oikeassa suhteessa havaittujen ongelmien laajuuteen
ja vakavuuteen ndhden, silldi on tarpeen nopeuttaa teollisuuden sopeutumista
rakennemuutoksiin ja edistdd toimintaympiristdd, joka on suotuisa yritysten viéliselle
yhteistyolle kilpailtujen avointen markkinoiden jirjestelméssd. Tdhén padstddn tehostamalla
yhteistyotd ja koordinointia jasenvaltioiden vélilld. Lahestymistavassa otetaan huomioon rajat,
jotka on asetettu wunionin mahdolliselle puuttumiselle markkinoiden toimintaan
perussopimusten puitteissa.

Aloite koskee ainoastaan sellaisia tavoitteita, joita jdsenvaltiot eivdt voi saavuttaa
tyydyttévisti itse ja jotka unionin voidaan odottaa saavuttavan paremmin.

. Toimintatavan valinta

Komissio ehdottaa, ettd viline perustetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella.
Asetus on parhaiten soveltuva toimintatapa, silld vain sellaisenaan sovellettavalla asetuksella
voidaan varmistaa tarvittava yhdenmukaisuuden taso sellaisen unionin vélineen perustamista
ja toimintaa varten, jolla pyritddn tukemaan tietyn teollisuudenalan vahvistamista kaikkialla
Euroopassa.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Téta erityistoimea kattavaa tai sithen liittyvaa lainsddadéntod ei ole voimassa. Téhidn mennessi
puolustusalalla ei ole tehty muita unionin lainsdddadntdaloitteita, joiden tavoitteena olisi
parantaa Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan kilpailukykyd erityisesti
siten, ettd teollisuuden sopeutumista rakenteellisiin muutoksiin nopeutettaisiin yhteisty9ssa
my0s lisddmalld valmistuskapasiteettia. Puolustusalalla ei myoskdin ole tehty muita unionin
lainsdddéntoaloitteita, joiden tavoitteena olisi edistdd osallistuvien jésenvaltioiden vilistd
yhteistyotd puolustusalan hankintaprosessissa. Ndin ollen voimassa olevasta lainsddddnnosta
ei ole tehty jdlkiarviointia tai toimivuustarkastusta.
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. Vaikutustenarviointi

Eurooppa-neuvoston 30.-31. toukokuuta 2022 antamissa paitelmissd neuvostoa kehotettiin
tarkastelemaan kiireellisesti lyhyen aikavidlin vélinettd. Siksi komissio esittdd ehdotuksen
asetukseksi vdlineen perustamisesta ilman vaikutustenarviointia, jotta lainsddtijit voivat ottaa
sen vastaan mahdollisimman pian.

. Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Vilineen ei odoteta lisddvén hallinnollista taakkaa.

Ehdotettu tulosperusteinen ldhestymistapa, joka perustuu maksujen suorittamisen ja
konsortion vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen véliseen ehdollisuuteen, on myds
yksi keino yksinkertaistaa vélineen tdytantdonpanoa.

. Perusoikeudet

EU:n kansalaisten turvallisuuden parantaminen voi auttaa turvaamaan heidén

perusoikeutensa.

Vilineestd ei voida myontdd tukea puolustusalan yhteistoiminnallisiin tavara- tai
palveluhankintoihin, jotka on sovellettavan kansainvélisen oikeuden mukaan kielletty.

Vilineestd ei myoskddn voida myontda tukea toimiin, joilla hankittaisiin yhteistoiminnallisesti
sellaisia tappavia autonomisia aseita, joissa ihminen ei voi merkityksellisesti vaikuttaa
paitoksiin kohteiden valinnasta tai iskun tekemisesti tehtdessd ihmisiin kohdistuvia iskuja.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Rahoituspuitteet vélineen toteuttamiseksi XX 2022 ja 31. joulukuuta 2024 viliselld kaudella
ovat 500 miljoonaa euroa kdypiné hintoina.

Monivuotisen rahoituskehyksen vaikutukset tarvittavien méérdrahojen ja henkiloresurssien
osalta on eritelty sdddosehdotuksen oheen liitetyssé rahoitusselvityksessa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Komission olisi seurattava sdannollisesti toimiaan, tarkasteltava odotettujen tulosten
saavuttamisen edistymistd sekd pohdittava synergioita muiden tdydentdvien unionin
ohjelmien kanssa. Komission tulisi laatia vélineestd arviointikertomus ja antaa se tiedoksi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Tédssd raportissa arvioidaan erityisesti ehdotuksessa
asetettujen tavoitteiden saavuttamista.
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2022/0219 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamista yhteistoiminnallisten hankintojen avulla

koskevan vilineen perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI ja EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
173 artiklan 3 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttaviksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon',

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

(2)

3)

(4)

Versailles’ssa 11 pdivdnd maaliskuuta kokoontuneet EU:n valtion- ja hallitusten
pddmiehet sitoutuivat vahvistamaan FEuroopan puolustusvoimavaroja Venijin
Ukrainaa vastaan toteuttaman sotilaallisen hyokkdyksen vuoksi. He sopivat
puolustusmenojen lisddmisestd, yhteistyon tehostamisesta yhteisten hankkeiden seki
puolustusresurssien yhteistoiminnallisen hankinnan avulla, puutteiden korjaamisesta,
innovoinnin edistimisestd sekd EU:n puolustusteollisuuden vahvistamisesta ja
kehittdmisesta.

Vendjin federaation Ukrainaan 24 pédivand helmikuuta 2022 kohdistama perusteeton
hyokkiys ja aseellisen konfliktin jatkuminen Ukrainassa ovat tehneet selvéksi, ettd
nykyisten puutteiden korjaamiseksi on ratkaisevan tarkedd toimia heti. Hyokkayksen
seurauksena korkean intensiteetin sodankdynti ja alueelliset konfliktit ovat palanneet
Eurooppaan, mikd edellyttdd jisenvaltioiden puolustuskyvyn huomattavaa lisddmista
kaikkein kiireellisimpien ja kriittisimpien puutteiden korjaamiseksi, erityisesti niiden,
joita puolustukseen liittyvien tuotteiden siirto Ukrainaan on kasvattanut.

Komissio ja korkea edustaja esittivit 18 pdivind toukokuuta 2022 yhteisen
tiedonannon puolustusalan investointivajeiden analysoinnista ja sithen perustuvista
jatkotoimista.  Tiedonannossa  kiinnitettiin ~ huomiota ~ EU:n  puolustusalan
rahoitusvajeisiin, tuotantovajeisiin ja voimavaravajeisiin.

Tiedonannossa esitettiin, ettd solidaarisuuden hengessé suunnitellulla lyhyen aikavélin
vilineelld  voitaisiin ~ kannustaa  jdsenvaltioita  tekemdin  vapaaehtoisia
yhteistoiminnallisia hankintoja ja siten paikkaamaan yhteisty0ssd kiireellisimmat ja
kriittisimmét vajeet ja varsinkin ne, jotka ovat seurausta reagoinnista kdynnissa
olevaan Vendjin hyokkiykseen.

EUVLC,,s..
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Uusi viline edistdd osaltaan yhteisid puolustushankintoja, ja siihen liittyvd unionin
rahoitus auttaa kehittimiin EU:n puolustusteollisia valmiuksia.

Euroopan puolustusalan teollisen ja teknologisen perustan vahvistamisen olisi sen
vuoksi oltava ndiden toimien keskidssd. Vaikeuksia ja puutteita todellakin on edelleen,
ja Euroopan puolustusalan teollinen perusta on vieldkin erittdin hajanainen ja kérsii
yhteistyon riittdimattomyydesté sekd tuotteiden yhteentoimivuuden ongelmista.

Puolustustarvikemarkkinoiden nykyisessd tilanteessa, jota leimaavat kohonnut
turvallisuusuhka ja intensiivisen konfliktitilanteen todellinen mahdollisuus,
jasenvaltiot kasvattavat nopeasti puolustusméaaridrahojaan ja valmistautuvat tekemiian
samankaltaisia hankintoja. Syntynyt kysyntd on niin suurta, ettd se ylittdd Euroopan
puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan valmistuskapasiteetin, joka on télld
hetkelld mitoitettu rauhan aikaa varten.

Sen wvuoksi on odotettavissa hintojen voimakasta nousua ja viivéstyksid
toimitusajoissa, mikd saattaa vahingoittaa unionin ja sen jasenvaltioiden turvallisuutta.
Puolustusteollisuuden on turvattava tuotantokapasiteetti, jota tarvitaan tilausten
kasittelyyn, sekd kriittisten raaka-aineiden ja osakomponenttien saanti. Téassa
tilanteessa tuottajat saattavat asettaa suuret tilaukset etusijalle, jolloin kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa olevat maat saattavat jadda suojattomiksi, koska ne eivit
ole tarpeeksi suuria eikd niilld ole varoja suurten tilausten tekemiseen.

Olisi my0s pyrittdva siihen, ettd puolustusmenojen lisdyksen seurauksena Euroopan
puolustuksen teollinen ja teknologinen perusta vahvistuu merkittdvésti. Ilman
koordinointia ja yhteistyotd kansallisten investointien kasvu todennékoisesti vain
pahentaa Euroopan puolustusteollisuuden hajanaisuutta.

Kun otetaan huomioon edelldi mainitut haasteet ja nithin littyvat EU:n
puolustusteollisuuden rakenteelliset muutokset, on tarpeen nopeuttaa Euroopan
puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan mukautumista, lisdtd sen tehokkuutta
ja kilpailukykyd ja ndin osaltaan vahvistaa ja uudistaa jdsenvaltioiden
puolustusteollisia valmiuksia. Osana teollisten puutteiden korjaamista pakottavimpiin
vajeisiin olisi puututtava kiireellisesti.

Erityisesti  olisi  tarjottava  kannustimia  yhteisiin  investointethin  ja
puolustushankintoihin, silld tillaisella yhteistoiminnalla varmistettaisiin, ettd EU:n
teollisen perustan vaatimat muutokset tehdddn yhteistyossd, jolloin teollisuuden
pirstaleisuus ei endd lisddnny.

Tatd varten olisi perustettava lyhyen aikavélin viline, jolla lisdtddn jdsenvaltioiden
yhteisty6td  puolustustuotteiden hankintavaiheessa, jéljempand ’véline’. Silld
kannustetaan jdsenvaltioita toimimaan yhteistyOssd ja suorittamaan etenkin vajeiden
paikkaamiseksi tehtdvdt hankinnat yhdessd, milld lisattdisiin yhteentoimivuutta ja
vahvistettaisiin ja uudistettaisiin jdsenvaltioiden puolustusteollisia valmiuksia.

Lyhyen aikavilin vélineelld olisi vdhennettdvid téllaisiin yhteisiin toimiin liittyvid
riskejd  ja  kompleksisuutta ja samalla annettava mahdollisuus saavuttaa
mittakaavaetuja  jdsenvaltioiden toimissa, joilla pyritddn lyjittamaan ja
nykyaikaistamaan Euroopan teollista ja teknologista perustaa, mikd lisdisi unionin
kapasiteettia,  selviytymiskykyd ja  toimitusvarmuutta.  Yhteistoiminnallisiin
hankintoihin kannustamisen tuloksena myos jdrjestelmien kéayttoon, kunnossapitoon ja
kéytostd poistamiseen liittyvit kustannukset pienisivét.

Vilineen pohjana ja perustana on komission ja puolustusviraston johtajana toimivan
korkean edustajan perustaman yhteisten puolustushankintojen tyoryhmén tyd
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puolustusalan investointivajeiden analysoinnista ja sithen perustuvista jatkotoimista
annetun yhteisen tiedonannon mukaisesti, ja silld pyritddn koordinoimaan hyvin
lyhytaikaisia  puolustushankintatarpeita ja ottamaan jdsenvaltiot ja EU:n
puolustustarvikevalmistajat mukaan tukemaan yhteishankintoja, joita varastojen
tdydentdminen etenkin Ukrainalle annetun tuen vuoksi edellyttda.

Viline on  johdonmukainen EU:n  nykyisten puolustukseen liittyvien
yhteistyOaloitteiden, kuten Euroopan puolustusrahaston ja pysyvidn rakenteellisen
yhteistyon (PRY) kanssa, ja silld luodaan synergioita muiden EU:n ohjelmien kanssa.
Viline on tdysin yhdenmukainen strategisen kompassin tavoitteiden kanssa.

Koska vilineen tavoitteena on lisdtd unionin puolustusteollisuuden kilpailukykyd ja
tehokkuutta, vélineen hyoddyntdmiseksi yhteistoiminnalliset hankintasopimukset on
tehtdvd sellaisten oikeussubjektien kanssa, jotka ovat sijoittautuneet unioniin tai
assosioituneihin maihin ja jotka eivit ole muiden kuin assosioituneiden kolmansien
maiden tai muiden kuin assosioituneiden kolmansien maiden yhteisojen
méidrdysvallassa. Téssd yhteydessd mdiérdysvallan olisi ymmérrettdvéd tarkoittavan
kykya kéayttad ratkaisevaa vaikutusvaltaa oikeussubjektissa joko suoraan tai yhden tai
useamman muun oikeussubjektin vilitykselld. Unionin ja sen jdsenvaltioiden
keskeisten turvallisuus- ja puolustusetujen suojelemisen varmistamiseksi edellytetidén
lisdksi, ettd yhteistoiminnalliseen hankintaan osallistuvien toimeksisaajien ja
alihankkijoiden yhteistoiminnalliseen hankintaan kéytettdvan infrastruktuurin, tilojen,
vélineiden ja resurssien on sijaittava jdsenvaltion tai assosioituneen kolmannen maan
alueella.

Joissakin olosuhteissa olisi oltava mahdollista poiketa periaatteesta, jonka mukaan
vélineestd tukea saavaan yhteistoiminnalliseen hankintaan osallistuvat toimeksisaajat
ja alihankkijat eivét ole muiden kuin assosioituneiden kolmansien maiden tai muiden
kuin assosioituneiden kolmansien maiden yhteis6jen madrdysvallassa. Téssé
yhteydessd unioniin tai assosioituneeseen kolmanteen maahan sijoittautunut
oikeussubjekti, joka on muun kuin assosioituneen kolmannen maan tai muun kuin
assosioituneen kolmannen maan yhteison maddrdysvallassa, voi osallistua
yhteistoiminnalliseen hankintaan toimeksisaajana tai alihankkijana, jos tdytetddn tiukat
ehdot, jotka liittyvét unionin ja sen jdsenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusetuihin
sellaisina kuin ne on vahvistettu yhteisen ulko- ja turvallisuuspolititkan yhteydessa
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimuksen) V osaston nojalla, myds
Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan vahvistamisen
nikokulmasta.

Yhteistoiminnallisiin hankintamenettelyihin ja -sopimuksiin on my0ds sisdllyttivi
vaatimus, jonka mukaan muu kuin assosioitunut kolmas maa tai muun kuin
assosioituneen kolmannen maan yhteiso ei saa valvoa tai rajoittaa puolustustuotteen
kéayttod.

Vilineen puitteissa jaettavien avustusten muotona voi olla rahoitus, joka ei perustu
kustannuksiin ~ vaan tulosten saavuttamiseen suhteessa  yhteistoiminnallisen

hankintamenettelyn tehtdvdkokonaisuuksiin, vélitavoitteisiin tai tavoitteisiin, jotta
saadaan aikaan tarvittava kannustava vaikutus.

Jos unionin avustuksen muotona on kustannuksiin perustumaton rahoitus, komission
olisi maidritettivd kunkin toimen rahoittamisen edellytykset tydohjelmassa, josta
kdyvdt ilmi erityisesti a) kuvaus yhteistoiminnallisessa hankinnassa tehtidvaa
yhteistyotd koskevasta toimesta ja siitd, miten silld pyritddn vastaamaan
kiireellisimpiin ja kriittisimpiin kapasiteettitarpeisiin, b) toimen toteuttamisen
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vilitavoitteet, ¢) yhteistoiminnallisen hankinnan karkea suuruusluokka ja d) unionin
saatavilla oleva enimmaisrahoitusosuus.

Kannustavan vaikutuksen aikaansaamiseksi unionin rahoitusosuuden taso voi
vaihdella esimerkiksi seuraavien tekijoiden perusteella: a) yhteistoiminnallisen
hankinnan monimutkaisuus, jolloin alustavana korvikemuuttujana voi toimia osuus
hankintasopimuksen ennakoidusta koosta, joka perustuu samankaltaisista toimista
saatuun kokemukseen, b) yhteistyohon liittyvét tekijat, kuten yhteiskédyttd, varastointi,
omistajuus tai ylldpito, joilla saadaan todenndkdisesti aikaan parempia
yhteentoimivuuteen liittyvid tuloksia ja jotka toimivat teollisuuden pitkdn aikavilin
investointeja ohjaavina signaaleina, ja c¢) osallistuvien jdsenvaltioiden tai
assosioituneiden maiden lukuméérd tai uusien jisenvaltioiden tai assosioituneiden
maiden liittyminen olemassa oleviin yhteistydjarjestelyihin.

Jasenvaltioiden olisi nimitettivd hankintaedustaja, joka tekee yhteistoiminnallisia
hankintoja niiden puolesta. Hankintaedustajan olisi oltava jdsenvaltioon tai
assosioituneeseen kolmanteen maahan sijoittautunut hankintaviranomainen, mukaan
lukien unionin elimet tai kansainviliset jirjestot, kuten puolustusmateriaalialan
yhteistydorganisaatio OCCAR (Organisation Conjointe de Coopération en matiere
d’ Armement).

Varainhoitoasetuksen 193 artiklan 2 kohdan mukaisesti avustusta voidaan mydntéa jo
aloitettuun toimeen, jos hakija voi osoittaa, ettd toimi oli aloitettava ennen
avustussopimuksen allekirjoittamista. Rahoitustukea ei kuitenkaan pitdisi myontda
avustushakemuksen  jattimispdivdd  edeltdville ajanjaksolle muuten  kuin
asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa. Jotta véltetddn unionin tuen
keskeytyminen, joka voisi vahingoittaa unionin etuja, rahoituspéddtoksessd olisi
sallittava rahoitusosuuksien myontdminen toimille, jotka liittyvdat 24 piivéstd
helmikuuta 2022 alkavaan ajanjaksoon, vaikka kyseiset toimet olisi aloitettu ennen
avustushakemuksen jittimispdivaa.

ohjelmaan sovelletaan asetusta (EU, Euratom) N:o 2018/1046, jiljempéna
’varainhoitoasetus’. Siind vahvistetaan unionin talousarvion toteuttamista koskevat
sdannot, mukaan lukien avustuksia koskevat sdannot.

Téssd asetuksessa vahvistetaan rahaston rahoituspuitteet, joita Euroopan parlamentin
ja neuvoston on madrd pitdd talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
talousarvioyhteistyOstd ja moitteettomasta varainhoidosta seké uusista omista varoista,
mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen kdyttoonottamiseksi 16
pdivand joulukuuta 2020 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja Euroopan
komission vilisen toimielinten sopimuksen, jdljempand ’16 pdiviand joulukuuta 2020
tehty toimielinten sopimus’®, 18 kohdan mukaisesti ensisijaisena rahoitusohjeena
vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.

Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:o 883/2013%, neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2988/95% neuvoston

EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 28.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivind syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 péivdnd joulukuuta 1995, Euroopan
yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta (EUVL L 312, 23.12.1995, s. 1).
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asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96° ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939°
mukaan unionin taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita
ovat sddntdjenvastaisuuksien ja petosten ehkdiseminen, havaitseminen, korjaaminen ja
tutkiminen sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kdytettyjen
varojen takaisinperintd ja soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten mééraaminen.
Erityisesti asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja asetuksen (Euratom, EY)
N:o 2185/96 nojalla Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi tehdd tutkimuksia,
joihin sisdltyvdt my0s paikan pddlld suoritettavat todentamiset ja tarkastukset,
selvittddkseen, onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai muusta laittomasta toiminnasta,
joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja. Asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla
Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO) voi tutkia petoksia ja muuta laitonta toimintaa, joka
vahingoittaa unionin taloudellisia etuja, sekd nostaa niistd syytteen Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin  (EU)  2017/13717  mukaisesti.
Varainhoitoasetuksen mukaan unionin rahoitusta saavien henkildiden ja yhteisdjen on
toimittava tdydessd yhteisty0ssd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi,
myoOnnettdvd komissiolle, OLAFille, Euroopan syyttdjanvirastolle ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet ja varmistettava, ettd unionin
varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet myoOntévit vastaavat oikeudet.

Merentakaisiin maihin ja merentakaisille alueille sijoittautuneet henkil6t ja yhteisot
voivat neuvoston péitoksen 2013/755/EU* 94 artiklan nojalla saada rahoitusta
rahoitusvilineen sddntdjen ja tavoitteiden sekd sellaisten mahdollisten jdrjestelyjen
mukaisesti, joita sovelletaan siihen jidsenvaltioon, johon kyseinen merentakainen maa
tai alue on sidoksissa.

Jasenvaltiot eivat voi riittdvalld tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitteita, vaan ne
voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd SEU 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

Télla

1 artikla
Kohde

asetuksella ~ perustetaan = Euroopan  puolustusteollisuuden  vahvistamista

yhteistoiminnallisten hankintojen avulla koskeva viline, jdljempiné ’viline’.

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 péivdani marraskuuta 1996, komission paikan
pailld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden véirinkdytosten estdmiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pédivand lokakuuta 2017, tiiviimmin yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pédivénd heindkuuta 2017,
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL
L 198, 28.7.2017, s. 29).

Neuvoston padtdés 2013/755/EU, annettu 25 pdivdnd marraskuuta 2013, merentakaisten maiden ja
alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin (MM A -assosiaatiopdétos) (EUVL L 344, 19.12.2013, s. 1).
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2 artikla
Mddritelmdit

Tassd asetuksessa tarkoitetaan:

(1)

(2)

3)

(4)

()

(6)

’yhteistoiminnallisella hankinnalla’ vihintddn kolmen jdsenvaltion yhdessd
toteuttamaa yhteistyohon perustuvaa hankintaa;

‘'muun kuin assosioituneen kolmannen maan tai muun Kuin assosioituneen
kolmannen maan yhteison maédriysvallalla’ kykyd kéyttdd ratkaisevaa
vaikutusvaltaa oikeussubjektissa joko suoraan tai yhden tai useamman muun
oikeussubjektin vilitykselld;

’johtorakenteella’ kansallisen lainsddaddnnon mukaisesti nimettyd ja tapauksen
mukaan toimitusjohtajalle raportoivaa oikeussubjektin elintd, jolle on annettu
valtuudet mairitelld oikeussubjektin strategia, tavoitteet ja yleinen johtaminen ja joka
valvoo ja seuraa johdon péatoksentekoa;

‘'muun Kkuin assosioituneen Kkolmannen maan yhteisolli’ muuhun kuin
assosioituneeseen kolmanteen maahan sijoittautunutta oikeussubjektia tai, jos se on
sijoittautunut unioniin tai assosioituneeseen maahan, oikeussubjektia, jonka
johtorakenteet ovat muussa kuin assosioituneessa kolmannessa maassa;

“hankintaedustajalla’ jisenvaltioon tai assosioituneeseen maahan sijoittautunutta
hankintaviranomaista, jonka vihintiin kolme jidsenvaltiota on nimennyt suorittamaan
yhteistoiminnallisen hankinnan niiden puolesta, mukaan lukien unionin toimielimet
tai kansainvéliset jarjestot;

’kolmannella maalla’ maata, joka ei ole unionin jdsenvaltio.

3 artikla
Tavoitteet

Vilineelld on seuraavat tavoitteet:

(a) edistdd Euroopan puolustusalan teollisen ja teknologisen perustan (EDTIB)
kilpailukykya ja tehokkuutta unionin selviytymiskyvyn parantamiseksi, etenkin
nopeuttamalla, yhteistydssd toimien, teollisuuden mukautumista rakenteellisiin
muutoksiin muun muassa sen valmistuskapasiteettia lisadmalla;

(b) edistdd puolustusalan hankintamenettelyissé niihin osallistuvien jdsenvaltioiden
vilistd yhteistyotd, jolla lisdtddn solidaarisuutta ja yhteentoimivuutta, estetdéin
syrjaytysvaikutuksia, véltetddn pirstaloitumista ja lisdtdén tehokkuutta julkisten
varojen kaytossa.

Naihin tavoitteisiin pyrkimisessd péddpaino on unionin puolustusteollisen perustan
lujittamisessa ja kehittdmisessd, jotta se pystyy vastaamaan etenkin kiireellisimpiin ja
kriittisimpiin puolustustuotetarpeisiin, erityisesti niihin, jotka Vendjan Ukrainaan
kohdistaman hyokkéyksen seurauksena toteutetut toimenpiteet ovat tuoneet esiin tai
joita ne ovat korostaneet, ja tidssd otetaan huomioon yhteisten puolustushankintojen
tyoryhman tyo.

4 artikla
Talousarvio

Rahoituspuitteet vélineen toteuttamiseksi tdmén asetuksen voimaantulon ja 31 péivin
joulukuuta 2024 vélisend ajanjaksona ovat 500 miljoonaa euroa kdypind hintoina.
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2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettua midrdd voidaan kayttdd vélineen toteuttamista
koskevaan tekniseen ja hallinnolliseen apuun, kuten valmistelu-, seuranta-, valvonta-,
tarkastus- ja arviointitoimintaan, mukaan lukien tietotekniikkajirjestelmat.

3. Jasenvaltioille yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin puitteissa myonnettyja varoja
voidaan asianomaisen jasenvaltion pyynndsta siirtdd vilineen kayttoon, jollei yhteisia
sdadnnoksid koskevan asetuksen 2021-2027 asiaankuuluvissa sddnnoksissd
sdddetyistd edellytyksistd muuta johdu. Komissio kéyttdd kyseisid varoja suoraan
asetuksen (EU, Euratom) N:o 2018/1046, jiljempéana ’varainhoitoasetus’, 62 artiklan
1 kohdan ensimmadisen alakohdan a alakohdan mukaisesti. Kyseiset varat on
kiytettdva asianomaisen jasenvaltion hyvéksi.

4. Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimintoja koskevat
talousarviositoumukset voidaan jakaa usealle eri varainhoitovuodelle vuotuisiksi
eriksi.

5 artikla
Vilineeseen assosioituneet kolmannet maat

Vilineeseen voivat osallistua jisenvaltiot sekd Euroopan vapaakauppaliiton jésenet, jotka ovat
Euroopan talousalueen jdsenid (assosioituneet maat), Euroopan talousalueesta tehdyssi
sopimuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti.

6 artikla
EU:n rahoituksen toteutus ja muodot
1. Vilineen toteutuksessa kaytetddn suoraa hallinnointia varainhoitoasetuksen
mukaisesti.
2. EU:n rahoituksella kannustetaan jdsenvaltioita tekemédn yhteistyotd 3 artiklassa

tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Rahoitusosuuden vahvistamisessa otetaan
huomioon yhteistoiminnallisen hankinnan yhteistyotd edellyttivd luonne ja sen
lisdksi osoitetaan riittdvd médrd varoja yhteistyohon kannustavan vaikutuksen
aikaansaamiseksi.

3. Jos toimen toteuttaminen sitd edellyttdd, rahoitusosuudet voivat kattaa kyseistd
toimea koskevan rahoituspyynnén esittimispdivdd edeltdvin ajanjakson, edellyttéen,
ettd toimi ei ole alkanut ennen 24 péivad helmikuuta 2022.

4. Avustukset, joihin sovelletaan suoraa hallinnointia, myoOnnetddn ja niitd
hallinnoidaan varainhoitoasetuksen VIII osaston mukaisesti.

7 artikla
Tukikelpoiset toimenpiteet
1. Rahoitusta voidaan myontéd ainoastaan toimille, jotka tdyttdvét kaikki seuraavat
kriteerit:

(a) toimiin kuuluu kiireellisimpien ja kriittisimpien puolustustuotteiden
yhteistoiminnallisessa  hankinnassa tehtivdd yhteistyotd tukikelpoisten
yhteis6jen valilld, kun ne toteuttavat 3 artiklassa tarkoitettuja tavoitteita;

(b) toimiin kuuluu uutta yhteisty6ta tai nykyisen yhteistyon laajentamista uusiin
jasenvaltioihin tai assosioituneisiin maihin;

(c) toimia toteuttaa vihintddn kolmen jdsenvaltion muodostama yhteenliittyma;
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(d) toimet tiyttdvat 8 artiklassa vahvistetut lisdedellytykset.
Rahoitusta ei myonnetd seuraaville toimille:

(a) toimet, joissa yhteistoiminnallisen hankinnan kohteena ovat sovellettavan
kansainvilisen oikeuden perusteella kielletyt tuotteet tai palvelut;

(b) toimet, joissa yhteistoiminnallisen hankinnan kohteena ovat sellaiset tappavat
autonomiset aseet, joissa ihminen ei voi merkityksellisesti vaikuttaa paatoksiin
kohteiden valinnasta tai iskun tekemisestd tehtdessd ihmisiin kohdistuvia
iskuja.

8 artikla
Rahoitusta koskevat lisdedellytykset

Jasenvaltioiden tai  assosioituneiden kolmansien maiden on nimettdvd
hankintaedustaja, joka toimii niiden puolesta yhteistoiminnallisissa hankinnoissa.
Hankintaedustaja toteuttaa hankintamenettelyt ja tekee niistd johtuvat sopimukset
toimeksisaajien kanssa osallistuvien jasenvaltioiden puolesta.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen hankintamenettelyjen on perustuttava sopimukseen,
jonka osallistuvat jasenvaltiot allekirjoittavat hankintaecdustajan kanssa 11 artiklassa
tarkoitetussa tydohjelmassa vahvistettujen edellytysten mukaisesti.

Yhteistoiminnallisiin hankintamenettelyihin ja sopimuksiin on sisdllyttdvd 4—
10 kohdassa tarkoitetut yhteistoiminnalliseen hankintaan osallistuvia toimeksisaajia
ja alihankkijoita koskevat osallistumisvaatimukset.

Yhteistoiminnalliseen hankintaan osallistuvien toimeksisaajien ja alihankkijoiden on
oltava sijoittautuneita unioniin ja niilld on oltava johtorakenteet unionissa. Ne eivét
saa olla muun kuin assosioituneen kolmannen maan tai muun kuin assosioituneen
kolmannen maan yhteison madrdysvallassa.

Poiketen siitd, mitd 4 kohdassa sdddetddn, unioniin tai assosioituneeseen kolmanteen
maahan sijoittautunut oikeussubjekti, joka on muun kuin assosioituneen kolmannen
maan tai muun kuin assosioituneen kolmannen maan yhteison mairdysvallassa, voi
osallistua yhteistoiminnalliseen hankintaan toimeksisaajana tai alihankkijana
ainoastaan, jos se antaa sen jdsenvaltion tai assosioituneen kolmannen maan
hyviksymait takeet, johon toimeksisaaja on sijoittautunut.

Osallistuvien jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle hankintaedustajan ilmoitus
takeista, jotka yhteistoiminnalliseen hankintaan osallistuva toimeksisaaja tai
alihankkija, joka on sijoittautunut unioniin tai assosioituneeseen kolmanteen maahan
ja joka on muun kuin assosioituneen kolmannen maan tai muun kuin assosioituneen
kolmannen maan yhteisobn médrdysvallassa. Takeet ja niitd koskevat
hankintasopimuksen madrdykset on annettava pyynnostd komission kayttoon.
Takeilla on vakuutettava, ettd toimeksisaajan tai alihankkijan osallistuminen
yhteistoiminnalliseen hankintaan ei ole ristiriidassa unionin ja sen jidsenvaltioiden
turvallisuus- ja puolustusetujen kanssa, sellaisina kuin ne on vahvistettu yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolititkan yhteydessd SEU-sopimuksen V osaston nojalla, tai
3 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden kanssa.

Takeissa on erityisesti osoitettava, ettd yhteistoiminnallisen hankinnan osalta on
kaytossd toimenpiteitd sen varmistamiseksi, etta:
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10.

(a) madrdysvaltaa yhteistoiminnalliseen hankintaan osallistuvaan toimeksisaajaan
tai alihankkijaan ei kéytetd tavalla, joka haittaa tai rajoittaa sen
mahdollisuuksia toteuttaa toimeksianto ja tuottaa tuloksia, ja

(b) muun kuin assosioituneen kolmannen maan tai muun kuin assosioituneen

kolmannen maan yhteison pddsy arkaluonteisiin tietoihin estetddn, ja
yhteistoiminnalliseen hankintaan osallistuvilla tyontekijoillda tai muilla
henkil6illd on jdsenvaltion teettimé kansallinen turvallisuusselvitys.

Yhteistoiminnalliseen hankintaan osallistuvien toimeksisaajien ja alihankkijoiden
yhteistoiminnalliseen hankintaan kdytettivan infrastruktuurin, tilojen, vélineiden ja
resurssien on sijaittava jasenvaltion tai assosioituneen kolmannen maan alueella. Jos
unionissa tai assosioituneessa kolmannessa maassa ei ole helposti saatavilla
kilpailukykyisid  korvikkeita, yhteistoiminnalliseen hankintaan  osallistuvat
toimeksisaajat ja alihankkijat voivat kayttdd omaisuuttaan, infrastruktuuriaan,
vilineitddn ja resurssejaan, jotka sijaitsevat tai joita pidetddn jésenvaltioiden tai
assosioituneiden kolmansien maiden alueen ulkopuolella, edellyttden ettd téllainen
kayttd ei ole ristiriidassa unionin ja sen jdsenvaltioiden turvallisuus- ja
puolustusetujen kanssa ja kdytto on 3 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden mukaista.

Yhteistoiminnallisiin hankintamenettelyihin ja -sopimuksiin on myods sisillyttidva
vaatimus, jonka mukaan muu kuin assosioitunut kolmas maa tai muun kuin
assosioituneen kolmannen maan yhteiso ei saa kohdistaa puolustustuotteeseen
rajoituksia.

Téssd artiklassa ’yhteistoiminnalliseen hankintaan osallistuvilla alihankkijoilla’
tarkoitetaan kaikkia seuraavia:

(a) alihankkijat, joilla on suora sopimussuhde toimeksisaajaan;
(b) muut alihankkijat, joille on osoitettu vahintdén 10 prosenttia tydn osuudesta;

(c) alihankkijat, jotka voivat yhteistoiminnallisen hankinnan toteuttamiseksi tarvita
pédsyn turvallisuusluokiteltuihin tietoihin.

9 artikla
Tukikelpoiset yhteisot

Seuraavat yhteisot voivat saada rahoitusta edellyttien, ettd ne tdyttdvit varainhoitoasetuksen
197 artiklassa saddetyt avustuskelpoisuusperusteet:

(a) julkiset hankintaviranomaiset tai hankintayksikot sellaisina kuin ne on
médritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveissi 2014/24/EU° ja
2014/25/EU";

(b) assosioituneiden kolmansien maiden julkiset viranomaiset.

10 artikla
Myontamisperusteet

Komissio arvioi toimitetut ehdotukset soveltaen seuraavia myontdmisperusteita:

10

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 péivand helmikuuta 2014,

julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 pdivani helmikuuta 2014, vesi-

ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja

direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243).
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edistetddnko toimella unionin puolustusteollisen perustan lujittamista ja kehittdmista,
jotta se pystyy vastaamaan etenkin 3 artiklassa tarkoitettuihin kiireellisimpiin ja
kriittisimpiin puolustustuotetarpeisiin, myds hankintamenettelyn ldpivientiajan ja
toimitusaikojen, varastojen tdydentdmisen, saatavuuden ja toimitusten osalta;

edistetddnko toimella Euroopan puolustusalan teollisen ja teknologisen perustan
kilpailukykyd ja  mukautumista —myds seuraavien kautta:  suunniteltu
valmistuskapasiteetin lisddminen, valmistuskapasiteetin varaaminen, tiydennys- ja
uudelleenkoulutus seké yleinen nykyaikaistaminen;

edistetddnko toimella jédsenvaltioiden tai assosioituneiden maiden vélisen yhteistyon
vahvistamista ja tuotteiden yhteentoimivuutta;

kuinka monta jdsenvaltiota tai assosioitunutta maata osallistuu yhteistoiminnalliseen
hankintaan;

mikd on yhteistoiminnallisen hankinnan arvioitu koko ja ovatko osallistujat
ilmoittaneet, ettd ne kayttdvit, varastoivat, omistavat tai huoltavat hankittuja
puolustustuotteita yhdessé;

millainen katalyyttinen vaikutus unionin rahoitustuella on, mikd todistetaan
osoittamalla, kuinka unionin rahoitusosuudella voidaan poistaa yhteistoiminnallisen
hankinnan esteité;

toimen toteutusta koskevien suunnitelmien laatu ja tehokkuus.

11 artikla
Tyoohjelma

Viline toteutetaan varainhoitoasetuksen 110 artiklassa tarkoitetulla tydohjelmalla.

Komissio hyviksyy 1 kohdassa tarkoitetun tydohjelman téytdntoonpanosdddoksella.
Taytantoonpanosdddos hyvdksytdan 14 artiklan 3  kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Tybdohjelmassa vahvistetaan yhteisten hankintatoimien rahoituksen
vihimmadissuuruus ja mdadritetddn ohjeellinen médrd 7 artiklan 1 kohdan
c alakohdassa tarkoitetun jdsenvaltioiden vdhimmé&ismidrdn toteuttamille toimille
myoOnnettdville rahoitustuelle sekd kannustimet arvoltaan suurempien hankintojen
tekemiseksi tai muiden jdsenvaltioiden taikka assosioituneiden maiden mukaan
ottamiseksi.

Tyoohjelmassa vahvistetaan rahoituksen painopisteet 3 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen tarpeiden mukaisesti.

12 artikla
Seuranta ja raportointi

Komissio laatii vélineestd arviointikertomuksen viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta
2024 ja toimittaa sen Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Kertomuksessa
arvioidaan vélineen nojalla toteutettujen toimien vaikutusta ja vaikuttavuutta.

Kertomus laaditaan jdsenvaltioiden ja tidrkeimpien sidosryhmien kuulemisten
perusteella, ja siind arvioidaan erityisesti edistymistd 3 artiklassa vahvistettujen
tavoitteiden saavuttamisessa.
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13 artikla
Tiedotus, viestintd ja julkisuus

1. Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava unionin rahoituksen alkuperd ja
varmistettava unionin rahoituksen nékyvyys (erityisesti kun ne tekevét tunnetuksi
toimia ja niiden tuloksia) tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista
kohdennettua tietoa eri kohderyhmille, tiedotusvilineet ja suuri yleisé mukaan
lukien.

2. Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintdtoimia, jotka koskevat vilinetti ja sen toimia
ja tuloksia. Vilineelle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan my0s unionin
poliittisia painopisteitd koskevaa komission tiedottamista sikdli kuin painopisteet
liittyvat 3 artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin.

14 artikla
Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa komitea. Tdmad komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.
2. Euroopan puolustusvirastoa pyydetddn esittimédédn nidkemyksidén ja tarjoamaan

asiantuntemustaan komitealle tarkkailijana. My6s Euroopan ulkosuhdehallinto
kutsutaan avustamaan komitean kokouksiin.

3. Kun viitataan tdhén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

15 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan seuraavana pdiviand sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus  Euroopan  parlamentin ja  neuvoston asetukseksi  Euroopan
puolustusteollisuuden vahvistamista yhteistoiminnallisten hankintojen avulla
koskevan vélineen perustamisesta

Toimintalohko(t)

Unionin puolustusteollisuuspolitiikka

Ehdotus/aloite liittyy

M uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen'!
O kiynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Vilineelld on seuraavat tavoitteet:

Ks. liitteena oleva sdaddsehdotus.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

‘ Ei sovelleta

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

Odotettavissa olevat tulokset:

Vilineelld autetaan lujittamaan ja kehittdméén unionin puolustusteollista perustaa,
jotta se pystyy vastaamaan etenkin kiireellisimpiin  ja  kriittisimpiin
puolustustuotetarpeisiin, erityisesti niihin, jotka Vendjin Ukrainaan kohdistama
hyokkadys on tuonut esiin tai joita se on korostanut.

EU:n rahoitusosuudella olisi edistettivd useiden sellaisten yhteistoiminnallisten
hankintatoimien kdynnistdmistd, joita ei yhteistoiminnallisiin puolustushankintoihin
liittyvien riskien ja kompleksisuuden vuoksi muuten aloitettaisi.

Tiivilmmalld  yhteistyolld odotetaan saatavan enemmin vastinetta rahalle,
parannettavan yhteentoimivuutta ja véltyttdvin siltd, ettd kaikkein haavoittuvimmat
EU:n jdsenvaltioiden eivdt saa tarvitsemaansa, koska puolustusteollisuuteen
kohdistuu ristiriitaisia vaatimuksia eikd se ole valmistautunut kysynnéin dkilliseen
kasvuun.

11

Sellaisina kuin ndmé on médritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Odotettavissa olevat vaikutukset:

Unionin 500 miljoonan euron rahoitusosuus tarjoaisi jdsenvaltioille riittdvén
kannustimen yhteistoiminnallisten hankintojen tekemiseen. Yhteistoiminnallisista
hankinnoista olisi tultava EU:ssa pikemminkin sdidntd kuin poikkeus. Lisédksi
vélineelld lisdtdan Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan
(EDTIB) ketteryyttd ja kilpailukykyd. Odotettavissa on, ettd pitkélld aikavéililld
lisdinvestoinnit EDTIB:iin tuovat etuja tyOpaikkojen syntymisen, osaamisen
kehittymisen ja toimintavarmuuden parantumisen muodossa.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Vilineen toteuttamisajanjakson lyhyen keston vuoksi sen tulokset ja vaikutukset
arvioidaan jilkikédteen ohjelman loputtua.

Komissio varmistaa, ettd ohjelman toteutuksesta vastaava yhteisd ottaa kayttoon
ohjelman toteutuksen seurantaan tarvittavat indikaattorit. Nditd indikaattoreita ovat
muun muassa

— toteutuneiden yhteistoiminnallisten hankintatoimien lukuméaéra
— toteutuneiden yhteistoiminnallisten hankintatoimien kokonaisarvo
— konsortion jdsenind mukana olleiden jdsenvaltioiden lukuméara

— se, ottivatko jdsenvaltiot olemassa olevia yhteistydjarjestelyitd uusille jdsenille.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavililld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Asetus pannaan tdytdntoon kdyttden suoraa hallinnointia. Komission on otettava
palvelukseensa pitevyydeltddn sopivia asiantuntijoita, jotta tdytdntdonpanoa voidaan
valvoa tehokkaasti.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jasenvaltioiden toimilla.

Vaikka yhteisty0dstd olisi useita ilmeisid etuja (yhteentoimivuuden lisdédntyminen,
yksikkod- ja ylldpitokustannusten pieneneminen), EU:n jdsenvaltiot hankkivat
edelleen puolustusjirjestelmid pddasiassa kansallisesti. Tdméin seurauksena
markkinat ovat voimakkaasti pirstaloituneet ja kansallinen teollisuus siiloutunut, ja
vastaavasti samankaltaisia puolustusjdrjestelmid on paljon, mutta ne eivit useinkaan
ole keskenddn yhteentoimivia. Toisaalta puolustustarvikemarkkinoiden nykyisessa
tilanteessa, jota leimaavat kohonnut turvallisuusuhka ja intensiivisen
konfliktitilanteen todellinen mahdollisuus, jédsenvaltiot kasvattavat nopeasti
puolustusmééridrahojaan ja valmistautuvat hankkimaan samankaltaista kalustoa.
Syntynyt kysyntd on niin suurta, ettd se ylittdd EDTIB:n valmistuskapasiteetin, joka
on tilld hetkelld mitoitettu rauhan aikaa varten.

Sen vuoksi on odotettavissa hintojen voimakasta nousua ja viivistyksid
toimitusajoissa, mikd saattaa vahingoittaa EU:n kansalaisten turvallisuutta.
Puolustusteollisuuden on turvattava tuotantokapasiteetti, jota tarvitaan tilausten
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

kasittelyyn, sekd kriittisten raaka-aineiden ja osakomponenttien saanti. Téssd
tilanteessa puolustustarvikkeiden valmistajat saattavat asettaa suuret tilaukset
etusijalle, jolloin kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevat maat saattavat jaada
suojattomiksi, koska ne eivit ole tarpeeksi suuria eikd niilli ole varoja suurten
tilausten tekemiseen. Yhteistoiminnallisiin hankintoihin kannustaminen on sen
vuoksi vilttdimatontd. Etuna tdssd olisi sen varmistaminen, ecttd samalla kun
puolustusteollisuus pystyy sopeutumaan nopeammin markkinoiden nykyisiin
rakenteellisiin muutoksiin, kansalliset asevoimat saisivat paremmat ehdot ja
toimitusajat, kun ne tekisivdt yhteisty6td hankintavaiheessa. Yhteistyollad tehtidvien
hankintojen tuloksena pienenisivit myo0s jarjestelmien kdyttoon, kunnossapitoon ja
kaytostd poistamiseen liittyvdt kustannukset (joiden arvioidaan olevan kaluston
kokonaiskustannuksista 55 prosenttia).

Nykytilanne edellyttdd siis EU:n tason poliittisia toimia yhteistydon nykyisen tason
nostamiseksi  ja  sitd, ettd jdsenvaltioiden taloudelliselle  yhteistyolle
puolustuskaluston hankintaprosessissa tarjotaan kannustimia. Téllaisista toimista on
etua sekd EU:n kansalaisten turvallisuudelle ettd EDTIB:1le sindnsa.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

|Ei sovelleta |

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vilineisiin

Vilineelld tdydennetddn EU:n nykyisid ohjelmia, kuten Euroopan puolustusteollista
kehittdmisohjelmaa ja Euroopan puolustusrahastoa sekd muita EU:n puolustusalan
aloitteita, kuten pysyvédd rakenteellista yhteistyotd (PRY). Silld luodaan myds
synergioita strategisen kompassin ja muiden EU:n ohjelmien kanssa.

Arvio kdytettdvissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Ei sovelleta
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1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
M kesto on rajattu
— M alkaa vuonna 2022 ja paittyy 31.12.2024

— M maksusitoumusméérdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
2022-2024 ja maksuméérarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia 2023—
2027.

[] kestoa ei ole rajattu
— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja péittyy vuonna VVVV,
— minkad jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)'?
M Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttdmalla
— Myksikéitddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkilostoain
— [ toimeenpanovirastoja
0] Hallinnointi yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa
O Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntoonpanotehtivid on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille
— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittdvit rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtaviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytintodnpano ja jotka
antavat riittdvét rahoitustakuut

— [ henkiléille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetidin
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

— Jos kdytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ~"Huomautukset”.

Huomautukset:

Vilineen toteutuksessa kdytetddn suoraa hallinnointia varainhoitoasetuksen mukaisesti.

12 Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla

budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisdsinnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Vilineen 13 artiklan mukaisesti komissio laatii vilineestd arviointikertomuksen
viimeistddn 31.12.2024 ja toimittaa sen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
Kertomuksessa arvioidaan vilineen nojalla toteutettujen toimien vaikutusta ja
vaikuttavuutta.

Tatd varten komissio ottaa kdyttoon tarvittavat seurantajérjestelyt varmistaakseen,
ettd asiaan liittyvét tiedot kerdtdén sujuvasti ja luotettavasti.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Vilineen tiytdntdonpanon kokonaisvastuu on komissiolla. Komissio aikoo erityisesti
panna vilineen tdytdntoon suoran hallinnoinnin kautta. Suoran hallinnoinnin kéyttd
selkiyttdd vastuualueita (tulojen ja menojen hyvéksyjien toteuttama tdytdntdonpano),
lyhentda toteutusketjua (lyhentdmélld avustuksen myontdmisaikoja ja maksuaikoja),
estdd eturistiriidat ja vdhentdd tdytdntoonpanokustannuksia (ei hallinnointipalkkioita
vilineen toteuttamisesta vastaavalle yhteisolle). Komission olisi médriteltava
rahoituksen painopisteet ja edellytykset laatimalla yhden monivuotisen ty6ohjelman.
Painopisteiden maidérittelyd olisi tuettava yhteisten puolustushankintojen tyoryhméan
tekemdlld tyolld. Olisi perustettava jdsenvaltioiden ohjelmakomitea, johon Euroopan
puolustusvirasto  kutsutaan tarjoamaan nidkemyksiddn ja asiantuntemustaan
komitealle tarkkailijana, ja Euroopan ulkosuhdehallinto kutsutaan avustamaan
komiteaa. Komissio hyviksyy monivuotisen tydohjelman komitean annettua
lausuntonsa tarkastelumenettelyssa.

Vilineestd myOnnetddn rahoitusta pddasiassa avustuksina. Rahoitusosuuden
vahvistamisessa otetaan huomioon yhteistoiminnallisten hankintojen yhteistyota
edellyttavd luonne ja sen lisdksi osoitetaan riittivd méédrd varoja jdsenvaltioiden
yhteistyohon ja yhteisiin hankintoihin kannustavan vaikutuksen aikaansaamiseksi.
Komissio voi hyodyntdd kustannuksiin perustumatonta rahoitusta, milld vdhennetdaan
tuensaajille koituvaa hallinnollista taakkaa ja suunnataan padhuomio toivottujen
tavoitteiden saavuttamiseen, milld lisdtddn wunionin tuen tehokkuutta ja
vaikuttavuutta.

Maksutavat ovat samanlaiset kuin Euroopan puolustusteollisessa
kehittdmisohjelmassa ja Euroopan puolustusrahastossa, eli kolme maksuerdd kutakin
avustusta kohti (joista vdhintddn yksi on ennakkomaksu). Maksuennuste laaditaan
tuensaajan ehdotuksen perusteella, jotta tuensaaja voi hallinnoida hankintaa
tehokkaasti ja wvilttdd varainhallintaan liittyvdt ongelmat. Toimivalta maksuja
hyviksyttiessd sdilyy komissiolla, ja silld on erityisesti laillinen oikeus vdhentdd
maksun méérid, jos edellytykset maksun vapauttamiselle eivit tiyty (vélitavoitteita
el ole saavutettu tai tuotokset eivit ole syntyneet ajoissa).

Avustussopimuksessa ~ mddriteltdvd  valvontastrategia  perustuu  Euroopan
puolustusrahastosta sekd sitd edeltdvistd ohjelmista (Euroopan puolustusteollinen
kehittdmisohjelma ja puolustusalan tutkimusta koskeva unionin valmistelutoimi)

21

Fl



Fl

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

saatuihin rajallisiin kokemuksiin. Néissd ohjelmissa kdytossd ovat olleet avustukset
sekd yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot (kertakorvaukset). Komissio aikoo
erityisesti kayttdd kustannuksiin perustumatonta rahoitusta, jossa avustuksen maard
méadritetddn etukéteen tiettyjen ehtojen tdyttymisen perusteella (ml. kustannusten
tukikelpoisuus) ja maksetaan sellaisten tuotosten (raportit) perusteella, joilla
osoitetaan avustussopimuksessa (teknisissd liitteissd) mddriteltyjen odotettujen
tulosten saavuttaminen.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttoon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Vilineen tarkoituksena on tukea yhteistyotd kaikkein kiireellisimmin tarvittavien ja
kriittisimpien puolustustuotteiden hankinnassa. Tarkeimmét todetut riskit ovat ndin
ollen seuraavat: Aikatauluriski: aikatauluongelmat, toteutuksen viivdstyminen.
Hallinnollinen riski: Jasenvaltioiden ja/tai kansallisen teollisuuden yhteistyon puute,
minkd seurauksena syntyy viivastyksid tai toteutus on tehotonta. Taloudellinen riski:
Kustannusten hallinta, vdhdiseksi jadvd varojen kiyttd (viivdstykset) jne. Tekniset
riskit: Erityiset kehitystoimintaan liittyvédt vaikeudet, tekniset ongelmat, alhainen
suoritustaso. Nédiden syiden johdosta komissio toteuttaisi vilineen suoran
hallinnoinnin  avulla ja  tukeutuisi tdssd  Euroopan puolustusrahaston
tdytdntoonpanosta saatuun asiantuntemukseen, jonka perusteella valmistellaan ja
hyvéksytddn vain yksi monivuotinen tydohjelma, mikd lyhentdisi avustusten
myontdmiseen kuluvaa aikaa, sekd soveltaisi kustannuksiin perustumatonta
rahoitusta.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Ohjelman talousarvio toteutetaan suoralla hallinnoinnilla. Komission avustusten
hallinnoinnista saaman kokemuksen perusteella komission suorittaman vélineen
valvonnan kokonaiskustannukset ovat alle yhden prosentin hallinnoitavista varoista.

Virhetaso tai virhetasot pyritddn pitdiméain 2 %:n kynnysarvon alapuolella. Komissio
katsoo, ettd ohjelman toteuttaminen suoralla hallinnoinnilla kayttden riittdvda maaraa
koulutettua henkilostoa (kokenut, mahdollisesti jasenvaltioiden
puolustusministeridistd palvelukseen otettu henkil6sto), jotka toimivat valtuutettujen
tulojen ja menojen hyviksyjien alaisuudessa, soveltavat selkeitd sdéntdja ja kayttavit
asianmukaisia tuotoksiin perustuvia vélineitd (eli kustannuksiin perustumatonta
rahoitusta), pitdd virhetason 2 %:n olennaisuusrajan alapuolella.

Toimenpiteet petosten ja sdfintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan  kdytéssd  olevat ja suunnitellut  ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) on toimivaltainen tekemédn tisté
aloitteesta tuettuja toimia koskevia tarkastuksia. Tamén asetuksen johdosta tehdyissa
sopimuksissa, kansainvilisten jdrjestjen kanssa tehdyt sopimukset mukaan
luettuina, on sovittava komission tai komission valtuuttaman edustajan suorittamasta
ohjauksesta ja rahoitusvalvonnasta sekd tilintarkastustuomioistuimen, Euroopan
syyttdjanviraston (EPPO) tai OLAFin tarvittaessa paikan pddlld suorittamista
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tarkastuksista. Komission virkamiehet, joista on tehty vaadittava turvallisuusselvitys,
voivat my0s tehdd tarkastuskéynteja paikan paélla.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat (ks. osiossa 3.2. oleva taulukko)
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa

jdrjestyksessd.

Fl

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
M(.)niVUOtisen EFTA hdok varainhoitoasetuksen 21
rahoituskehyksen | Nyumero IM/ELIM® ald ¢ "1 ) 8 | kolmansilta artiklan 2 kohdan b
otsake - matita matita mailta alakohdassa tarkoitetut
rahoitusosuudet
[XX.YY.YY.YY] A X . .
IMELIM | YA LA Ry Aer | RYLLAZED
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotisen S
hoituskehvksen ) Varalphmtoasetuksen 21
ra Y Numero IM/EL-IM EFTA- ehdokas- kolmansilta artiklan 2 kohdan b
otsake 5 mailta mailta mailta alakohdassa tarkoitetut
rahoitusosuudet
5 13.0106 Ei-JM | KYLLA El EI El
5 13.06 M KYLLA El EI El
13 JM = jaksotetut médrdrahat; EI-JM = jaksottamattomat méarirahat.
14 EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
15 Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Ehdotuksen rahoituslihteet

3.2.1.  Ehdotuksen mddrdrahojen rahoituslihteet

Liikkumavaroista ja
monivuotisen
rahoituskehyksen
erityisrahoitusvélineistd

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Yhteensia

Otsakkeen 5
liikkumavarat

83,700

44,900

32,100

160,700

Monivuotisen
rahoituskehyksen
erityisrahoitusvilineet

111,400

227,900

339,300

Yhteensa

83,700

156,300

260,000

500,000

3.2.2.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamédrarahoja.

— M Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméaérérahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 05 Turvallisuus ja puolustus — klusteri 13, puolustus
Vuoden .
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2027 jitkeen YHTEENSA
13.0601 Toimintamirirahat, | Sitoumukset ) 83,700 | 156,300 | 260,000 500,000
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tiede, teknologia ja
innovointi, puolustustuotteet | Maksut @) 72,000 174,000 | 104,000 72,000 78,000 500,000
. Sitoumukset =
13.016 — Tukimenot maksut (3) p.m p.m 0
Sitoumukset | =1+3 83,700 | 156,300 | 260,000 500,000
Ohjelman miirirahat
YHTEENSA — Otsake 5
Maksut =2+3 0| 72,000 174,000 | 104,000 72,000 78,000 500,000
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ’Hallintomenot”

Tamén osan tayttdmisessa on kaytettdva rahoitusselvityksen liitteessé (sisdisten sdéntdjen liite V) olevaa hallintoméairarahoja koskevaa selvitysta,
joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuoden .
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2027 YHTEENSA
Jjélkeen
e . 1 1,831 1,831 1,51 1,51 1,1
Henkildresurssit 0,96 83 83 517 517 ,187 8,844
. 0,047 | 0279 | 0279| 0067| 0057| 0,057 0,786
Muut hallintomenot
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Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat | yhteensd = maksut 1,008 | 2,110 | 2,110 | 1,584 | 1,574 | 1,244 9,630
méiirirahat YHTEENSA yhteensd)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuoden .
2021 | 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 | YHTEENSA
Jélkeen
Monivuotisen | Sitoumukset 84,708 | 158,410 262,110 1,584 1,574 1,244 509,630
rahoituskehyksen
kaikkiin
OTSAKKEISIIN
kuuluvat
e Maksut 1,008 74,110 176,110 105,584 73,574 79,244 0 509,630
YHTEENSA
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdarahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— M Ehdotus/aloite edellyttad hallintoméarirahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkiléresurssit 0,961 1,831 1,831 1,517 1,517 1,187 8,844

Muut hallintomenot 0,047 0,279 0,279 0,067 0,057 0,057 0,786

Monivuotisen

rahoituskehyksen 1,008 2,110 2,110 1,584 1,574 1,244 9,630
OTSAKE 7, vdlisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltymattomat

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot
(entiset BA-
budjettikohdat)

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltymattomat,
vilisumma

YHTEENSA 1,008 2,110 2,110 1,584 1,574 1,244 9,630

Hallintomédirarahojen tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla médrdrahoilla ja/tai siirroilla sekd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttoonsd vuotuisessa médrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.
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3.2.3.1. Henkiloresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— v Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

- Henkilostotaulukkoon siséltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilOt) DEFIS-piosastossa

Padtoimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa

5 10 10 8 8 7

EU:n ulkopuoliset edustustot

Tutkimustoiminta

- Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi muutettuna): FTE) - Ac, AL, END, INT ja JED DEFIS-piiosastossa

Otsake 7
Monivuotisen
rahoituskehyksen — pédtoimi-
OTSAKKEESTA 7 paikassa 2 3 3 3 3 1
rahoitettavat
—EU:n
ulkopuolisissa
edustustoissa
Ohjelman iy o
e . — pédtoimi-
maédrirahoista aikassa
rahoitettavat P
—EUn
ulkopuolisissa
edustustoissa
Tutkimustoiminta
Muu (tdsmennettivi)
YHTEENSA 7 13 13 11 11 8

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkildstolld ja/tai padosastossa toteutettujen
henkiloston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld sekd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea
hallinnoiva padosasto voi saada kayttoonsa vuotuisessa méaédrarahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.”

Kuvaus henkildston tehtdvista:

toimihenkilot

Virkamiehet ja véliaikaiset | Vuonna 2022 vilineen kdynnistysvaiheeseen ja ensimmdisten toimien kdynnistdmiseen

tarvitaan 5 kokoaikaista tyontekijdd (5 AD) sekd toimien toteuttamiseen 10
kokoaikaista tyontekijad (7 AD ja 3 AST). Maiédrdd vihennetddn vuonna 2027
seitseméén tyontekijddn (5 AD ja 2 AST), joiden tehtivéné on varmistaa tydohjelman

Fl
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hyvéksyminen, arvioinnin hallinnointi ja hankkeiden toteuttamisen operatiivinen,
taloudellinen ja oikeudellinen seuranta.

Ulkopuolinen henkildstd

2 kokoaikaista tyontekijad (2 SNE) toimien kaynnistdimiseen, mikd korotetaan
kolmeen (1 AC ja 2 SNE) ja vuonna 2027 védhennetddn yhteen tyontekijaan (1 AC),
jonka tehtdvdnd on varmistaa hankkeiden toteuttamisen operatiivinen, taloudellinen ja
oikeudellinen seuranta.
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

Ehdotus/aloite

— [ voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisélla.

— M edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisiltyvin
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysté koskevassa
asetuksessa madriteltyjen erityisvélineiden kéyttoa.

‘ Otsakkeen 5 liikkkumavara Ks. tarkemmat tiedot osiossa 3.2. ‘

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,

budjettikohdat ja maarat

3.2.6.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotus/aloite
— M rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maérédrahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2023 2024 2025 2026 2027 Yhteensa

Yhteisrahoituksella
katettavat médrarahat
YHTEENSA
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O vaikutukset omiin varoihin

O vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin[]

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Kéytettavissa
olevat
maédrarahat
kuluvana
varainhoito-
vuonna

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus'®

Vuosi

Vuosi Vuosi

N+1

N+2

Vuosi
N+3

ja nditéd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

L]

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmi/-kaava tai muita
lisétietoja).

L]

16

véhennettidvé kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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