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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
Dovody a ciele navrhu

Ciel'om tohto navrhu je vykonavat’ zasadu rovnakého zaobchddzania s osobami bez ohl'adu na
nabozenské vyznanie alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexudlnu orientaciu mimo
trhu prace. Ustanovuje radmec pre zakaz diskriminécie z tychto dovodov a zavadza jednotna
minimalnu Groven ochrany v ramci Europskej unie pre I'udi, ktori boli takto diskriminovani.

Tento navrh doplia existujici pravny ramec ES, podla ktorého sa zékaz diskriminacie na

zéaklade nabozenského vyznania alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexuélnej
. Ce . v e . . . ’ , -1

diskrimindcie uplatiiuje iba na zamestnanie, povolanie alebo odborné vzdelavanie .

Vseobecny kontext

.. . . , .. r 2
Komisia vo svojom legislativnom a pracovnom programe prijatom 23. oktdébra 2007
oznamila, Ze navrhne nové iniciativy s cielom dokoncit’ antidiskrimina¢ny pravny ramec EU.

Tento navrh sa predkladd ako stcast’ ,,Obnovenej socidlnej agendy: Prilezitosti, pristup

asolidarita v Eurépe 21. storo¢ia®> aje sprievodnym dokumentom k ozniameniu
. . .y . , 1 v . ’ ;e 4

,Nediskriminacia a rovnaké prilezitosti: Obnoveny zavizok .

Clenské Staty a Eurépske spoloGenstvo podpisali Dohovor OSN o pravach o0sob
so zdravotnym postihnutim. Tento dohovor stavia na zdsadach nediskriminécie, zaclenenia sa
do spolo¢nosti a Gcasti na jej Zivote, rovnakych prilezitosti a dostupnosti. Rade bol predlozeny
navrh® na uzatvorenie dohovoru Eurépskym spolo&enstvom.

Existujuce ustanovenia v oblasti navrhu

Tento navrh vychadza zo smernic 2000/43/ES, 2000/78/ES a 2004/ 113/ES°®, ktoré zakazuji
diskriminaciu na zaklade pohlavia, rasového alebo etnického pdvodu, veku, zdravotného
postihnutia, sexualnej orientacie, nabozenského vyznania alebo viery’. Diskriminacia na
zéklade rasového alebo etnického povodu je zakdzand v zamestnani, povolani a odbornom
vzdelavani, ako aj v oblastiach mimo zamestnania ako je socidlna ochrana, zdravotna
starostlivost,, vzdelavanie a pristup k tovaru a sluzbam vratane byvania, ktoré st k dispozicii
verejnosti. Diskrimindcia na zdklade pohlavia je zakazana v rovnakych oblastiach,

Smernica 2000/43/ES z 29. jina 2000, ktorou sa zavadza zasada rovnakého zaobchadzania s osobami
bez ohladu na rasovy alebo etnicky povod (U. v. ES L 180, 19.7.2000, s. 22) a smernica Rady
2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktora ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie
v zamestnani a povolani (U. v. ES L 303, 2.12.2000, s. 16).

KOM(2007) 640.

KOM (2008) 412.

KOM (2008) 420.

KOM (2008) XXX .

Smernica 2004/113/ES z 13. decembra 2004 o vykondvani zasady rovnakého zaobchadzania medzi
muzmi a Zenami v pristupe k tovaru a sluzbam a k ich poskytovaniu, U.v. EUL 373, 21.12.2004, s. 37.
Smernica 2000/43/ES z 29. jina 2000, ktorou sa zavadza zasada rovnakého zaobchadzania s osobami
bez ohladu na rasovy alebo etnicky povod (U. v. ES L 180, 19.7.2000, s. 22) a smernica Rady
2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktora ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie
v zamestnani a povolani (U. v. ES L 303, 2.12.2000).
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s vynimkou oblasti vzdeldvania, médii areklamy. Diskriminidcia na zdklade veku,
nabozenského vyznania a viery, sexudlnej orientdcie a zdravotného postihnutia je vsak
zakéazana iba v zamestnani, povolani a odbornom vzdelavani.

Smernice 2000/43/ES a 2000/78/ES museli byt do vnutrostatnych pravnych predpisov
transponované do roku 2003 s vynimkou ustanoveni tykajucich sa diskriminacie na zaklade
veku a zdravotného postihnutia, v stvislosti s ktorou boli poskytnuté d’alSie tri roky. Spravu
o vykonavani smernice 2000/43/ES Komisia prijala v roku 2006° a spravu o vykonavani
smernice 2000/78/ES prijala 19. juna 2008°. Vsetky okrem jedného &lenského $tatu tieto
smernice transponovali. Smernica 2004/113/ES musela byt transponovand do konca roku
2007.

Pojmy a pravidla ustanovené v tomto navrhu v ¢o najvacsej moznej miere stavaji na pojmoch
a pravidlach pouzitych v existujicich smerniciach na zéklade ¢lanku 13 Zmluvy o ES.

Siilad s ostatnymi politikami a ciePmi Unie

Tento navrh vychadza zo stratégie boja proti diskriminacii vypracovanej od Amsterdamske;j
zmluvy a je v sulade s horizontdlnymi ciel'mi Eurdpskej unie, a najmé cielmi Lisabonskej
stratégie pre rast a zamestnanost’ a ciel'mi procesu socidlnej ochrany a socialneho zaclenenia
EU. Pomdze rozsirit’ zakladné prava ob&anov v stlade s Chartou zékladnych prav EU.

2. KONZULTACIE SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENIE VPLYVU
Konzultacia

Snahou Komisie bolo, aby sa na priprave tejto iniciativy podielali vSetky zucastnené strany,
ktoré by mohli mat’ potencidlny zaujem, a zabezpecilo sa, aby sa ti, ktori by sa mozno chceli
vyjadrit, mali na to prilezitost’ a dostatok Casu. Eurdpsky rok rovnakych prilezitosti pre
vSetkych bol jedinecnou prilezitostou na zdoraznenie niektorych otazok a podporu ucasti na
debate.

Osobitne by sa mala spomenit verejna on-line konzultacia'®, prieskum obchodného sektora'’
a pisomna konzultacia a stretnutia so sociadlnymi partnermi a MVO na eurdpskej urovni, ktoré
posobia v oblasti nediskriminacie'>. Vysledkom verejnej konzultacie a konzultacie s MVO
bola vyzva na prijatie pravnych predpisov na arovni EU s cielom zvysit ochranu pred
diskriminaciou alebo jej uroven, aj ked niektori argumentovali za smernice tykajuce sa
Specificky zdravotného postihnutia a pohlavia. Z konzulticie s Europskym podnikatel'skym
skasobnym panelom vyplynulo, ze podniky su presvedéené, ze by pomohlo, keby mali
rovnaku Groveii ochrany pred diskriminaciou v celej EU. Socialni partneri zastupujici
podniky boli v zasade proti novym pravnym predpisom, ktoré podl'a nich zvysuju byrokraciu
a néklady, kym odborové zvizy boli za.

Z reakcii na konzultaciu su zrejmé obavy z toho, ako by novéa smernica upravovala niekol'ko
citlivych oblasti a tiez sa ukdzalo nespravne chdpanie hranic alebo rozsahu pravomoci

5 KOM(2006) 643 v kone¢nom zneni.

? KOM(2008) 225.

Uplné vysledky konzultacie su pristupné na internetovej stranke:
http://ec.europa.eu/employment social/fundamental rights/news/news_en.htm#rpc
http://ec.europa.eu/yourvoice/ebtp/consultations/index en.htm
http://ec.europa.eu/employment social/fundamental rights/org/imass en.htm#ar
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Spoloc¢enstva. Navrhovand smernica tieto obavy rieSi a objasiiuje hranice pravomoci
Spoloc¢enstva. Spolocenstvo mdze konat’ v ramci tychto hranic (¢lanok 13 Zmluvy o ES) a je
presvedcené, Ze opatrenie na rovni EU je najlepSia cesta vpred.

V reakciach sa tiez zdoraznil osobitny charakter diskriminacie v suvislosti so zdravotnym
postihnutim a opatrenia, ktoré st potrebné na jej rieSenie. Tymito sa zaobera osobitny ¢lanok.

Boli vyjadrené obavy, Ze nova smernica by znamenala naklady pre podniky, malo by sa vsak
zdoraznit', Ze tento ndvrh vac¢Sinou stavia na pojmoch pouzitych v existujicich smerniciach,
ktoré¢ hospodarske subjekty poznaju. Pokial ide o opatrenia tykajlice sa diskriminacie na
zéklade zdravotného postihnutia, pojem primerané prispdsobenie podniky poznaji, ked’ze bol
ustanoveny v smernici 2000/78/ES. V navrhu Komisie sa uvadzaju faktory, ktoré sa maja
vziat' do uvahy pri posudzovani, o je ,,primerané‘.

Zdoraznilo sa, ze na rozdiel od uvedenych dvoch smernic, smernica 2000/78/ES nevyzaduje
od ¢lenskych Statov, aby ustanovili subjekty pre rovnaké zaobchadzanie. Upozornilo sa aj na
potrebu riesit’ viacnasobnu diskriminaciu, napriklad prostrednictvom jej vymedzenia ako
diskriminécie a poskytnutia ucinnych napravnych prostriedkov. Tieto otazky st nad ramec
tejto smernice, ale ni¢ nebrani ¢lenskym Statom v tychto oblastiach konat'.

A nakoniec, poukézalo sa na skuto¢nost’, Ze rozsah ochrany pred diskrimindciou na zéklade
pohlavia plynuci zo smernice 2004/113/ES nie je taky Siroky ako v smernici 2000/43/ES a ze
by sa to malo riesit’ v novom pravnom predpise. Komisia tento navrh nezobrala do uvahy,
pretoze datum na transponovanie smernice 2004/113/ES prave uplynul. Komisia vSak v roku
2010 poda spravu o vykonavani smernice a vtedy moze podla potreby navrhnut aj Gipravy.

Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Na zéaklade $tudie' z roku 2006 sa ukazalo, Ze na jednej strane vicsina krajin poskytuje uréita
pravnu ochranu, ktord je nad ramec sucasnych poziadaviek ES vo vicSine preskimanych
oblasti, na druhej strane vSak existuje vel'ky rozdiel medzi jednotlivymi krajinami, pokial’ ide
o rozsah a charakter tejto ochrany. Na zaklade tejto Studie sa tiez ukazalo, ze ve'mi malo
krajin uskuto¢iiovalo posudenia vplyvu ex-ante pravnych predpisov tykajicich sa
nediskrimindcie.

X e v, 7 1+ 14 . . ., . . . s
Dalsia $tudia ™ sa zaoberala charakterom a rozsahom diskriminacie mimo zamestnania v EU
a ich potencialnymi nakladmi (priamymi a nepriamymi) pre jednotlivcov a spolo¢nost’.

Okrem toho Komisia pouzila spravy Europskej siete nezavislych expertov v oblasti
nediskrimindcie, osobitne ich prieskum ,,Tvorba antidiskrimina¢nych pravnych predpisov
v Europe’®, ako aj §tadiu pod nazvom ,Boj proti viacnasobnej diskriminécii: postupy,
politiky a pravne predpisy*'®

http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental rights/pdf/pubst/stud/mapstrandl _en.pdf

Bude dostupna na stranke:http://ec.europa.cu/employment_social/fundamental rights/org/imass_en.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental rights/public/pubst en.htm#leg
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental rights/pdf/pubst/stud/multdis_en.pdf
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Relevantné su aj vysledky osobitného prieskumu Eurobarometra'’ a bleskového prieskumu
Eurobarometra vo februari 2008'®.

Posudenie vplyvu

Sprava o posudeni vplyvu'’ sa zaoberala dékazmi diskriminacie mimo trhu prace. Zistilo sa,
7e hoci sa nediskriminacia uznava za jednu zo zakladnych hodnét EU, v praxi je trove
pravnej ochrany na zabezpecCenie tychto hodnot v ¢lenskych Statoch odlisna aliSi sa aj
v zavislosti od dévodu diskriminécie. V ddsledku toho sa I'udia vystaveni riziku diskriminacie
Casto nemoOzu plne zucastiovat’ na zivote spolo¢nosti a v hospodarstve, ¢o ma nepriaznivy
vplyv na jednotlivca ako aj SirSiu spolocnost’.

V sprave boli vymedzené tri ciele, ktoré by akakol'vek iniciativa mala dosiahnut”:
e zvysenie ochrany pred diskriminéciou;

e zabezpelenie pravnej istoty pre hospodarske subjekty a potencidlne obete v ¢lenskych
Statoch;

e posilnenie socidlneho zaclenenia a podpora plnej ucasti vSetkych skupin na Zivote
spolo¢nosti a v hospodarstve.

Z rdznych opatreni, pomocou ktorych by sa mohli dosiahnut’ uvedené ciele, bolo vybranych
Sest’ moznosti na d’al§iu analyzu, treba dodat, Ze ani jedno nepredstavuje nové opatrenie na
trovni EU; samoregulacia; odporGéania; ajedna alebo viac smernic zakazujucich
diskrimindciu mimo sféry zamestnania.

V kazdom pripade ¢lenské Staty budi musiet’ implementovat’ Dohovor OSN o pravach osob
so zdravotnym postihnutim, v ktorom sa odmietnutie primeraného prispdsobenia vymedzuje
ako diskrimindcia. Pravne zavdzné opatrenie, ktorym sa zakazuje diskriminacia na zaklade
zdravotného postihnutia predstavuje finanéné néklady vzhl'adom na potrebné prisposobenia,
ale aj prinos plyntci z lepSiecho hospodarskeho a socidlneho zaclenenia skupin, ktoré
v sucasnosti ¢elia diskrimindcii.

V sprave sa konstatuje, Ze primeranou reakciou by bola smernica tykajica sa viacerych
dovodov diskriminacie vypracovana tak, aby boli reSpektované zasady subsidiarity
a proporcionality. Niekol'ko clenskych statov uplatiuje takmer Gplna pravnu ochranu, kym
vacsina ostatnych uplatiuje urcitd, avS§ak menej komplexnu, ochranu. Prispésobenie pravnych
predpisov vyplyvajice z novych pravidiel ES by bolo preto rozdielne.

Komisia dostala vela staznosti tykajucich sa diskrimindcie v oblasti poistovnictva
a bankovnictva. To, ze poistovatelia a banky pouzivaju vek alebo zdravotné postihnutie na
posudenie rizikového profilu zdkaznikov nemusi nevyhnutne predstavovat’ diskriminaciu:
zavisi to od produktu. Komisia zacne dialég s poistovacim a bankovym sektorom spolu
s ostatnymi prisluSnymi zacastnenymi stranami s cielom ziskat’ lepsi vSeobecny prehlad o

Osobitny prieskum Eurobarometra 296 tykajuci sa diskriminacie v EU:
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental rights/public/pubst en.htm a
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special _en.htm

Bleskovy Eurobarometer 232; http://ec.europa.cu/public_opinion/flash/fl 232 en.pdf

Bude dostupna na stranke:http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental rights/org/imass_en.htm

SK



SK

oblastiach, pre ktoré st vek a zdravotné postihnutie relevantnymi faktormi pre navrh a cenu
produktov ponukanych v tychto sektoroch.

3. PRAVNE ASPEKTY

Pravny zaklad

Névrh sa zaklad4 na ¢lanku 13 ods. 1 Zmluvy o ES.
Subsidiarita a proporcionalita

Zasada subsidiarity sa uplathuje v pripade, ak navrh nepatri do vylu¢nej pravomoci
Spolocenstva. Ciele navrhu nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na urovni jednotlivych
Clenskych Statov, pretoze iba opatrenim na urovni celého Spolocenstva sa moze zabezpecit
minimalna troven ochrany pred diskrimindciou na zaklade nabozenského vyznania alebo
viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej orienticie vo vSetkych clenskych
Statoch. Pravny akt Spoloc¢enstva poskytuje pravnu istotu, pokial’ ide o prava a povinnosti
hospodarskych subjektov a obCanov, aj pre tie subjekty a ob¢anov, ktori sa pohybujii medzi
Clenskymi Statmi. Zo skusenosti s predchadzajicimi smernicami prijatymi podla ¢lanku 13
ods. 1 Zmluvy o ES vyplyva, ze mali pozitivny vplyv na dosiahnutie lepSej ochrany pred
diskriminéciou. V sulade so zdsadou proporcionality navrhnutd smernica nepresahuje to, o je
potrebné na dosiahnutie stanovenych ciel'ov.

Okrem toho vnutrostatne zvyklosti a pristupy v oblastiach ako je zdravotna starostlivost,
socialna ochrana a vzdelavanie st rozdielnejSie nez v oblastiach tykajlcich sa zamestnania.
Tieto oblasti charakterizuje legitimna volba spolo¢nosti v oblastiach, ktoré patria do
vnutro$tatnej pravomoci.

Rozmanitost’ eurdpskych spolo¢nosti je jednou zo silnych stranok Europy a mala by sa
reSpektovat’ v sulade so zdsadou subsidiarity. O otdzkach ako je organizicia a obsah
vzdelavania, uznavanie manzelského a rodinného stavu, adopcia, reprodukéné prava a inych
podobnych otazkach sa najlepsie rozhoduje na vnutrostatnej tirovni. Tato smernica si preto
nevyzaduje od Ziadneho ¢lenského Statu, aby zmenil a doplnil jeho sti€asné zdkony a prax,
pokial’ ide o tieto oblasti. Nema ani vplyv na vnutrostatne pravidla, ktorymi sa riadi ¢innost’
kostolov a inych nabozenskych organizécii alebo ich vztah so Stdtom. Takze napriklad bude
nad’alej na ¢lenskom State samotnom, aby prijal rozhodnutia napriklad o tom, ¢i umozni
selektivne prijimanie do $kol alebo ¢i zakdze alebo umozni nosenie alebo zobrazovanie
nabozenskych symbolov v Skolach, ¢i uzna manzelstvd osob rovnakého pohlavia, ako aj o
povahe akéhokol'vek vzt'ahu medzi organizovanym nabozenstvom a Statom.

Vyber nastroja

Smernica je nastroj, ktorym sa najlepSie zabezpeci jednotnd minimalna tirovent ochrany pred
diskriminaciu v celej EU, pri¢om umoziiuje jednotlivym ¢lenskym §tatom, ktoré chct ist’ nad
rdmec minimdlnej Grovne, aby to urobili. Umoziiuje im aj vybrat si najvhodnejsi sposob
presadzovania a sankcii. Skusenosti z minulosti v oblasti nediskriminacie nasvedcujt, ze
smernica je najvhodnej$im nastrojom.

Tabul’ka zhody
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Od clenskych Statov sa vyzaduje, aby ozndmili Komisii text vnutrostatnych predpisov
transponujicich smernicu, ako aj tabulku zhody, v ktorej sa porovnavaju uvedené
ustanovenia s touto smernicou.

Europsky hospodarsky priestor

Toto je text s vyznamom pre Europsky hospodarsky priestor a na zaklade rozhodnutia
Spolo¢ného vyboru EHP sa bude smernica uplatiovat na c¢lenské Staty Eurdpskeho
hospodarskeho priestoru, ktoré nie st ¢lenmi EU.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nemé ziadny vplyv na rozpocet Spolocenstva.

5. PODROBNE VYSVETLENIE OSOBITNYCH USTANOVENI
Clénok 1: Ucel

Hlavnym cielom smernice je bojovat’ proti diskriminécii na zaklade ndboZenského vyznania
alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie a zaviest zasadu
rovnakého zaobchddzania aj do inych oblasti ako je oblast’ zamestnania. Smernica nezakazuje
rozdiely v zaobchddzani na zéklade pohlavia, na ktoré sa vztahuju ¢lanky 13 a 141 Zmluvy
o ES a prislusné sekundarne pravne predpisy.

Clanok 2: Pojem diskrimindcie

Vymedzenie zésady rovnakého zaobchddzania sa zakladd na vymedzeni uvedenom
v predchadzajucich smerniciach prijatych podla ¢lanku 13 ods. 1 Zmluvy o ES [ako aj
prislusnej judikatiry Eurdpskeho sudneho dvora].

Priama diskrimindcia je, ked’ sa s niekym zaobchddza odlisne len na zaklade jej alebo jeho
veku, zdravotného postihnutia, ndbozenského vyznania alebo viery a sexualnej orientacie.
Nepriama diskrimindcia je zlozitejSia, a to v tom zmysle, ze pravidlo alebo praktika, ktora sa
zda neutralna je v skuto¢nosti osobitne nevyhodna pre osobu alebo skupinu osob, ktoré maju
osobitnu charakteristiku. Autor pravidla alebo praktiky mozno vobec nevie o praktickych
dosledkoch a zdmer diskriminovat’ preto nie je relevantny. Rovnako ako v smerniciach
2000/43/ES, 2000/78/ES a 2002/73/ES* je mozné opodstatnit’ nepriamu diskriminaciu (ak
,toto ustanovenie, kritérium alebo prax su objektivne zdoévodnené legitimnym cielom a
prostriedky na dosiahnutie tohto ciel’a st primerané a potrebné®).

Obtazovanie je forma diskriminacie. Neziaduce spravanie moéze mat rozne formy ako su
verbalne alebo pisomné poznamky, gesta alebo spravanie, ale musi byt dostatocne zdvazné na
vytvorenie zastrasujicej, ponizujucej alebo urdzlivej atmosféry. Toto vymedzenie je rovnaké
ako vymedzenia obsiahnuté v smerniciach prijatych na zéklade ¢lanku 13.

Odmietnutie primeraného prisposobenia sa povazuje za formu diskriminacie. Je to v sulade
s Dohovorom OSN o pravach oséb so zdravotnym postihnutim a smernicou 2000/78/ES.
Urcité rozdiely v zaobchadzani na zaklade veku moézu byt zadkonné, ak st opodstatnené
legitimnym cielom a prostriedky na dosiahnutie tohto ciela st primerané a potrebné (test

20 U. v. ES L 269, 5.10.2002.
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proporcionality). V existujucich smerniciach podla ¢lanku 13 Zmluvy o ES boli vynimky
zo zédkazu priamej diskriminacie umoznené, pokial’ ide o ,,skuto¢né a urcujuce profesiové
poziadavky“, rozdiely v zaobchadzani na zaklade veku a v stvislosti s diskriminaciou na
zéklade pohlavia a pristup k tovaru a sluzbam. Hoci sa tento navrh nevztahuje na
zamestnanie, v oblastiach uvedenych v ¢lanku 3 budu existovat’ rozdiely v zaobchadzani,
ktoré by mali byt dovolené. AvSak vzhl'adom na to, Zze vynimky zo vSeobecnej zasady
rovnosti by mali byt stanovené pozorne, vyzaduje sa dvojity test odévodneného ciela a
primeraného sposobu jeho dosiahnutia (t. j. ¢o najmenej diskriminacny).

Pre poistovacie a bankové sluzby sa pridava osobitné pravidlo, ked’ze sa uznava skuto¢nost’,
ze vek a zdravotné postihnutie moze predstavovat’ kl'iovy prvok posudenia rizika pri
urcitych produktoch, a teda aj ceny. Ak sa poistovatelom vobec neumozni zohladnit’ vek a
zdravotné postihnutie, dodato¢né naklady bude musiet’ niest’ ,,zvySok* poistencov, v désledku
c¢oho by boli vysSie celkové ndklady a nizSia dostupnost pokrytia pre spotrebitelov.
Pouzivanie veku a zdravotného postihnutia pri posudzovani rizika sa musi zakladat na
presnych udajoch a Statistike.

Smernica nema vplyv na vnutroStatne opatrenia zaloZzené na verejnej bezpe€nosti, verejnom
poriadku, predchadzani trestnej ¢innosti, ochrane zdravia, prav a slobod inych.

Clanok 3: Rozsah pésobnosti

Diskriminacia na zadklade nabozenského vyznania alebo viery, zdravotného postihnutia, veku
alebo sexualnej orientacie je zakdzana vo verejnom aj sikromnom sektore v tychto oblastiach:

e socialna ochrana vratane socidlneho zabezpecCenia a zdravotnej starostlivosti;
e socialne vyhody;
e vzdelavanie;

e pristup k tovaru a sluzbam, ktoré st k dispozicii verejnosti vratane byvania, a ich
poskytovanie.

Pokial’ ide o pristup k tovaru a sluzbam, do rozsahu pdsobnosti smernice patria iba odborné
alebo obchodné Ccinnosti. Inymi slovami, na transakcie medzi sukromnymi osobami
konajicimi sukromne sa to nevztahuje: Na prenajimanie izby v stkromnom dome nie je
potrebné uplatiiovat’ rovnaké pravidla ako na prenajimanie izieb v hoteli. Na tieto oblasti sa to
vztahuje iba v rozsahu, v akom ma Spolocenstvo v tejto veci pravomoc. Preto je napriklad
organizacia Skolského systému, Cinnosti a obsah vzdelavania vratane spdsobu organizacie
vzdeldvania os6b so zdravotnym postihnutim zalezitostou clenskych Statov a tieto mozu
stanovit’ rozdiely v zaobchadzani v oblasti pristupu do nadbozenskych vzdelavacich institacii.
Napriklad skola by mohla zorganizovat Specialnu prezentaciu len pre deti ur¢itého veku alebo
nabozenska Skola by mohla povolit' organizovanie Skolskych vyletov s nabozenskou
tematikou.

Z textu jasne vyplyva, ze otdzky tykajuce sa manzelského alebo rodinného stavu, ktoré
zahfaju aj adopciu, si mimo rozsahu posobnosti tejto smernice. Mimo rozsahu posobnosti s
aj reprodukéné prava. Je na Clenskych Statoch, aby sa rozhodli, ¢i zavedu a uznaju alebo
nezavedu a neuznaju zdkonne registrované partnerstva. Ak vSak vnutroStatny pravny predpis
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uznd tieto vzt'ahy za porovnatelné so vztahom manzelov, uplatiiuje sa zasada rovnakého
zaobchadzania *'.

V ¢lanku 3 sa uvadza, ze smernica sa nevztahuje na vnutrostatne pravne predpisy tykajice sa
sekularnej povahy $tatu a jeho instittcii, ani $tatutu nabozenskych organizacii. Clenské $taty
preto mozu povolit’ alebo zakazat’ nosenie nabozenskych symbolov v Skoldch. Smernica sa
nevztahuje ani na rozdiely v zaobchddzani na zéklade narodnosti.

Cldanok 4: Rovnaké zaobchddzanie s osobami so zdravotnym postihnutim

Prijatim opatreni vopred sa zabezpeci ucinny pristup 0s6b so zdravotnym postihnutim
k socidlnej ochrane, socialnym vyhodadm, zdravotnej starostlivosti, vzdeldvaniu a pristup
k tovaru a sluzbam, ktoré su k dispozicii verejnosti vratane byvania a ich poskytovanie. Tato
povinnost’ sa neuplatiiuje za predpokladu, ze by to znamenalo nadmerné zat'aZenie alebo si to
vyzadovalo zasadné zmeny vyrobku alebo sluzby.

V niektorych pripadoch mézu byt nevyhnutné individualne opatrenia vo forme primeraného
prispdsobenia, aby sa zabezpecil uCinny pristup pre konkrétnu osobou so zdravotnym
postihnutim. Ako uz bolo uvedené, je to tak iba v pripade, Ze by to nepredstavovalo nadmerné
zatazenie. Uvadza sa nelplny zoznam faktorov, ktoré by sa mohli zohl'adnit’ pri posudzovani
toho, ¢i je zatazenie nadmerné, ¢im sa umozni zohladnenie osobitnej situdcie malych a
strednych podnikov a mikropodnikov.

Pojem primerané prisposobenie uz existuje v sfére zamestnania na zdklade smernice
2000/78/ES, takze ¢lenské §taty a podniky uz maju skusenost s jeho uplatiiovanim. Co moze
byt primerané pre velky podnik alebo verejny organ, nemusi byt primerané pre mali alebo
stredne velku spolo¢nost’. Poziadavka zabezpecit’ primerané prispdsobenie neznamena len
uskutoCnenie fyzickych zmien, ale moze znamenat aj alternativne spdsoby poskytovania
sluzby.

Clanok 5 Pozitivne opatrenia

Toto ustanovenie je spolo¢né pre vsetky smernice podla ¢lanku 13. Je zrejmé, Ze v mnohych
pripadoch formdlna rovnost' nevedie k skutoCnej rovnosti. Mozno bude potrebné zaviest’
osobitné opatrenia na predchadzanie nerovnosti a jej napravu. Pokial’ ide o pozitivnu akciu,
Clenské Staty maji rozne zvyklosti a postupy a tento ¢lanok im umoziuje ustanovenie
pozitivnej akcie, ale neuklada to ako povinnost'.

Clanok 6: Minimdlne poziadavky

Toto ustanovenie je spolo¢né pre vSetky smernice podla ¢lanku 13. Umoziuje ¢lenskym
Statom poskytnat’ vysSiu Urovenl ochrany nez je ochrana, ktoru zaruCuje smernica, a
potvrdzuje, ze pri vykonavani tejto smernice by nemalo dojst’ k zniZeniu irovne ochrany pred
diskriminéciou, ktort ¢lenské Staty uz poskytuju.

Clanok 7: Ochrana prav

Toto ustanovenie je spolo¢né pre vsetky smernice podla ¢lanku 13. LCudia by mali mat
moznost’ uplatnit’ si svoje pravo nebyt’ diskriminovani. V tomto ¢lanku sa preto stanovuje, Ze
ludia, ktori sa domnievaji, ze sa stali obetou diskriminacie by mali mat’ moznost’ vyuzit

= Rozsudok ESD z 1. 4. 2008 vo veci C-267/06 Tadao Maruko.
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administrativne alebo sudne postupy, aj po skonceni vztahu, v ramci ktorého tidajne doslo
k diskriminécii, v sulade s rozsudkom Eurépskeho stidneho dvora vo veci Coote™.

Pravo na 0¢innu pravnu ochranu sa posilnilo tak, Ze sa umoznilo organizacidm, ktoré¢ maju
legitimny zaujem v oblasti boja proti diskrimindcii, aby pomahali obetiam diskriminacie
v sudnych a administrativnych postupoch. Toto ustanovenie nema vplyv na vnutroStatne
pravidla tykajuce sa lehot na zacatie tychto opatreni.

Clanok 8: Dékazné bremeno

Toto ustanovenie je spolo¢né pre vSetky smernice podl'a ¢lanku 13. V sudnych postupoch je
vSeobecnym pravidlom, Ze osoba, ktora nieco tvrdi, to musi dokazat’. V pripade diskriminacie
je vsak velakrat velmi tazké ziskat' potrebny dokaz, kedze Casto je v rukach zalovaného.
Europsky sudny dvor” a zakonodarca Spolodenstva tento problém uznali v smernici
97/80/ES™.

Presunutie dokazného bremena sa uplatituje na vsetky pripady udajného porusenia zasady
rovnakého zaobchédzania vratane pripadov, ktoré sa tykaju zdruzeni a organizacii podla
Clanku 7 ods. 2. Rovnako ako v predchadzajucich smerniciach, toto presunutie dokazného
bremena sa neuplatiiuje v pripade, ze sa na ucely preSetrenia tidajnej diskriminacie vyuzije
trestné konanie.

Cldanok 9: Neopravneny postih

Toto ustanovenie je spoloéné pre vietky smernice podla ¢lanku 13. Uginna pravna ochrana
musi zahfiat’ aj ochranu pred odplatou. Obete méze od uplatnenia ich prav odradit’ riziko
odplaty, a preto je potrebné chranit' jednotlivcov pred akymkolvek nepriaznivym
zaobchadzanim sposobenym uplatnenim prav vyplyvajucich z tejto smernice. Tento ¢lanok je
rovnaky ako v smerniciach 2000/43/ES a 2000/78/ES.

Clanok 10: Sirenie informdcii

Toto ustanovenie je spolo¢né pre vsetky smernice podla ¢lanku 13. Zo skusenosti a
prieskumov vyplyva, ze jednotlivci su o svojich pravach informovani vel'mi slabo alebo
nedostato¢ne. Cim u¢innejsi je systém verejnej informovanosti a prevencie, tym menej st
potrebné individudlne prostriedky napravy. V smerniciach 2000/43/ES, 2000/78/ES a
2002/113/ES sa nachadzaju podobné ustanovenia.

Clanok 11: Dialdg s prislusnymi ziicastnenymi stranami

Toto ustanovenie je spolo¢né pre vSetky smernice podla ¢lanku 13. Jeho cielom je
podporovat’ dialég medzi prislusnymi verejnymi organmi a subjektmi, ako st mimovladne
organizacie, ktoré maju legitimny zaujem prispiet’ k boju proti diskriminacii na zaklade
nabozenského vyznania alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie.
Podobné ustanovenie je obsiahnuté v predchadzajicich smerniciach tykajicich sa boja proti
diskriminécii.

2 Vec C-185/97 [1998] Zb. 1-5199.
= Danfoss, vec 109/88. [1989] Zb. 03199.
2 U.v.ESL 14, 20.1.1998.
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Clanok 12: Subjekty na podporu rovnakého zaobchddzania

Toto ustanovenie je spolo¢né pre dve smernice podla ¢lanku 13. Tento ¢lanok vyzaduje, aby
Clenské Staty zriadili subjekt alebo subjekty (,,subjekt v oblasti rovnosti®) na vnutroStatnej
urovni na podporu rovnakého zaobchddzania so vSetkymi bez diskriminacie na zaklade
nabozenského vyznania alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie.
Opakuje ustanovenia smernice 2000/43/ES v rozsahu v akom sa zaoberaju pristupom k tovaru
a sluzbam a ich poskytovanim a vychaddza z rovnocennych ustanoveni v smerniciach
2002/73/ES* a 2004/113/ES. Stanovuje minimélne pravomoci uplatnitelné na subjekty na
vnutro$tatnej urovni, ktoré by mali konat’ nezavisle s cielom podporovat’ zdsadu rovnakého
zaobchadzania. Clenské $taty sa mozu rozhodnit, Ze tieto subjekty budu tie isté ako subjekty
uz ustanovené na zaklade predchadzajtiicich smernic.

Pre jednotlivcov je tazké aj financne naro¢né vzniest’ pravnu namietku, ak sa domnievaju, ze
boli diskriminovani. KIi¢ovou tlohou subjektov v oblasti rovnosti je poskytnit’ obetiam
diskrimindcie nezavisli pomoc. Musia byt tiez schopné uskuto¢iiovat’ nezavislé prieskumy
tykajuce sa diskrimindcie a zverejiovat’ spravy a odporucania o otdzkach tykajucich sa
diskriminacie.

Clanok 13: Zhoda

Toto ustanovenie je spolocné pre vSetky smernice podla ¢lanku 13. Rovnaké zaobchadzanie
zahina odstranenie diskriminacie vyplyvajucej zo zdkonov, nariadeni alebo administrativneho
ustanovenia a smernica preto vyzaduje od Clenskych Statov, aby zrusili akékol'vek takéto
ustanovenia. Podobne ako pri skorSich pravnych predpisoch, smernica tiez vyzaduje, Ze
akékol'vek ustanovenia, ktoré odporuju zasade rovnakého zaobchddzania, sa musia vyhlasit’
za neplatné a netcinné alebo sa musia zmenit’ a doplnit’, alebo musi byt mozné ich za takéto
vyhlésit, ak sa vo¢i nim namieta.

Clanok 14: Sankcie

Toto ustanovenie je spolo¢né pre vSetky smernice podla ¢lanku 13. V sulade s judikatirou
Sudneho dvora®® sa v texte stanovuje, e by nemala existovat’ hornd hranica kompenzacie
splatnej v pripade porusenia zisady rovnakého zaobchddzania. Toto ustanovenie si
nevyzaduje zavedenie trestnych sankcii.

Clanok 15: Vykonanie

Toto ustanovenie je spoloéné pre vietky smernice podla &lanku 13. Clenskym $tatom
poskytuje obdobie dvoch rokov na transponovanie smernice do vnutrostatnych pravnych
predpisov a ozndmenie ich textov Komisii. Clenské $taty mozu stanovit, Ze povinnost
zabezpecit’ ucinny pristup pre l'udi so zdravotnym postihnutim sa uplatiuje iba Styri roky po
prijati smernice.

Clanok 16: Sprava

Toto ustanovenie je spolocné pre vsetky smernice podla ¢lanku 13. Od Komisie vyzaduje,
aby Europskemu parlamentu a Rade podavala spravu o uplatiiovani smernice na zaklade

» Smernica 2002/73/EHS, ktorou sa meni a dopiiia smernica Rady76/2007/EHS o vykonavani zasady

rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami, pokial’ ide o pristup k zamestnaniu, odbornej priprave a
postupu v zamestnani a o pracovné podmienky, U. v. ES L 269, 5.10.2002, s. 15.
26 Veci C-180/95 Drachmpachl, Zb.1997 1, s. 2195 a C-271/91 Marshall Zb.1993 1, s. 4367.

11

SK



SK

informacii od clenskych $tatov. Sprava zohladni nazory socidlnych partnerov, prislusnych
MVO a Agentiry EU pre zédkladné préava.

Clanok 17: Nadobudnutie uicinnosti

Toto ustanovenie je spolo¢né pre vsSetky smernice podla ¢lanku 13. Smernica nadobuda
ucinnost’ ditom jej uverejnenia v Uradnom vestniku.

Clanok 18: Adresdti

Toto ustanovenie je spolo¢né pre vsetky smernice podla ¢lanku 13, z ¢oho jasne vyplyva, ze
tato smernica je urcena ¢lenskym Statom.

12
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2008/0140 (CNS)
Navrh

SMERNICA RADY

o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohl’adu na nabozenské

vyznanie alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexualnu orientaciu

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o zalozeni Europskeho spolocenstva, a najmi na jej ¢lanok 13 ods.1,

, .2
so zretelom na navrh Komisie?’
9

. ’ 2
so zretefom na stanovisko Eurépskeho parlamentu®®,

. ’ , s ’ 2
so zretefom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®’,

so zretefom na stanovisko Vyboru regiénov’’,

ked’ze:

(1)

2)

3)

Podl'a ¢lanku 6 Zmluvy o Eurdpskej unii je Europska tnia zalozend na zasadach
slobody, demokracie, dodrziavania l'udskych prav a zékladnych slobdd a pravneho
Statu, zasadach, ktoré su spolo¢né pre vsetky clenské Staty, a reSpektuje zakladné
Pudské prava, ktoré zaruc¢uje Eurépsky dohovor o ochrane l'udskych prav a zadkladnych
slobod a ktoré vyplyvaji z tustavnych tradicii spolo¢nych pre Clenské Staty ako
zékladnych zésad prava SpoloCenstva.

Pravo na rovnost pred zdkonom a ochranu pred diskriminaciou pre vSetky osoby
predstavuje vSeobecné pravo uznané vo Vseobecnej deklaracii Tudskych prav,
v Dohovore OSN o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien, v Medzinarodnom
dohovore o odstraneni vsetkych foriem rasovej diskriminacie a v paktoch OSN
o obCianskych a politickych pravach a hospodarskych, socidlnych a kultarnych
pravach a v Eurépskom dohovore o ochrane l'udskych prav a zékladnych slobdd, ktoré
podpisali vSetky cClenské Staty. Konkrétne v Dohovore OSN o pravach osob
so zdravotnym postihnutim je odmietnutie primeraného prispdsobenia zahrnuté v jeho
vymedzeni diskriminécie.

Touto smernicou sa dodrziavaju zakladné prava a sleduju zakladné zasady uznavané
najmé Chartou zékladnych prav Europskej tinie. V ¢lanku 10 charty sa uznava pravo
na slobodu myslenia, svedomia a ndbozenského vyznania. Clanok 21 zakazuje

27
28
29
30

U.v.EU C,,s..
U.v.EU C,,s..
U.v.EU C,,s..
U.v.EU C,,s..
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4)

)

(6)

(7

(®)

©)

(10)

(1)

diskriminéciu vratane diskrimindcie na zaklade nabozenského vyznania alebo viery,
zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej orientacie; a ¢lanok 26 uznava pravo
0sOb so zdravotnym postihnutim vyuzivat'® opatrenia uréené na zabezpeCenie ich
nezavislosti.

Europske roky l'udi so zdravotnym postihnutim (2003), rovnakych prilezitosti pre
vsetkych (2007) a medzikultirneho dialogu (2008) zvyraznili pretrvavanie
diskriminécie, ale aj vyhody rozmanitosti.

Eurépska rada v Bruseli 14. decembra 2007 vyzvala clenské Staty, aby zvysili usilie
o predchadzanie diskriminécii a boj proti nej na trhu prace aj mimo neho”'.

Europsky parlament predlozil vyzvu na zvySenie ochrany pred diskriminaciou
v pravnych predpisoch Eurépskej tnie*.

Europska komisia vo svojom oznameni ,,Obnovend socidlna agenda: Prilezitosti,
pristup a solidarita v Eurdpe 21. storo&ia“> potvrdila, Ze v spolo¢nostiach, kde je
kazdy jednotlivec pokladany za rovnocennu bytost, by nemali 'ud’om branit’ vyuzivat
tieto prilezitosti Ziadne umelé prekazky alebo akakol'vek diskriminécia.

Spologenstvo prijalo tri pravne nastroje’* na zéklade &lanku 13 ods. 1 Zmluvy o ES na
predchadzanie a boj proti diskriminécii na zaklade pohlavia, rasového a etnického
povodu, nadbozenského vyznania alebo viery, zdravotného postihnutia, veku a
sexudlnej orientacie. Tieto nastroje preukazali vyznam legislativy v boji proti
diskrimindcii. Najmid v smernici 2000/78/ES sa ustanovuje vSeobecny ramec pre
rovnaké zaobchddzanie v zamestnani a povolani na zaklade ndboZenského vyznania
alebo viery, zdravotného postihnutia, veku a sexudlnej orientacie. Medzi ¢lenskymi
Statmi vSak pretrvavaji rozdiely, pokial ide o rozsah a formu ochrany pred
diskriminéciou z tychto dovodov mimo oblasti zamestnania.

Pravne predpisy by preto mali zakazovat diskriminaciu na zaklade nabozenského
vyznania alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej orientacie vo
viacerych oblastiach mimo trhu préce, ako je socidlna ochrana, vzdelavanie a pristup
k tovaru a sluzbam a ich poskytovanie vratane byvania. Mali by ustanovit’ opatrenia na
zabezpecenie rovnakého pristupu k tymto oblastiam pre ludi so zdravotnym
postihnutim.

Smernica 2000/78/ES zakazuje diskriminaciu v pristupe k odbornej priprave; je
potrebné tato ochranu rozsirit na zdkaz diskrimindcie vo vzdeldvani, ktoré sa
nepoklada za odbornu pripravu.

Touto smernicou by nemali byt dotknuté pravomoci ¢lenskych Statov v oblastiach
vzdeldvania, socidlneho zabezpeCenia a zdravotnej starostlivosti. Nemali by byt fiou
dotknuté ani zékladné ulohy a rozsiahle pravomoci Clenskych Statov, pokial ide
o poskytovanie, zaddvanie a organizovanie sluzieb vsSeobecného hospodarskeho
zaujmu.

31
32
33
34

Zavery predsednictva Eurdpskej rady v Bruseli zo 14. decembra 2007, bod 50.
Uznesenie z 20. maja 2008 P6_ TA-PROV(2008)0212.

KOM(2008) 412.

Smernica 2000/43/ES, smernica 2000/78/ES a smernica 2004/113/ES.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Diskriminadcia zahfiia priamu a nepriamu diskrimindciu, obt'azovanie, pokyny na
diskriminéciu a odmietnutie primeraného prisposobenia.

Pri vykonévani zasady rovnakého zaobchédzania bez ohl'adu na nabozenské vyznanie
alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexualnu orientaciu by sa Spolo¢enstvo
malo zamerat’ v sulade s ¢lankom 3 ods. 2 Zmluvy o ES na odstranenie nerovnosti a na
podporu rovnosti medzi muzmi a Zenami, najmi preto, Ze Zeny su Casto obetami
viacnasobnej diskriminécie.

Posudzovanie skuto¢nosti, na zaklade ktorych mozno predpokladat, Zze doslo
k priamej alebo nepriamej diskriminacii, by malo byt nadalej zélezitost'ou
vnutrostatnych stidnych alebo inych prislusnych orgéanov v sulade s pravidlami alebo
praxou vyplyvajicimi z vnutroStatnych pravnych predpisov. V takychto pravidlach sa
moze najma stanovit, aby sa nepriama diskriminécia zistovala vSetkymi prostriedkami
aj na zaklade Statistického zistovania.

Pri poskytovani poistovacich, bankovych a ostatnych finanénych sluzieb sa pouzivajua
poistno-matematické a rizikové faktory tykajuce sa zdravotného postihnutia a veku.
Ak sa ukéze, ze tieto faktory su kl'uCové pre posudenie rizika, nemali by sa pokladat’
za diskriminac¢né.

Vsetci jednotlivei pozivaju slobodu uzatvarat zmluvy vratane slobody vybrat si
zmluvného partnera na transakciu. Tato smernica by sa nemala uplatiovat na
hospodarske transakcie uskuto¢tiované jednotlivcami, pre ktorych tieto transakcie
nepredstavuju ich odbornt alebo obchodnti ¢innost'.

Popri zakaze diskriminacie je dolezité, aby sa dodrziavali ostatné zdkladné prava a
slobody vratane ochrany sukromného a rodinného Zivota a transakcie vykonané v tejto
suvislosti, a sloboda nabozenského vyznania a zdruzovania. Touto smernicou nie su
dotknuté vnutrostatne pravne predpisy o manzelskom alebo rodinnom stave vratane
reprodukénych prav. Nie je flou dotknutd ani sekularna povaha Statu, Statnych
institucii alebo orgénov, ¢i vzdelavania.

Clenské $taty su zodpovedné za organiziciu aobsah systémov vzdelavania.
V oznameni Komisie o sposobilostiach pre 21. storoCie: Agenda pre eurdpsku
spolupracu v skolstve sa upozoriiuje, ze je potrebné venovat osobitni pozornost
znevyhodnenym detom a tym, ktoré maji osobitné vzdelavacie potreby. Vnutrostatny
pravny predpis mdze stanovit rozdiely v pristupe do nébozenskych vzdelavacich
institacii. Clenské §taty mozu tiez povolit’ alebo zakazat’ nosenie alebo zobrazovanie
nabozenskych symbolov v skolach.

Europska unia vo svojom vyhlaseni ¢. 11 o pravnom postaveni cirkvi a nekonfesnych
organizacii, ktoré je prilohou Zaverecného aktu Amsterdamskej zmluvy, vyslovne
uznala, Ze reSpektuje a nepredpisuje pravne postavenie cirkvi a ndbozenskych zdruzeni
alebo spolocenstiev upravené vnutroStatnymi pravnymi predpismi ¢lenskych Statov a
ze rovnako respektuje postavenie filozofickych a nekonfesnych organizacii. Opatrenia
umoznujuce osobam so zdravotnym postihnutim uc¢inny nediskriminaény pristup
k oblastiam, na ktoré sa vztahuje tdto smernica, zohravaju dolezitd ulohy pri
zabezpecovani Uplnej rovnosti v praxi. Okrem toho v niektorych pripadoch sa mozu
vyzadovat' individualne opatrenia, pokial’ ide o primerané prisposobenie, aby sa
zabezpecil takyto pristup. V Ziadnom pripade sa nevyzaduju opatrenia, ktoré by
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(20)

1)

(22)

(23)

(24)

(25)

predstavovali nadmerné zat’azenie. Pri posudzovani, ¢i je zatazenie nadmerné, by sa
malo zobrat" do uvahy niekolko faktorov vratane velkosti, zdrojov, a charakteru
organizacie. Zasada primeraného prisposobenia a nadmerné zatazenie sa ustanovili
v smernici 2000/78/ES a v Dohovore OSN o pravach o0sdb so zdravotnym
postihnutim.

V niektorych oblastiach boli ustanovené pravne poziadavky™ a normy tykajuce sa
dostupnosti na europskej urovni, kym na zéklade c¢lanku 16 nariadenia Rady
1083/2006 z 11. jula 2006, ktorym sa ustanovuju v§eobecné ustanovenia o Eurépskom
fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym
sa zruguje nariadenie (ES) &. 1260/1999°, sa vyzaduje, aby jednym z kritérii, ktoré je
potrebné dodrziavat pri vymedzovani operacii spolufinancovanych fondmi bola
dostupnost’ pre osoby s postihnutim. Rada tiez zdoraznila potrebu prijat’ opatrenia na
zabezpecenie dostupnosti kultirnej infrastruktiry a kultirnych podujati pre osoby
so zdravotnym postihnutim®”.

Zakaz diskrimindcie by sa nemal dotknut’ zachovania alebo prijatia opatreni zo strany
Clenskych Statov, ktorych ucelom je zamedzit' alebo kompenzovat' nevyhody, ktoré
utrpela skupina os6b urcitého nabozenského vyznania alebo viery, zdravotného
postihnutia, veku alebo sexudlnej orientacie. Takymito opatreniami sa mo6zu povolit’
organizacie o0sOb urCitétho nabozenského vyznania alebo viery, zdravotného
postihnutia, veku alebo sexudlnej orientdcie, ak ich hlavnym cielom je podpora
osobitnych potrieb tychto 0sob.

Tato smernica ustanovuje minimalne poziadavky, a tym dava clenskym Statom
moznost’ prijat’ alebo zachovat’ priaznivejSie ustanovenia. Vykonavanie tejto smernice
by sa nemalo pouzit' ako odovodnenie na akékol'vek zhorSenie uz existujuceho stavu
v kazdom ¢lenskom State.

Osoby, ktoré boli diskriminované z doévodu svojho ndbozenského vyznania alebo
viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexualnej orientdcie, by mali mat
k dispozicii primerané prostriedky pravnej ochrany. S cielom zabezpecit' ucinnejsiu
urovenn ochrany by zdruZenia, organizécie a iné pravne subjekty mali byt
splnomocnené zc¢astiiovat’ sa na konani, aj v mene alebo na podporu kazdej obete bez
toho, aby boli dotknuté vnutrostatne rokovacie poriadky tykajice sa zastupovania a
obhajoby na sudoch.

Pravidlad o dokaznom bremene sa musia prisposobit, ak ide na prvy pohlad o pripad
diskriminédcie, a aby sa uc¢inne uplatiiovala zasada rovnakého zaobchadzania, je
potrebné presunit’ ddkazné bremeno na zalovaného, ked’ je takato diskriminacia
dok4zana. Nie je vSak na zalovanom, aby dokazoval, Zze Zalobca vyznava urcité
nabozenstvo alebo vieru alebo ma urcité zdravotné postihnutie, urcity vek alebo urcita
sexualnu orientaciu.

Uc¢inné vykonévanie zdsady rovnakého zaobchadzania si vyzaduje primeranu sudnu
ochranu pred neopravnenym postihom.

35
36

37

Nariadenie (ES) ¢. 1107/2006 a nariadenie (ES) ¢ 1371/2007.

U. v. EU L 210, 31.7.2006, s. 25. Nariadenie naposledy zmenené a doplnené nariadenim (ES) &.
1989/2006 (U. v. EU L 411, 30.12.2006, s. 6).

U.v.EUC 134, 7.6.2003,s. 7.
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(26)

27)

(28)

(29)

(30)

(€2))

Vo svojom uzneseni o nadviazani na Europsky rok rovnakych prilezitosti pre vSetkych
(2007) Rada vyzvala na plnu ucast obcianskej spoloCnosti, vratane organizacii
zastupujicich l'udi ohrozenych rizikom diskriminacie, socidlnych partnerov a
zuCastnenych strdn na navrhu politik a programov zameranych na predchadzanie
diskriminécii a podporu rovnosti a rovnakych prilezitosti na europskej aj vnutrostatnej
urovni.

Zo skusenosti pri uplatnovani smernic 2000/43/ES a 2004/113/ES vyplyva, ze ochrana
pred diskrimindciou na zdklade dovodov, na ktoré¢ sa vztahuje tato smernica by sa
posilnila, ak by v kazdom clenskom S§tate existoval subjekt alebo subjekty
kompetentné analyzovat’ aktudlne problémy, skiimat mozné rieSenia a poskytovat
konkrétnu pomoc obetiam.

Pri vykondvani svojich pravomoci a plneni svojich povinnosti vyplyvajicich z tejto
smernice by uvedené subjekty mali uplatiovat’ parizske zasady OSN tykajuce sa
Statutu a fungovania vnutrostatnych institticii na ochranu a podporu I'udskych prav.

Clenské staty by mali zaviest’ u¢inné, primerané a odradzujice sankcie pre pripady
porusenia povinnosti vyplyvajlcich z tejto smernice.

V sulade so zdsadami subsidiarity a proporcionality, ako su uvedené v ¢lanku 5
Zmluvy o ES, ciel’ tejto smernice, konkrétne zabezpecCenie rovnakej Grovne ochrany
pred diskriminaciou vo vSetkych Cclenskych Statoch, nemdze byt uspokojivo
dosiahnuty ¢lenskymi §tatmi, a preto, z dovodov rozsahu ¢i uc¢inku navrhovanej akcie,
moze byt lepSie dosiahnuty na trovni Spolocenstva [pozri spravu o posudeni vplyvu
XX]. Tato smernica neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie tychto
cielov.

V sulade s odsekom 34 Medziinstitucionalnej dohody o lepSom zékonodarstve sa
Clenské sStaty vyzyvaja, aby pre seba a v zaujme Spolocenstva vypracovali a zverejnili
vlastné tabulky, ktoré ¢o najlepSie zndzornia zhodu medzi touto smernicou a
transpozi¢nymi opatreniami,

PRIJALA TUTO SMERNICU:

Kapitola 1
VSEOBECNE USTANOVENIA

Clanok 1
Ucel

V tejto smernici sa ustanovuje rdmec pre boj proti diskrimindcii na zaklade nabozenského
vyznania alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej orienticie s cielom
zaviest' v Clenskych Statoch uplatiiovanie zésady rovnakého zaobchadzania aj v inych
oblastiach nez v zamestnani a povolani.
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Clanok 2
Pojem diskrimindcie

1. Na tucely tejto smernice sa pod pojmom ,,zdsada rovnakého zaobchadzania“ rozumie, ze
nemd existovat’ ziadna priama alebo nepriama diskriminacia zalozend na ktoromkol'vek
z dovodov uvedenych v ¢lanku 1.

2. Na ucely odseku 1:

a) o priamu diskriminaciu ide, ak sa z niektorého z dovodov uvedenych v clanku 1
zaobchadza s jednou osobou nepriaznivejSie ako sa v porovnatelnej situdcii zaobchadza,
zaobchadzalo alebo by sa mohlo zaobchadzat s inou osobou;

b) o nepriamu diskriminéaciu ide, ak by v dosledku navonok neutralneho predpisu, kritéria
alebo zvyklosti bola znevyhodnena osoba urcitého nabozenského vyznania alebo viery,
urcitého zdravotného postihnutia, ur¢itého veku alebo urcitej sexualnej orientacie v porovnani
s inymi osobami v pripade, ze uvedeny predpis, kritérium alebo zvyklost’ nie je objektivne
odovodneny legitimnym cielom a prostriedky na jeho dosiahnutie s primerané a nevyhnutné.

3. Obtazovanie sa ma povazovat za formu diskriminacie v zmysle odseku 1, ked
k neziaducemu spravaniu suvisiacemu s niektorym z dévodov podla ¢lanku 1 dochadza
sumyslom alebo tufinkom porusenia dostojnosti osoby a vytvorenia zastraSujucej,
nepriatel'skej, zahanbujicej, ponizujlicej a urazlivej atmosféry.

4. Pokyn na diskriminaciu 0sob z ktoréhokol'vek z dovodov podla ¢lanku 1 sa ma povazovat
za diskriminaciu v zmysle odseku 1.

5. Odmietnutie primeraného prispdsobenia v konkrétnom pripade, ako sa stanovuje v ¢lanku 4
ods. 1 pism. b) tejto smernice, pokial’ ide o osoby so zdravotnym postihnutim sa poklada za
diskriminéciu v zmysle odseku 1.

6. Bez ohl'adu na odsek 2 mézu Clenské Staty stanovit', ze rozdiely v zaobchadzani z dovodu
veku nie su diskriminaciou, ak s v kontexte vnutrostatnych pravnych predpisov odévodnené
legitimnym ciel'om, a ak st prostriedky na dosiahnutie tohto ciel'a primerané a nevyhnutné.
Konkrétne tidto smernica nebrani stanoveniu Specifického veku na pristup k socidlnym
vyhodam, vzdelaniu a urcitému tovaru alebo sluzbam.

7. Bez ohl'adu na odsek 2 clenské Staty v oblasti poskytovania finanénych sluzieb mozu
povolit’ primerané rozdiely v zaobchadzani, ak je v suvislosti s danym produktom pouzitie
veku alebo zdravotného postihnutia kliCovym faktorom pre posudenie rizika na zaklade
relevantnych a presnych poistno-matematickych alebo Statistickych tdajov.

8. Touto smernicou nie su dotknuté vSeobecné opatrenia stanovené vo vnutroStatnych
pravnych predpisoch, ktoré si v demokratickej spolocnosti potrebné pre verejni bezpecnost’,
na udrzanie verejného poriadku a predchadzanie trestnej Cinnosti, na ochranu zdravia a
ochranu prav a slobdd inych.
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Clanok 3
Rozsah posobnosti

1. Zakaz diskriminacie sa v rdmci pravomoci delegovanych na Spolo¢enstvo vzt'ahuje na
vSetky osoby z verejného i sikromného sektora, vratane verejnych subjektov, pokial’ ide o:

a) socialnu ochranu vratane socidlneho zabezpecenia a zdravotnej starostlivosti;
b) socidlne vyhody;
¢) vzdelavanie;

d) pristup k tovaru a inym sluzbam, ktoré su k dispozicii verejnosti vratane byvania, a ich
poskytovanie.

Pododsek d) sa uplatituje na jednotlivcov, iba ak vykondvaju odbornu alebo obchodnu
¢innost’.

2. Touto smernicou nie si dotknuté vnutroStatne pravne predpisy o manzelskom alebo
rodinnom stave a reprodukénych pravach.

3. Touto smernicou nie su dotknuté povinnosti ¢lenskych statov, pokial’ ide o obsah, ¢innosti
a organizaciu ich vzdelavacich systémov vratane poskytovania vzdelavania osobam
s osobitnymi potrebami. Clenské §taty mdézu stanovit' rozdiely v zaobchadzani v oblasti
prijimania do nabozenskych vzdelavacich institacii.

4. Touto smernicou nie su dotknuté vnutroStatne pravne predpisy zabezpecCujice sekuldrnu
povahu §tatu, Statnych inStiticii alebo organov, ¢i vzdeldvania, alebo tykajuce sa Statitu a
¢innosti cirkvi a inych ndbozenskych organizacii. Nie st fiou dotknuté ani vnutroStatne
predpisy, ktoré podporujui rovnost medzi muzmi a zenami.

5. Téato smernica sa nevztahuje na rozdiely v zaobchadzani z dovodov Statnej prislusnosti a
nema vplyv na pravne predpisy a podmienky, ktoré sa vztahuju na vstup a pobyt Statnych
prislusnikov tretich krajin a os6b bez Statnej prislusnosti na uzemi ¢lenskych $tatov ani na
akékol'vek zaobchadzanie s nimi v suvislosti s pravnym postavenim dotknutych prislusnikov
tretich krajin a 0sob bez Statnej prislusnosti.

Clanok 4
Rovnaké zaobchadzanie s osobami so zdravotnym postihnutim

1. S cielom zarucit' dodrziavanie zdsady rovnakého zaobchadzania vo vztahu k osobam
so zdravotnym postihnutim:

a) sa vopred stanovia opatrenia vratane primeranych Gprav a prisposobeni, ktoré si potrebné
nato, aby sa osobam so zdravotnym postihnutim umoznil u¢inny pristup k socialnej ochrane,
socialnym vyhodam, zdravotnej starostlivosti, vzdelavaniu a pristup k tovaru a sluzbam, ktoré
su k dispozicii verejnosti vratane byvania a dopravy, a ich poskytovanie. Takéto opatrenia by
nemali predstavovat’ nadmerné zat'azenie, ani vyzadovat' zdsadnli zmenu socidlnej ochrany,
socialnych vyhod, zdravotnej starostlivosti, vzdeldvania alebo dané¢ho tovaru alebo sluzieb,
alebo vyzadovat poskytnutie ich alternativ,
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b) bez ohl'adu na povinnost’ zabezpecit’ uc¢inny nediskriminacny pristup sa v pripade potreby
v konkrétnom pripade zabezpeci primerané prisposobenie, pokial by to nepredstavovalo
nadmerné zat'azenie.

2. Na ucely posudenia, ¢i by opatrenia potrebné na dodrzanie odseku 1 predstavovali
nadmerné zatazenie, sa zohladni najmad velkost a zdroje organizacie, jej charakter,
predpokladané ndklady, zivotny cyklus tovaru a sluzieb a mozny prinos plynuci zo zlepSenia
pristupu pre osoby so zdravotnym postihnutim. Toto zatazenie nie je nadmerné, ak je
dostatocne kompenzované opatreniami existujucimi v ramci politiky rovnakého
zaobchadzania prislusného clenského Statu.

3. Touto smernicou nie su dotknuté ustanovenia prava Spolocenstva alebo vnutrostatnych
pravidiel vzt'ahujucich sa na dostupnost’ urcitého tovaru alebo sluzieb.

Clanok 5
Pozitivne opatrenia

S cielom zabezpecit Uplni rovnost v praxi zasada rovnakého zaobchadzania nebrani
ziadnemu c¢lenskému Statu zachovavat' alebo prijimat’ osobitné opatrenia na predchadzanie
nevyhoddm suvisiacim s ndbozenskym vyznanim alebo vierou, zdravotnym postihnutim,
vekom alebo sexudlnou orientaciou a na ich kompenzaciu.

Clanok 6
Minimdlne pozZiadavky

1. Clenské staty mozu zaviest’ alebo zachovat’ ustanovenia, ktoré st priaznivejSie pre ochranu
zasady rovnakého zaobchadzania nez tie ustanovenia, ktoré su uvedené v tejto smernici.

2. Vykonavanie tejto smernice za ziadnych okolnosti nie je dovodom na zniZenie urovne
ochrany pred diskriminaciou uz poskytovanej ¢lenskymi Statmi v oblastiach, na ktoré sa
vzt'ahuje tato smernica.

) KAPITOLA 11 )
NAPRAVA A PRESADZOVANIE PRAVA

Clanok 7
Ochrana prav

1. Clenské $taty zabezpelia, aby sudne a/alebo spravne postupy na presadenie povinnosti
podla tejto smernice vratane zmierovacich postupov, ak sa povazuju za vhodné, boli dostupné
vSetkym osobam, ktoré sa povazuji za ukrivdené, pretoze sa v suvislosti s nimi neuplatnila
zasada rovnakého zaobchadzania, aj po skonceni vzt'ahu, v rdmci ktorého udajne doslo
k diskrimindcii.

2. Clenské §taty zabezpedia, aby sa zdruZenia, organizacie alebo iné pravne subjekty, ktoré
maju legitimny zédujem zabezpecit’ dodrziavanie ustanoveni tejto smernice, mohli zucastiovat’
bud’ v mene, alebo na podporu navrhovatel'a s jeho alebo jej suhlasom na kazdom studnom
a/alebo spravnom postupe stanovenom na presadenie povinnosti podl’a tejto smernice.

3. Odsekmi 1 a 2 nie su dotknuté vnutrostatne pravidla vztahujice sa na lehoty podani, ktoré
sa tykajui zasady rovnakého zaobchéadzania.
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Cldanok 8
Dokazné bremeno

1. Clenské $taty prijmu v stlade so svojimi vnitro§tatnymi siidnymi systémami nevyhnutné
opatrenia s cielom zabezpecit, aby v pripade osob, ktoré sa citia poskodené nedodrzanim
zasady rovnakého zaobchadzania a predlozia sudu alebo inému prislusnému subjektu
skuto¢nosti nasvedcujuce tomu, ze doslo k priamej alebo nepriamej diskriminécii, bolo na
zalovanom, aby preukdzal, Ze nedoslo k poruseniu zasady rovnakého zaobchadzania.

2. Odsek 1 nebrani ¢lenskym Statom, aby zaviedli pravidla dokazovania, ktoré st vyhodnejSie
pre zalobcov.

3. Odsek 1 sa nevzt'ahuje na trestné konanie.

4. Clenské 3taty nemusia uplatiiovat’ odsek 1 na konania, v ktorych zistovanie skutkovych
okolnosti prisliicha stidu alebo prislusnému subjektu.

5. Odseky 1, 2, 3 a 4 sa uplatiiuju aj na vSetky pravne konania, ktoré sa zacali podla ¢lanku 7
ods. 2.

Clanok 9
Neopravneny postih

Clenské $taty zaveda v ramci svojich vnitrostatnych pravnych systémov také opatrenia, ktoré
su potrebné na ochranu jednotlivcov pred akymkol'vek nespravodlivym zaobchddzanim alebo
nepriaznivymi nasledkami, ktoré st reakciou na zalobu alebo na zacatie konania zameraného
na presadenie dodrzania zasady rovnakého zaobchadzania.

Clanok 10
Sirenie informacii

Clenské §taty zabezpelia, aby sa s ustanoveniami prijatymi podla tejto smernice spolu
s prisluSnymi platnymi ustanoveniami, obozndmili vhodnymi prostriedkami dotknuté osoby
na celom ich Gizemi.

Clanok 11
Dialog s prislusnymi zucastnenymi stranami

S ciel'om podporit’ zasadu rovnakého zaobchadzania Clenské Staty vyzvu k dialoégu prislusné
zuCastnené strany, najmid mimovladdne organizacie, ktoré v sulade s ich vnutroStatnymi
pravnymi predpismi a praxou maju legitimny zédujem podiel’at’ sa na boji proti diskriminaciou
z dovodov a v oblastiach, na ktoré sa vzt'ahuje tato smernica.

Clanok 12
Subjekty na podporu rovnakého zaobchadzania

1. Clenské §taty ustanovia subjekt alebo subjekty na podporu rovnakého zaobchadzania
so vSetkymi osobami bez ohladu na ich nabozenské vyznanie alebo vieru, zdravotné
postihnutie, vek alebo sexualnu orientaciu. Tieto subjekty moézu byt sucastou agentur
poverenych na vnutro$tatnej urovni ochranou l'udskych prav alebo ochranou prav osob
vratane prav na zaklade ostatnych pravnych aktov Spoloc¢enstva vratane smernic 2000/43/ES
a 2004/113/ES.

2. Clenské staty zabezpetia, aby pravomoci tychto subjektov zahfiali:
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— bez toho, aby bolo dotknuté pravo obeti a zdruzeni, organizécii alebo inych pravnickych
0sob, ktoré st uvedené v clanku 7 ods. 2, poskytovanie nezavislej pomoci obetiam
diskrimindcie pri podavani zaloby z dévodov diskrimindcie,

— vykonavanie nezavislych prieskumov tykajicich sa diskrimindcie,

— uverejnovanie nezavislych sprav a pripravu odporucani v suvislosti s akoukol'vek otazkou
spojenou s takouto diskriminéciou.

KAPITOLA III
ZAVERECNE USTANOVENIA

Clanok 13
DodrZiavanie

Clenské Staty prijmi nevyhnutné opatrenia na zabezpecenie, aby sa dodrziavala zdsada
rovnakého zaobchddzania, a najma:

a) zruSia vsetky zdkony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia, ktoré st v rozpore
so zasadou rovnakého zaobchadzania;

b) vyhlésia alebo moézu vyhlésit’ za neplatné, alebo zmenia a doplnia alebo mézu zmenit
alebo doplnit’ vSetky zmluvné ustanovenia, vnatropodnikové pravidla a pravidla, ktorymi sa
spravuju ziskové alebo neziskové zdruzenia, ktoré si v rozpore so zasadou rovnakého
zaobchadzania.

Clanok 14
Sankcie

Clenské §taty ustanovia pravidld, pokial ide o sankcie uplatnitelné pri poruseni
vnutrostatnych ustanoveni prijatych podla tejto smernice a prijmu vSetky opatrenia potrebné
na zabezpecenie ich uplatiiovania. Sankcie mozu pozostavat’ z vyplatenia kompenzacie, ktora
nesmie byt obmedzend stanovenim hornej hranice vopred a musi byt U¢innd, primerana a
odradzajuca.

Cldanok 15
Vykondvanie

1. Clenské S$taty prijmG zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na
dosiahnutie suladu s touto smernicou najneskor do... [dva roky po prijati]. Bezodkladne o tom
informuju Komisiu a oznadmia jej text tychto ustanoveni a tabulku zhody medzi tymito
ustanoveniami a touto smernicou.

Clenské $taty uvedt priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich uradnom uverejneni odkaz
na tato smernicu. Clenské Staty stanovia spdsob ako sa takyto odkaz vytvori.

2. S cielom zohl'adnit’ osobitné podmienky mozu ¢lenské Staty v pripade potreby stanovit, ze
povinnost’ poskytnit’ uéinny pristup, ako sa stanovuje v ¢lanku 4, sa musi dodrzat’ najneskor
do... [Styri roky po prijati].

Clenské §taty, ktoré cheu vyuzit' dodatoéné obdobie Komisiu informuju najneskor do datumu
stanoveného v odseku 1, pri¢om uvedu dévody.
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Clanok 16
Sprava

1. Najneskor do ... a potom vzdy po piatich rokoch ¢lenské Staty a vnutrostatne subjekty pre
rovnaké zaobchadzanie oznamia Komisii vSetky informacie potrebné nato, aby Komisia
vypracovala spravu o uplatiiovani tejto smernice pre Eurdpsky parlament a Radu.

2. Komisia vo svojej sprave primerane zohladni stanoviskd socidlnych partnerov a
prislusnych mimovladnych organizacii, ako aj Agentury EU pre zakladné prava. V sulade
so zasadou uplatiiovania rodového hl'adiska sa v tejto sprave okrem iné¢ho poskytne posudenie
vplyvu prijatych opatreni na Zeny a muzov. Na zaklade prijatych informacii bude tato sprava
v pripade potreby obsahovat’ navrhy na reviziu a aktualizéciu tejto smernice.

Clanok 17
Nadobudnutie ucinnosti

Tato smernica nadobtida G¢innost’ dilom jej uverejnenia v Uradnom vestniku Europskej tnie.

Clanok 18
Adresati
Této smernica je urena ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Radu
predseda
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