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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
Motivele si obiectivele propunerii

Obiectivul prezentei propuneri este punerea in aplicare a principiului tratamentului egal al
persoanelor indiferent de religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald 1n
afara pietei fortei de munca. Aceasta stabileste un cadru pentru interzicerea discriminarii pe
aceste baze si stabileste un nivel minim de protectie uniform in Uniunea Europeand pentru
persoanele care sufera astfel de discriminari.

Prezenta propunere completeaza cadrul juridic CE existent conform céruia interzicerea

discriminarii pe baza de religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald se
.o N A o .. . o . o1

aplica doar la incadrarea in munca, activitatea profesionald si formarea vocationala .

Context general

Comisia a anuntat in programul siu legislativ si de lucru adoptat la 23 octombrie 2007 ci va
propune noi initiative pentru completarea cadrului juridic UE impotriva discriminarii.

Prezenta propunere face parte din ,,Agenda sociald reinnoitd: oportunitati, acces si solidaritate
in Europa secolului XXI" si insoteste comunicarea ,,Nediscriminare si sanse egale: un
angajament reinnoit’™.

Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap a fost semnatd de
statele membre si de Comunitatea Europeana. Aceasta se bazeazd pe principiile
nediscrimindrii, participarii si incluziunii sociale, sanse egale si accesibilitate. O propunere de
incheiere a conventiei de citre Comunitatea Europeani a fost supusa Consiliului’.

Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

Prezenta propunere se bazeazi pe Directivele 2000/43/CE, 2000/78/CE si 2004/113/CE° care
interzic discriminarea pe baza de sex, rasd, origine etnica, varsta, handicap, orientare sexuala,
religie sau convingeri’. Discriminarea pe bazi de rasi sau origine etnicd este interzisi in
ocuparea fortei de munca, activitatea profesionald si formarea vocationald, ca si in alte
domenii decat ocuparea fortei de munca accesibile publicului, de exemplu protectia sociala,

Directiva 2000/43/CE din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre
persoane, fara deosebire de rasd sau origine etnica, JO L 180 din 19.7.2000, p.22 si Directiva
2000/78/CE din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament 1n
ceea ce priveste Incadrarea In munca si ocuparea fortei de munca, JO L 303 din 2.12.2000, p. 16

2 COM (2007) 640
’ COM (2008) 412
¢ COM (2008) 420
2 [ COM (2008) XXX ]

Directiva 2004/113/CE din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului egalitatii de tratament intre
femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii, JO L 373 din
21.12.2004, p.37

Directiva 2000/43/CE din 29 iunie 2000 de punere 1n aplicare a principiului egalitatii de tratament intre
persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica (JO L 180 din 19.7.2000), Directiva 2000/78/CE din
27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste
incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca (JO L 303 din 2.12.2000)
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sistemul de asistentd medicald, educatia si accesul la bunuri si servicii, inclusiv locuinte.
Discriminarea pe baza de sex este interzisa 1n aceleasi domenii, cu exceptia educatiei si
mijloacelor media si publicitatii. Cu toate acestea, discriminarea pe baza de varsta, religie sau
convingeri, orientare sexuald si handicap este interzisd doar in ocuparea fortei de munca,
activitatea profesionald si formarea vocationala.

A trebuit ca Directivele 2000/43/CE si 2000/78/CE sa fie transpuse in legislatia nationala
pana 1n 2003, cu exceptia acelor dispozitii legate de discriminarea pe bazd de varstd si
handicap, pentru care s-a acordat un interval suplimentar de trei ani. Comisia a adoptat in
2006 un raport cu privire la punerea in aplicare a Directivei 2000/43/CE® si, la 19 iunie 2008,
un raport cu privire la punerea in aplicare a Directivei 2007/78/CE’. Toate statele membre, cu
exceptia unuia dintre ele, au transpus aceste directive. Directiva 2004/113/CE a trebuit sa fie
transpusa pana la sfarsitul anului 2007.

In misura in care este posibil, conceptele si normele incluse in prezenta propunere se bazeaza
pe cele folosite 1n directivele existente bazate pe articolul 13 CE.

Coerenta cu alte politici si obiective ale Uniunii

Prezenta propunere se bazeazd pe strategia elaboratd incd din cadrul Tratatului de la
Amsterdam pentru combaterea discrimindrii $i este Tn conformitate cu obiectivele orizontale
ale Uniunii Europene, in special cu Strategia de la Lisabona pentru crestere economica si
ocuparea fortei de muncd si cu obiectivele Procesului comunitar de protectie sociala si
incluziune sociald. Directiva propusd va sustine extinderea drepturilor fundamentale ale
cetatenilor, in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

2. CONSULTAREA PARTILOR INTERESATE SI EVALUAREA IMPACTULUI
Consultari

In pregitirea acestei initiative, Comisia a incercat s asocieze toate pirtile interesate care au
un interes potential si a avut grija sd se asigure cd aceia care ar dori sd transmitd comentarii sa
aiba sansa si timpul necesar sa raspunda. Anul european al egalitatii de sanse pentru tofi a
oferit o ocazie unica pentru evidentierea problemelor si pentru a incuraja participarea la
dezbatere.

Trebuie mentionatd in mod special consultarea publicd online'®, un studiu asupra sectorului
intreprinderilor'’ si o consultare scrisid a partenerilor sociali si a ONG-urilor active la nivel
european in domeniul nediscriminarii, precum si intdlnirile cu acestia'’. Rezultatele
consultarii publice si cele ale consultarii ONG-urilor au fost o solicitare de legiferare la nivel
UE in directia cresterii nivelului de protectie fatd de discriminare, desi au existat opinii 1n
favoarea unor directive particularizate in domeniile discriminarii pe baza de handicap si sex.
Consultarea Grupului de consultare a intreprinderilor europene a ardtat ca antreprenorii
considerd ca ar fi util sd existe acelasi nivel de protectie fatd de discriminare pe intreg

s COM (2006) 643 final

? COM (2008) 225

Rezultatele complete ale consultarii sunt disponibile la adresa:
http://ec.europa.eu/employment social/fundamental rights/news/news_en.htm#rpc
http://ec.europa.eu/yourvoice/ebtp/consultations/index ro.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental rights/org/imass en.htm#ar
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teritoriul UE. Partenerii sociali reprezentanti ai intreprinderilor s-au opus din principiu unei
noi legislatii, pe care o considerd drept sursd de aparifie a unor noi proceduri birocratice
inutile si de crestere a costurilor, in timp ce sindicatele s-au declarat in favoarea unor noi
reglementari.

Raspunsurile la consultare au scos in evidenta preocuparea cu privire la felul in care o noua
directiva ar actiona in uncle domenii sensibile si au scos, de asemenea, la lumina erori de
intelegere a limitelor sau a extinderii competentelor Comunitatii. Directiva propusa abordeaza
aceste preocupdri si clarificd limitele competentei comunitare. In interiorul acestor limite,
Comunitatea are puterea sa actioneze (articolul 13 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene) si considera ca actiunea la nivel UE este cea mai buna cale de progres.

Raspunsurile au scos in evidentd, de asemenea, natura specifica a discriminarii pe baza de
handicap si masurile necesare pentru abordarea acesteia. Aceste masuri fac obiectul unui
articol specific.

S-au exprimat preocupari cu privire la faptul cd o noud directiva ar putea aduce costuri
suplimentare pentru intreprinderi, dar trebuie subliniat ca aceastd propunere se bazeaza in
mare parte pe concepte folosite in directivele existente si cu care operatorii economici sunt
familiarizati. In ceea ce priveste masurile propuse in legiturd cu discriminarea pe bazi de
handicap, conceptul de amenajare corespunzatoare este familiar pentru intreprinderi, avand in
vedere cd a fost definit in Directiva 2000/78/CE. Propunerea Comisiei precizeaza factorii de
care trebuie sd se tind cont atunci cand se stabileste ce este ,,corespunzitor” intr-o situatie
data.

S-a subliniat cd, spre deosebire de celelalte doud directive, Directiva 2000/78/CE nu cere
statelor membre sd constituie organisme de promovare a egalitatii. S-a atras atentia, de
asemenea, asupra necesitatii de combatere a discriminarii multiple, de exemplu prin definirea
acesteia ca discriminare si prin asigurarea de remedii eficiente. Aceste aspecte depasesc
domeniul de aplicare al prezentei directive, dar nimic nu Tmpiedica statele membre sa
intreprinda actiuni in aceste domenii.

In sfarsit, s-a subliniat cd domeniul de aplicare al protectiei fatd de discriminarea pe bazi de
sex conform Directivei 2004/113/CE nu este la fel de extins ca in Directiva 2000/43/CE si ca
acest aspect ar trebui abordat in noua legislatie. Comisia nu preia aceastd sugestie pentru
moment, avand in vedere cd data de transpunere a Directivei 2004/113/CE abia a trecut.
Totusi, Comisia va realiza, in 2010, un raport cu privire la punerea in aplicare a directivei si
poate propune modificari atunci, daca este cazul.

Obtinerea si utilizarea expertizei

Un studiu'®, realizat in 2006, a aritat ci, pe de o parte majoritatea tarilor asigurd o forma de
protectie legald care depaseste exigentele comunitare actuale in majoritatea domeniilor
examinate §i pe de alta parte exista diferente mari intre tari in ceea ce priveste gradul si natura
protectiei. Acelasi studiu a aratat ca foarte putine tari au realizat evaluari de impact ex-ante cu
privire la legislatia impotriva discriminarii. Un alt studiu'® a cercetat natura si extinderea
discrimindrii in afara ocuparii fortei de munca in UE si costurile potentiale (directe si
indirecte) care ar putea decurge din aceasta pentru indivizi §i societate.

13 http://ec.europa.eu/employment social/fundamental rights/pdf/pubst/stud/mapstrandl en.pdf

1 Studiul va fi disponibil la adresa:
http://ec.europa.eu/employment social/fundamental rights/org/imass_en.htm
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In plus, Comisia a folosit rapoartele Retelei europene de experti independenti in domeniul
luptei Tmpotriva discrimindrii, In special studiul general realizat de aceasta ,,Elaborarea
legislatiei mpotriva discriminarii in Europa”"’, ca si un studiu cu privire la ,,Combaterea
discriminarii multiple: practici, politici si legislatie'°.

Sunt relevante si rezultatele unui sondaj Eurobarometru special'’ si cele ale unui sondaj
Eurobarometru flash din februarie 2008,

Evaluarea impactului

Raportul de evaluare a impactului’® a cercetat dovezile discrimindrii in afara pietei fortei de
munca. S-a constatat ca, in timp ce nediscriminarea este recunoscutd drept una dintre valorile
fundamentale ale UE, in practicd nivelul de protectie legald pentru protejarea acestei valori
difera intre statele membre si intre motivele de discriminare. Ca rezultat, cei supusi riscului de
discriminare se gisesc adesea in situatia de a fi mai putin capabili de participare deplina in
societate si economie, cu efecte negative atat pentru individ, cat si pentru societate in general.

Raportul a definit trei obiective pe care orice initiativa trebuie sa le indeplineasca:
e sporirea protectiei fatd de discriminare;

e asigurarea certitudinii juridice pentru operatorii economici §i victimele potentiale pe
teritoriul statelor membre;

e imbunatatirea incluziunii sociale si promovarea participarii depline a tuturor grupurilor in
societate si economie.

S-au selectat, pentru analizd aprofundatd, sase optiuni, dintre diferitele masuri care pot
contribui la indeplinirea obiectivelor, printre care si neintreprinderea de noi actiuni la nivel
UE; autoreglementare; recomandari; si una sau mai multe directive prin care sd se interzica
discriminarea 1n afara sferei ocuparii fortei de munca.

In orice caz, statele membre vor trebui sa puni in aplicare Conventia Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap, care defineste refuzul amenajarii corespunzatoare drept
discriminare. O masurd cu obligativitate legald care interzice discriminarea pe bazd de
handicap duce la costuri financiare din cauza adaptarilor necesare, dar exista si beneficii care
provin din incluziunea deplind economica si sociald a grupurilor supuse discrimindrii la ora
actuala.

Raportul concluzioneaza ca raspunsul corespunzitor ar fi o directivd cu impact in domenii
multiple, alcatuitd in asa fel incat sa respecte principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.
Intr-un numar mic de state membre existd deja protectie legislativa aproape completa, in timp
ce in multe altele existd protectie, dar mai putin extinsad. Prin urmare, modificarile legislative
rezultate din noile norme CE ar fi variabile.

http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental rights/public/pubst en.htm#leg
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental rights/pdf/pubst/stud/multdis_en.pdf

Sondajul Eurobarometru special 296 cu privire la discriminarea in UE:
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental rights/public/pubst en.htm si
http://ec.europa.ecu/public_opinion/archives/eb _special en.htm

Eurobarometrul Flash 232http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 232 en.pdf

19 Studiul va fi disponibil la adresa:
http://ec.europa.eu/employment social/fundamental rights/org/imass_en.htm
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Comisia a primit numeroase plangeri cu privire la discrimindri in domeniul asigurarilor si in
cel bancar. Folosirea de catre asiguratori a varstei sau handicapului pentru evaluarea profilului
de risc al clientilor nu reprezintd, in mod necesar, discriminare: aceasta depinde de produs.
Comisia va inifia un dialog cu industria asigurarilor si cu cea bancara, alaturi de alte parti
interesate relevante, pentru a se ajunge la o intelegere reciproca mai buna a domeniilor 1n care
varsta sau handicapul sunt factori relevanti pentru proiectarea si pretul produselor oferite in
aceste sectoare.

3. ASPECTE JURIDICE
Temei juridic

Propunerea se bazeaza pe articolul 13 alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene.

Subsidiaritate si proportionalitate

Principiul subsidiaritatii se aplicd in masura in care propunerea nu f{ine de competenta
exclusiva a Comunitatii. Obiectivele propunerii nu pot fi atinse intr-o masura suficientd de
catre statele membre actionand individual din cauza ca numai o masurd extinsa la intreaga
Comunitate poate asigura un nivel minim standard de protectie fatd de discriminare pe baza
de religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald in toate statele membre. Un
act legal al Comunitatii asigurd certitudine juridicd in privinta drepturilor si obligatiilor
operatorilor economici §i cetatenilor, inclusiv al celor care se deplaseaza intre statele membre.
Experienta directivelor anterioare adoptate in conformitate cu articolul 13 alineatul (1) din
Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene aratd ca acestea au avut un efect pozitiv in
sensul realizarii unei protectii mai bune fatd de discriminare. In conformitate cu principiul
proportionalitatii, directiva propusd nu depaseste actiunile necesare pentru indeplinirea
obiectivelor stabilite.

In plus, traditiile nationale si abordarile in domenii cum ar fi asistenta medicald, protectia
sociala si educatia tind sa fie mai diversificate decat in domeniile legate de ocuparea fortei de
munca. Aceste domenii sunt caracterizate de optiuni legitime ale societdtii iIn domenii de
competenta nationala.

Diversitatea societatilor europene reprezintd una dintre calitatile Europei, care trebuie
respectatd in acord cu principiul subsidiaritatii. Chestiuni cum ar fi organizarea si continutul
educational, recunoasterea starii civile sau familiale, adoptia, drepturile de reproducere si alte
probleme similare se decid mai bine la nivel national. Prin urmare, directiva nu cere niciunui
stat membru sd isi modifice legislatia si practicile actuale in legaturd cu aceste chestiuni.
Directiva nu afecteaza nici reglementarile nationale referitoare la activitatile bisericilor si ale
altor organizatii religioase sau la relatia acestora cu statul. Asadar, de exemplu, rdmane la
latitudinea statelor membre sa ia decizii In probleme cum ar fi permisiunea admiterii selective
in scoli, interzicerea sau permisiunea portului sau expunerii simbolurilor religioase in scoli,
recunoagterea casatoriilor intre persoane de acelasi sex §i natura oricdrei relatii intre
practicarea organizata a religiei §i stat.

Alegerea instrumentului
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O directiva este instrumentul care asigurd cel mai bine un nivel minim coerent de protectie
fata de discriminare 1n intreaga UE, in timp ce permite statelor membre sd depaseasca, la nivel
individual, standardele minime, dacd doresc aceasta. Statele membre pot, de asemenea, sa
aleagd cele mai potrivite mijloace de aplicare a legii si sanctiuni. Experienta trecutd in
domeniul nediscriminarii aratd ca o directiva este instrumentul cel mai potrivit.

Tabel de corespondenta

Statele membre trebuie sd comunice Comisiei textul dispozitiilor nationale de transpunere a
directivei, precum si un tabel de corespondenta intre aceste dispozitii gi directiva.

Spatiul Economic European

Acesta este un text care are relevantd pentru Spatiul Economic European si directiva se va
aplica statelor care nu sunt membre UE din Spatiul Economic European dupa o decizie in
acest sens a Comitetului mixt al SEE.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului comunitar.

5. EXPLICATII DETALIATE CU PRIVIRE LA DISPOZITII SPECIFICE
Articolul 1: Obiectiv

Principalul scop al directivei este combaterea discrimindrii pe baza de religie sau convingeri,
handicap, varsta sau orientare sexuald si punerea in aplicare a principiului tratamentului egal
in afara domeniului ocuparii fortei de munca. Directiva nu interzice diferentele de tratament
in functie de sex, care fac parte din domeniul de aplicare al articolelor 13 si 141 din Tratatul
de instituire a Comunitatii Europene si legislatia secundara referitoare la acestea.

Articolul 2: Conceptul de discriminare

Definitia principiului tratamentului egal se bazeazd pe aceea inclusd in directivele anterioare
adoptate in conformitate cu articolul 13 alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene (ca si pe jurisprudenta relevanta a Curtii Europene de Justitie).

Discriminarea directd constd in tratamentul diferit acordat unei persoane numai din cauza
varstei, handicapului, apartenentei religioase sau convingerilor sau orientdrii sexuale.
Discriminarea indirectd este mai complexa, prin aceea cd o norma sau practica, In aparenta
neutrd, are de fapt un impact dezavantajos in mod special asupra unei persoane sau a unui
grup de persoane avand o caracteristica specifica. Autorul normei sau practicii poate sa nu 1si
dea seama de consecintele practice si, prin urmare, intentia de discriminare este irelevanta.
Precum in Directivele 2000/43/CE, 2000/78/CE si 2002/73/CE*, justificarea discriminarii
indirecte este posibild (,cu exceptia cazului In care aceastd dispozitie, acest criteriu sau
aceasta practicd este obiectiv justificatd de un obiectiv legitim, iar mijloacele de realizare a
acestui obiectiv sunt adecvate si necesare”).

20 JO L 269 din 5.10.2002
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Hartuirea este o forma de discriminare. Comportamentul indezirabil poate lua diferite forme,
incepand cu comentarii verbale sau scrise, gesturi sau comportare, dar trebuie sa fie suficient
de serios pentru a crea un mediu de intimidare, umilitor sau ofensator. Aceastd definitie este
identica cu cele incluse in celelalte directive concepute pe baza articolului 13.

Refuzul amenajarii corespunzatoare este considerat a fi o forma de discriminare. Aceasta este
in acord cu Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
handicap si coerent cu Directiva 2000/78/CE. Anumite diferente de tratament pe baza de
varsta pot fi legale, dacd se justifica printr-un obiectiv legitim si mijloacele de realizare a
acestui obiectiv sunt corespunzatoare si necesare (testul de proportionalitate).

In directivele concepute pe baza articolului 13 CE, s-au permis exceptii de la interzicerea
discriminarii directe pentru ,.cerinte profesionale reale si determinate”, pentru diferente de
tratament pe baza de varsta si, in contextul discrimindrii sexuale, pentru accesul la bunuri si
servicii. Desi prezenta propunere nu cuprinde ocuparea fortei de munca, existd diferente de
tratament Tn domeniile mentionate la articolul 3 care ar trebui sa fie permise. Totusi, pentru ca
exceptiile la principiul general al egalitatii trebuie sd fie precis trasate, testul dublu al
obiectivului justificat si al mijlocului de realizare proportional (respectiv in modalitatea cea
mai putin discriminatorie cu putintd) este necesar.

Se adauga o norma speciald pentru serviciile de asigurare si bancare, recunoscandu-se faptul
ca varsta si handicapul pot sa reprezinte elemente esentiale in evaluarea de risc a unor produse
si, prin urmare, a prefului acestora. Daca asiguratorilor nu li se permite sa {ina cont de varsta
si handicap sub nicio forma, toate costurile suplimentare vor trebui sa fie suportate de restul
,bazinului” celor asigurati, iar rezultatul ar fi costuri generale mai mari si o disponibilitate
mai micd de acoperire pentru clienti. Folosirea varstei si handicapului in evaluarea de risc
trebuie sa se bazeze pe date precise §i pe statistici.

Directiva nu afecteazd masurile nationale bazate pe siguranta publica, ordinea publica,
prevenirea infractiunilor penale, protejarea sanatatii si a drepturilor si libertatilor semenilor.

Articolul 3: Domeniu de aplicare

Discriminarea pe baza de religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala este
interzisa atat in cadrul sectorului public, cat si in cel privat in ceea ce priveste:

e protectia sociald, inclusiv securitatea sociala si asistenta medicala;
e avantajele sociale;
e educatie;

e accesul la bunuri si servicii si furnizarea acestora, la dispozitia publicului, inclusiv in ceea
ce priveste accesul la locuinte.

In privinta accesului la bunuri si servicii, se acopera doar activititile profesionale sau
comerciale. Cu alte cuvinte, tranzactiile intre indivizi particulari, care actioneaza in nume
personal nu sunt acoperite: nu este nevoie ca Inchirierea unei camere intr-o locuinta
particulara sa fie tratatad in acelasi fel ca inchirierea de camere intr-un hotel. Domeniile sunt
acoperite numai in masura in care subiectul intrd sub competenta comunitard. Astfel, de
exemplu, organizarea sistemului scolar, a activitatilor si a continutului cursurilor educationale,
incluziv modul de organizare a educatiei pentru persoane cu handicap intra in sarcina statelor
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membre care pot permite diferente de tratament la accesul in institutiile de educatie religioasa.
De exemplu, o scoald poate sd organizeze o prezentare speciald doar pentru copii de o
anumita varstd, In timp ce unei scoli cu continut religios i se permite sd organizeze excursii
scolare cu tematica religioasa.

Textul precizeaza ca problemele legate de starea civild si familiald, inclusiv adoptia, sunt in
afara domeniului de aplicare al directivei. Se includ aici si drepturile de reproducere. Statele
membre raman libere sd decidd daca instituie §i recunosc parteneriate Inregistrate legal.
Totusi, odata ce legislatia nationala recunoaste astfel de relatii ca fiind comparabile cu cele
matrimoniale, se aplicd principiul tratamentului egal®'.

Articolul 3 specifica faptul ca directiva nu se referd la legislatia nationald privitoare la natura
laica a statului si a institutiilor acestuia si nici la statutul organizatiilor religioase. Statele
membre pot astfel sd permitd sau sa interzica portul simbolurilor religioase in scoli. Nu sunt
acoperite diferentele de tratament pe baza de nationalitate.

Articolul 4: Tratamentul egal al persoanelor cu handicap

Se asigura prin anticipare accesul efectiv al persoanelor cu handicap la protectie sociala,
avantaje sociale, asistentd medicala, educatie si la bunuri si servicii, precum §i aprovizionarea
cu bunuri si servicii disponibile pentru public, inclusiv locuinte. Exceptia de la aceasta
obligatie este permisd in cazul in care aceasta ar impune o sarcind disproportionatd sau ar
implica schimbari majore aduse produsului sau serviciului.

In unele cazuri pot fi necesare misuri individuale de amenajare corespunzitoare pentru
asigurarea accesului eficient al unei anumite persoane cu handicap. Ca mai sus, este cazul sa
se faca aceasta numai daca sarcina impusa nu este disproportionatd. Se da o listd neexhaustiva
a factorilor care pot sa fie luati in considerare atunci cand se evalueaza dacad sarcina este
disproportionata, permitand astfel sa se ia in considerare situatia specificd a intreprinderilor
mici si mijlocii i cea a microintreprinderilor.

Conceptul amenajarii corespunzatoare existd deja in sfera ocuparii fortei de munca, in
Directiva 2000/78/CE si astfel statele membre si intreprinderile au experienta in aplicarea ei.
Ceea ce corespunde pentru o mare corporatie sau institutie publicd, poate sa nu fie potrivit
pentru o societate micd sau medie. Cerinta de amenajare corespunzatoare poate s cuprinda
mijloace alternative de asigurare a unui serviciu, nu numai schimbari fizice.

Articolul 5: Actiunea pozitiva

Aceasta dispozitie este comund tuturor directivelor concepute pe baza articolului 13. Este
evident ca, in multe cazuri, egalitatea formald nu duce la egalitate in practica. Este posibil sa
fie necesard aplicarea unor masuri specifice pentru prevenirea si corectarea situatiilor de
inegalitate. Statele membre au diferite traditii si practici legate de actiunea pozitiva si
prezentul articol permite statelor membre sa asigure mijloace pentru actiune pozitiva, fara sa
transforme aceasta intr-o obligatie.

Articolul 6: Cerinte minime

Aceasta dispozitie este comund tuturor directivelor concepute pe baza articolului 13. Ea
permite statelor membre sa asigure un nivel mai ridicat de protectie decat acela garantat de

= Hotararea CEJ din 1.4.2008 in cauza C-267/06 Tadao Maruko
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catre directivd si confirmd cad nivelul de protectie fatd de discriminare deja atins de catre
statele membre nu trebuie sa coboare prin punerea in aplicare a directivei.

Articolul 7: Apararea drepturilor

Aceastd dispozifie este comuna tuturor directivelor concepute pe baza articolului 13.
Persoanele trebuie sa poatd sa isi apere dreptul la nediscriminare. Prin urmare, prezentul
articol asigurad persoanelor care considera ca sunt victime ale discrimindrii posibilitatea de a
folosi proceduri administrative sau judiciare chiar si dupa ce relatia in care se presupune ca a
avut loc discriminarea s-a incheiat, in conformitate cu hotararea Curtii Europene de Justitie in
cauza Coote™.

Dreptul la protectie juridica efectiva este intarit prin permisiunea acordatd organizatiilor, care
au un interes legitim in lupta impotriva discriminarii, sa ajute victimele discriminarii in cursul
procedurilor judiciare sau administrative. Reglementarile nationale cu privire la termenele
pentru introducerea actiunilor nu sunt afectate de aceasta dispozitie.

Articolul 8: Sarcina probei

Aceastd dispozitie este comund tuturor directivelor concepute pe baza articolului 13. In
procedurile judiciare, regula generald este ca persoana care aduce o acuzatie trebuie s o
dovedeasca. Totusi, in cazurile de discriminare, este adesea extrem de dificil sa se obtina
probele necesare pentru instrumentarea cazului, avand in vedere ca acestea se afla, adesea, n
. A A . - . . - %) .
posesia paratului. Curtea Europeani de Justitie a recunoscut aceasti problemi™, ca si
.. . . . . 24
legiuitorul comunitar prin Directiva 97/80/CE™".

Schimbarea de sarcind a probei se aplicd in toate cazurile in care se acuza incilcarea
principiului tratamentului egal, inclusiv acelea in care sunt implicate asociatii si organizatii
care fac obiectul articolului 7 alineatul (2). Asa cum s-a prevazut si in directivele anterioare,
aceasta schimbare a sarcinii de proba nu se aplica in situatii in care se foloseste dreptul penal
pentru instrumentarea acuzatiilor de discriminare.

Articolul 9: Protectia contra represaliilor

Aceasta dispozitie este comuna tuturor directivelor concepute pe baza articolului 13. Protectia
juridica eficientd trebuie sa includd protectia fatd de represalii. Victimele pot sa fie
descurajate sd 1si exercite drepturile din cauza riscului de represalii §i este necesar, prin
urmare, ca indivizii sd fie protejati impotriva oricarui tratament ostil din cauza exercitarii
drepturilor conferite prin directivd. Acest articol apare la fel in Directiva 2000/43/CE si
Directiva 2000/78/CE.

Articolul 10: Difuzarea informatiilor

Aceastd dispozifie este comund tuturor directivelor concepute pe baza articolului 13.
Experienta si sondajele aratd cd indivizii sunt informati gresit sau insuficient cu privire la
drepturile lor. Cu cat este mai eficient sistemul de informatie publica si prevenire, cu atat va fi
mai scazutd necesitatea remediilor individuale. Aceasta oglindeste dispozitiile echivalente din
Directivele 2000/43/CE, 2000/78/CE si 2002/113/CE.

2 Cauza C-185/97 Culegere 1998, p. I-5199
= Cauza Danfoss 109/88. Culegere [1989] p. 03199
2 JO L.14,20.1.1998
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Articolul 11: Dialogul cu partile interesate relevante

Aceastd dispozifie este comuna tuturor directivelor concepute pe baza articolului 13.
Obiectivul ei este promovarea dialogului intre autoritatile publice si organismele relevante, de
exemplu organizatiile neguvernamentale care au un interes legitim sa contribuie la lupta
impotriva discriminarii pe bazad de religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare
sexuald. Directivele precedente antidiscriminare contin o dispozitie similara.

Articolul 12: Organisme care promoveaza tratamentul egal;

Aceastd dispozitie este comund pentru doud directive concepute pe baza articolului 13.
Prezentul articol cere statelor membre sa dispund de un organism sau organisme (,,Organism
de promovare a egalitdtii”) la nivel national pentru promovarea tratamentului egal pentru toate
persoanele, fard discriminare pe baza de religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare
sexuala.

El reproduce dispozitiile Directivei 2000/43/CE in masura in care acestea se refera la accesul
si aprovizionarea cu bunuri §i servicii §i se bazeaza pe dispozitii echivalente in directivele
2002/73/CE* si  2004/113/CE. Articolul stabileste competente minime aplicabile
organismelor la nivel national care ar trebui sd actioneze independent pentru promovarea
principiului tratamentului egal. Statele membre pot sd decidd ca aceste organisme sa fie
aceleasi cu cele deja infiintate ca urmare a directivelor precedente.

Este atat dificil, cat si costisitor pentru indivizi sa porneasca o actiune legala daca se considera
discriminati. Organismele de promovare a egalitatii au drept rol cheie acordarea de ajutor in
mod independent pentru victimele discrimindrii. Acestea trebuie sd aiba, de asemenea,
capacitatea de a realiza studii independente asupra discrimindrii si de a publica rapoarte si
recomandari pe teme referitoare la discriminare.

Articolul 13: Respectarea dispozitiilor

Aceastd dispozifie este comund tuturor directivelor concepute pe baza articolului 13.
Tratamentul egal implica eliminarea discrimindrii bazate pe orice lege, regulament sau
dispozitie administrativa si, de aceea, directiva cere statelor membre sa elimine astfel de
dispozitii. Asa cum s-a intamplat si in cazul legislatiei anterioare, directiva cere si ca orice
dispozitie contrara principiului tratamentului egal trebuie sa fie declarata nula si neavenita sau
sa fie modificatd sau sd existe posibilitatea de a fi declaratd astfel in cazul in care apare o
astfel de cerere.

Articolul 14: Sanctiuni

Aceastd dispozitie este comuna tuturor directivelor concepute pe baza articolului 13. In
conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie®®, textul prevede ¢ nu ar trebui si existe o
limitd superioard a compensatiei care trebuie sa fie platitd in cazul Incalcarii principiului
tratamentului egal. Aceastd dispozitie nu solicitd introducerea de sanctiuni penale.

» Directiva 2002/73/CE de modificare a Directivei 76/207/CEE a Consiliului privind punerea in aplicare

a principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in ceea ce priveste accesul la Incadrarea in
munca, la formarea si la promovarea profesionald, precum si conditiile de munca;

26 Cauzele C-180/95 Drachmpachl, Culegere 1997 p.I-2195 si C-271/91 Marshall, Culegere 1993, p. I-
4367
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Articolul 15: Punerea in aplicare

Aceasta dispozitie este comuna tuturor directivelor concepute pe baza articolului 13. Ea
acorda statelor membre o perioadd de doi ani pentru transpunerea directivei in legislatia
nationald si pentru comunicarea catre Comisie a textelor legislative nationale. Statele membre
pot sd prevada ca obligatia de asigurare a accesului efectiv pentru persoanele cu handicap se
aplica numai dupa patru ani de la adoptarea directivei.

Articolul 16: Raportul

Aceasta dispozitie este comuna tuturor directivelor concepute pe baza articolului 13. Prin
aceasta se solicitda Comisiei sa raporteze Parlamentului European si Consiliului cu privire la
aplicarea directivei, pe baza informatiilor primite de la statele membre. Raportul va tine cont
de punctele de vedere ale partenerilor sociali, ale ONG-urilor relevante si ale Agentiei UE
pentru drepturile fundamentale.

Articolul 17: Intrarea in vigoare

Aceasta dispozitie este comuna tuturor directivelor concepute pe baza articolului 13. Directiva
intra in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial.

Articolul 18: Destinatari

Aceastd dispozifie este comund tuturor directivelor concepute pe baza articolului 13 si
precizeaza ca directiva se adreseaza statelor membre.
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2008/0140 (CNS)
Propunere de

DIRECTIVA A CONSILIULUI

cu privire la punerea in aplicare a principiului tratamentului egal al persoanelor

indiferent de religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolul 13 alineatul

(D,

A A )
avand in vedere propunerea Comisiei’’,

A A . . 2
avand in vedere avizul Parlamentului European®®,

A n . . . . . . 2
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor®”,

intrucat:

(1)

2)

in conformitate cu articolul 6 din Tratatul privind Uniunea Europeana, Uniunea
Europeana se bazeazd pe principiile libertatii, democratiei, respectarii drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, precum si pe principiul statului de drept,
principii care sunt comune tuturor statelor membre, si respectd drepturile
fundamentale, garantate de Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale, asa cum rezultd acestea din traditiile constitutionale
comune ale statelor membre, ca principii generale ale dreptului comunitar;

Dreptul oricarei persoane la egalitate in fata legii si la protectie impotriva discriminarii
constituie un drept universal recunoscut prin Declaratia universald a drepturilor
omului, prin Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare impotriva femeilor, prin Conventia internationala privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala, prin pactele Natiunilor Unite
privind drepturile civile si politice si drepturile economice, sociale si culturale, prin
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap,
prin Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si prin Carta Sociald Europeani, semnate de toate statele membre. In
mod special, Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
handicap include refuzul amenajarii corespunzatoare in definifia sa a discriminarii.

27
28
29
30

JOC,,p..
JOoC,,p..
JOC,,p..
JOoC,,p..
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3)

4)

)

(6)

(7

(®)

©)

(10)

Prezenta directivd respectd drepturile fundamentale si tine cont de principiile
fundamentale recunoscute, in special de Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene. Articolul 10 al Cartei recunoaste dreptul la libertatea de gandire, de
constiinta si de religie, articolul 21 interzice discriminarea, inclusiv pe baza de religie
sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala si articolul 26 recunoaste dreptul
persoanelor cu handicap de a beneficia de masuri destinate sa le asigure independenta.

Anul european al persoanelor cu handicap, 2003, Anul european al oportunitatilor
egale pentru toti, 2007 si Anul european al dialogului intercultural, 2008, au scos in
evidenta persistenta discriminarii, dar si beneficiile diversitatii.

Consiliul European de la Bruxelles, din 14 decembrie 2007, a invitat statele membre
sd-si inteteasca eforturile de prevenire si combatere a discrimindrii in interiorul si in
afara pietei fortei de munca’®'.

Parlamentul European a facut apel la extinderea protectiei fatd de discriminare in
legislatia Uniunii Europene®”.

Comisia Europeand a afirmat in comunicarea ei intitulata ,,Agenda sociald reinnoita:
Oportunitati, acces si solidaritate in Europa secolului XXI"** c4, in societatile in care
fiecare persoana este privitd ca fiind de importanta egald, nu ar trebui sa existe niciun
fel de bariera artificiala sau discriminare de orice fel care sd impiedice persoanele sa
exploateze aceste oportunitati.

Comunitatea a adoptat trei instrumente legale®® pe baza articolului 13 alineatul (1) din
Tratatul CE, pentru a preveni si combate discriminarea pe baza de sex, origine rasiala
sau etnicd, religie sau convingeri, handicap, varstd si orientare sexuald. Aceste
instrumente au dovedit utilitatea legislatiei in combaterea discriminarii. In mod
particular, Directiva 2000/78/CE stabileste un cadru general pentru aplicarea unui
tratament egal in domeniul ocupadrii fortei de munca si in cel profesional din punct de
vedere al religiei sau convingerilor, handicapului, varstei si orientarii sexuale. Totusi,
in alte domenii decat cel al ocuparii fortei de munca persistd diferente intre statele
membre in ce priveste gradul si forma de protectie fatd de discriminare pe baza acestor
criterii.

Prin urmare, legislatia ar trebui sa interzica discriminarea pe baza de religie sau
convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald intr-o gama de domenii din afara
pietei fortei de munca, inclusiv protectia sociald, educatia si accesul la bunuri si
servicii, precum si furnizarea acestora, inclusiv asigurarea unei locuinte. Ea ar trebui
sd stabileasca masuri de asigurare a accesului egal al persoanelor cu handicap la
domeniile respective.

Directiva 2000/78/CE interzice discriminarea in ce priveste accesul la formarea
vocationald; este necesar sa se completeze aceastd protectie prin extinderea interzicerii
discrimindrii in ceea ce priveste accesul la educatia care nu este consideratd formare
vocationala.

31
32
33
34

Concluziile presedintiei Consiliului European de la Bruxelles din 14 decembrie 2007, punctul 50.
Rezolutia P6_ TA-PROV(2008)0212 din 20 mai 2008

COM (2008) 412

Directiva 2000/43/CE, Directiva 2000/78/CE si Directiva 2004/113/CE.

14

RO



RO

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Ar trebui ca directiva sda nu aducd atingere competentelor statelor membre in
domeniile educatiei, securitatii sociale si asistentei medicale. De asemenea, ar trebui
ca ea sa nu aduca atingere rolului esential si dreptului discretionar al statelor membre
de a furniza, comisiona §i organiza servicii de interes economic general.

Se intelege cd discriminarea include discriminarea directd si indirectd, hartuirea,
instigarea la discriminare si refuzul amenajarii corespunzatoare.

In aplicarea principiului tratamentului egal, indiferent de religie sau convingeri,
handicap, varsta sau orientare sexuald, Comunitatea, in conformitate cu articolul 3
alineatul (2) din Tratatul CE, are drept obiectiv sa elimine inegalitatile si sd promoveze
egalitatea intre barbati si femei, in special din cauza faptului cd femeile sunt adesea
victimele discriminarii multiple.

Aprecierea faptelor din care se poate presupune ca a existat o discriminare directa sau
indirecta ar trebui sd apartind instantelor judecatoresti nationale sau altor organisme
competente, in conformitate cu normele legislative sau practicile nationale. Astfel de
norme pot dispune, in particular, constatarea discriminarii indirecte prin orice
mijloace, inclusiv pe baza datelor statistice.

In dispozitiile referitoare la asiguriri, la serviciile bancare si la alte servicii financiare
se utilizeaza factori actuariali si de risc referitori la handicap si la varstd. Acestia nu
trebuie priviti ca discriminare 1n cazul in care se demonstreaza cd este vorba despre
factori cheie 1n evaluarea riscului.

Orice persoand beneficiaza de libertatea contractuald, inclusiv de libertatea de a alege
un partener contractual pentru o tranzactie. Prezenta directivd nu ar trebui sa se aplice
tranzactiilor economice efectuate de persoane pentru care aceste tranzactii nu fac parte
din activitatea lor profesionald sau comerciala.

In acelasi timp cu interzicerea discriminarii, este important si se respecte alte libertati
si drepturi fundamentale, inclusiv sd se protejeze viata privatd si de familie si
tranzactiile care se desfigsoara in acest cadru, precum si libertatea religioasda si
libertatea de asociere. Prezenta directivd nu aduce atingere legislatiilor nationale
referitoare la starea civilda si familiald, inclusiv drepturilor de reproducere. De
asemenea, ea nu aduce atingere naturii laice a statului, a institutiilor sau organismelor
de stat sau a educatiei.

Statele membre sunt responsabile pentru organizarea si continutul educatiei.
Comunicarea Comisiei referitoare la Competentele pentru secolul XXI: un program de
cooperare europeand pe plan scolar atrage atenfia asupra necesitatii acordarii unei
atentii speciale copiilor dezavantajati si celor cu necesititi educationale speciale. In
mod particular, legislatia nationald poate avea dispozitii diferite pentru accesul la
institutiile de educatie pe baza de religie sau convingeri. . Statele membre pot, de
asemenea, sd permitd sau sd interzicd portul sau afisarea simbolurilor religioase in
scoli.

Uniunea Europeand a recunoscut explicit in Declaratia nr. 11 privind statutul
bisericilor si organizatiilor neconfesionale, anexatd la Actul final al Tratatului de la
Amsterdam, ca respecta si nu aduce atingere statutului de care beneficiaza, in temeiul
dreptului national, bisericile si asociatiile sau comunitatile religioase in statele membre

15

RO



RO

(20)

21

(22)

(23)

(24)

si cd respectd, de asemenea, statutul organizatiilor filosofice si neconfesionale;
Masurile care permit persoanelor cu handicap sa aiba acces eficient si nediscriminator
la domeniile la care se referd prezenta directiva joacd un rol important in asigurarea in
practica a deplinei egalitati. Mai mult, in unele cazuri, pentru a asigura un astfel de
acces pot fi necesare masuri individuale de amenajare corespunzitoare. in nici un caz
nu se vor adopta masuri care ar impune o sarcind disproportionati. in evaluarea
caracterului disproportionat al masurilor, ar trebui sa se {ind cont de mai multi factori,
inclusiv dimensiunea, resursele §i natura organizatiei. Principiul amenajarii
corespunzatoare si cel al sarcinii disproportionate sunt stabilite in Directiva
2000/78/CE si in Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu handicap.

in unele domenii s-au stabilit cerinte legale® si standarde de accesbilitate la nivel
european, in timp ce articolul 16 al Regulamentului nr. 1083/2006 al Consiliului din
11 iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul European de
Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1260/1999°° prevede ci accesibilitatea in cazul persoanelor
cu handicap este unul dintre criteriile care trebuie sd fie respectate la definirea
operatiunilor cofinantate din fondurile respective. De asemenea, Consiliul a evidentiat

.....

activitatilor culturale pentru persoanele cu handicap®’.

Interzicerea discrimindrii ar trebui sd nu aducd atingere mentinerii sau adoptarii de
catre statele membre de masuri destinate sa prevind sau sd compenseze dezavantajele
suferite de un grup de persoane de o anumita religie sau anumite convingeri, sau avand
un anumit handicap, o anumita varsta sau orientare sexuala. Astfel de masuri pot sa
permitd existenta organizatiilor de persoane de o anumitd religie sau cu anumite
convingeri, cu un anumit handicap, de o anumita varsta sau orientare sexuald, atunci
cand obiectul lor principal de activitate este sustinerea nevoilor speciale ale
persoanelor respective.

Prezenta directivd stabileste cerinte minime, ceea ce oferd statelor membre
posibilitatea adoptarii sau a mentinerii unor dispozitii mai favorabile. Punerea in
aplicare a prezentei directive nu poate justifica un regres in raport cu situatia existenta
in fiecare stat membru;

Persoanele care au facut obiectul unei discrimindri pe motive de apartenenta religioasa
sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala trebuie s dispuna de mijloace
de protectie juridicd adecvate; Pentru a asigura un nivel mai eficient de protectie,
asociatiilor, organizatiilor si celelalte persoane juridice ar trebui, de asemenea, sa li se
permita sa inifieze proceduri, inclusiv in numele sau in sprijinul oricarei victime, fara a
aduce atingere normelor nationale de procedura privind reprezentarea si apararea in
fata instantelor;

In situatia unui caz aparent de discriminare, normele privind sarcina probei trebuie
adaptate si, pentru ca principiul tratamentului egal sa fie aplicat In mod eficient,

35
36

37

Regulamentul (CE) nr. 1107/2006 si Regulamentul (CE) nr. 1371/2007

JO L 210, 31.7.2006, p.25. Regulament modificat ultima data prin Regulamentul (CE) nr. 1989/2006
(JO L 411, 30.12.2006, p. 6)

JO C 134, 7.6.2003, p. 7
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(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

(€2))

sarcina probei trebuie sd revind paratului, daca se face dovada unei asemenea
discriminari. Cu toate acestea, nu cade in sarcina paratului sd demonstreze ca partea
reclamanta apartine unei anumite religii, are anumite convingeri, prezintd un anumit
handicap, are o anumita varsta sau orientare sexuala;

Punerea efectiva in aplicare a principiului egalitdtii de tratament necesitd o protectie
judiciara corespunzatoare Tmpotriva eventualelor represalii.

In rezolutia sa privind continuarea activitatilor Anului european al egalititii de sanse
pentru toti (2007), Consiliul a facut apel la implicarea deplind a societdtii civile,
inclusiv a organizatiilor care reprezintd persoane care risca sd fie discriminate, a
partenerilor sociali si a partilor interesate in crearea de politici si programe destinate
prevenirii discrimindrii §i promovarii egalitatii i sanselor egale atat la nivel european,
cat si la nivel national.

Experienta castigatd prin punerea in aplicare a Directivelor 2000/43/CE si
2004/113/CE arata ca protectia fatd de discriminarea bazata pe caracteristicile care fac
obiectul prezentei directive s-ar consolida prin existenta unui organism sau a unor
organisme in fiecare stat membru, avand competenta de a analiza problemele in cauza,
de a studia solutii posibile si de a acorda asistentd concreta victimelor.

In exercitarea puterilor si in indeplinirea responsabilititilor ce le revin ca urmare a
prezentei directive, ar trebui ca organismele respective sd opereze intr-o maniera
concordantd cu Principiile de la Paris ale Organizatiei Natiunilor Unite referitoare la
statutul si functionarea institutiilor nationale de protejare si promovare a drepturilor
omului.

Statele membre trebuie sd aplice sanctiuni efective, proportionale si descurajante,
aplicabile 1n caz de nerespectare a obligatiilor ce decurg din prezenta directiva;

In concordanta cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii stabilite la articolul 5
din Tratatul CE, obiectivul prezentei directive, si anume acela de a asigura in toate
statele membre un nivel comun de protectie Tmpotriva discriminarii, nu poate fi
indeplinit corespunzator de catre statele membre i, prin urmare, poate fi mai bine
indeplinit de Comunitate, datd fiind amploarea si impactul actiunii propuse. Prezenta
directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru a atinge aceste obiective.

In conformitate cu punctul 34 din Acordul interinstitutional pentru o legiferare mai
buna, statele membre sunt Incurajate sa Intocmeascd, pentru ele insele si n interesul
Comunitatii, propriile lor tabele care sa ilustreze, pe cat posibil, concordanta intre
directiva si masurile de transpunere si sa le faca publice.
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Capitolul 1
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiectiv

Prezenta directiva stabileste un cadru general de combatere a discrimindrii pe motive de
religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuald, in vederea punerii in aplicare, In
statele membre, a principiului tratamentului egal in alte domenii decét cel al ocuparii fortei de
munca si cel profesional.

Articolul 2
Conceptul de discriminare

1. In sensul prezentei directive, prin ,,principiul tratamentului egal” se intelege absenta
oricarei discriminari directe sau indirecte, bazate pe unul din motivele mentionate la articolul
1.

2. In sensul alineatului (1):

(a) o discriminare directd se produce atunci cand o persoana este tratatd intr-un mod mai putin
favorabil decat este, a fost sau va fi tratatd intr-o situatie asemanatoare o altd persoand, pe
baza unuia dintre motivele mentionate la articolul 1;

(b) se considera ca are loc o discriminare indirectd atunci cand o dispozitie, un criteriu sau o
practicd aparent neutrd pune o persoand, de o anumitd religie sau convingeri, un anumit
handicap, o anumita varstd sau orientare sexuald, intr-un anume dezavantaj, in comparatie cu
alte persoane, in afard de cazul in care acea dispozitie, criteriu sau practicad se justifica
obiectiv, printr-un scop legitim si dacd mijloacele de atingere a acelui scop sunt
corespunzatoare §i necesare.

3. Hartuirea este considerata o forma de discriminare, in sensul alineatului (1), atunci cand se
manifestd un comportament indezirabil legat de unul din motivele prevazute la articolul 1,
care are ca obiectiv sau ca efect lezarea demnitatii unei persoane si crearea unui mediu de
intimidare, ostil, degradant, umilitor sau ofensator.

4. Orice comportament constand in a ordona cuiva sa practice o discriminare impotriva unor
persoane pentru unul din motivele prevazute in art. 1 este considerat discriminare in sensul
alineatului (1).

5. Refuzul amenajarii corespunzdtoare intr-un caz particular prevazut de articolul 4 alineatul
(1) litera (b) din prezenta directivd cu privire la persoane cu handicap se considerad
discriminare in sensul alineatului (1).

6. Fara a aduce atingere dispozitiilor alineatului (2), statele membre pot prevedea ca un
tratament diferentiat pe motive de varstd nu constituie o discriminare atunci cand este
justificat in cadrul dreptului national, de un obiectiv legitim, iar mijloacele de realizare a
acestui obiectiv sunt corespunzitoare si necesare. In mod particular, prezenta directivd nu
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trebuie sd impiedice stabilirea unei anumite varste pentru accesul la beneficii sociale, educatie
si anumite bunuri §i servicii.

7. Fara a aduce atingere dispozitiilor alineatului (2), in asigurarea de servicii financiare,
statele membre pot permite diferente proportionale de tratament in cazul in care, pentru
produsul in cauza, folosirea varstei sau handicapului este un factor cheie in evaluarea riscului
pe baza datelor statistice sau actuariale relevante si exacte.

8. Prezenta directiva nu aduce atingere masurilor generale prevazute de legislatia nationala
care, intr-o societate democraticd, sunt necesare pentru securitatea publica, apararea ordinii §i
prevenirea infractiunilor penale, protectia sanatatii publice si protectia drepturilor si
libertatilor semenilor.

Articolul 3
Domeniu de aplicare

1. In limitele competentelor conferite Comunitatii, interzicerea discriminarii se aplica tuturor
persoanelor, atat din sectorul public, cat si din cel privat, inclusiv organismelor publice, in
ceea ce priveste:

(a) protectia sociald, inclusiv securitatea sociala si ingrijirea medicala;
(b) avantajele sociale;
(c) educatia;

(d) accesul la bunuri si servicii disponibile publicului si furnizarea acestora, inclusiv in ceea
ce priveste locuinta.

Litera (d) se aplicd persoanelor numai in masura in care acestea desfdsoard o activitate
profesionald sau comerciala.

2. Prezenta directiva nu aduce atingere legislatiilor nationale referitoare la starea civild sau
familiala si la drepturile de reproducere.

3. Prezenta directiva nu aduce atingere responsabilitatilor statelor membre in ceea ce priveste
continutul educational, activitatile si organizarea sistemelor educationale, inclusiv dispozitiile
referitoare la nevoi speciale de educatie. Statele membre pot sa prevada diferente de tratament
pentru accesul la institutiile de educatie pe baza de religie sau convingeri.

4. Prezenta directiva nu aduce atingere legislatiilor nationale care asigura caracterul laic al
statului, al institutiilor sau organismelor statului sau al educatiei sau cu privire la statutul si
activitatile bisericilor si altor organizatii bazate pe religie sau convingeri. De asemenea, ea nu
aduce atingere legislatiei nationale care promoveaza egalitatea intre barbati si femei.

5. Prezenta directiva nu se referd la diferente de tratament pe baza de cetatenie si nu aduce
atingere dispozitiilor si conditiilor legate de intrarea si rezidenta cetatenilor din terte tari si a
persoanelor apatride pe teritoriul statelor membre, precum si niciunui tratament rezultat din
statutul legal al cetatenilor din terte tari si al persoanelor apatride.
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Articolul 4
Tratamentul egal al persoanelor cu handicap

1. In scopul garantirii respectdrii principiului tratamentului egal pentru persoanele cu
handicap:

Masurile necesare pentru a permite accesul efectiv, nediscriminat, al persoanelor cu handicap
la protectie sociald, beneficii sociale, asistentd medicald, educatie si accesul la bunuri si
servicii disponibile publicului larg, precum si furnizarea acestora, inclusiv locuinte si
transport, se asigurd prin anticipare, inclusiv prin intermediul modificarilor si ajustarilor
adecvate. Astfel de masuri nu ar trebui sd impuna sarcini disproportionate sau si necesite
modificari de fond in privinta protectiei sociale, a beneficiilor sociale, a asistentei medicale, a
educatiei sau a bunurilor si serviciilor In cauza sau sa necesite oferirea unor alternative la
acestea.

b) Fara a aduce atingere obligatiei de asigurare a accesului efectiv, nediscriminat §i atunci
cand este necesar pentru un anumit caz, se asigurd amenajari corespunzatoare, sub rezerva
cazului 1n care acestea ar implica sarcini disproportionate.

2. Cu scopul de a evalua dacd masurile necesare pentru a se conforma dispozitiilor de la
alineatul (1) as implica o sarcind disproportionatd, se tine seama, in mod special, de
proportiile si resursele organizarii, de tipul acesteia, de costurile estimate, ciclul de viata al
bunurilor si serviciilor si de beneficiile posibile ale asigurarii unui grad sporit de acces pentru
persoanele cu handicap. Aceasta sarcind nu este disproportionatd atunci cand este compensata
in mod suficient prin masuri existente in cadrul politicii de tratament egal a statului membru
in cauza.

3. Prezenta directivi nu aduce atingere dispozitiilor dreptului comunitar sau normelor
nationale care reglementeaza accesibilitatea anumitor bunuri sau servicii.

Articolul 5
Actiunea pozitiva

In vederea asigurarii deplinei egalitati in practica, principiul tratamentului egal nu trebuie sa
impiedice un stat membru sd mentind si sd adopte masuri specifice pentru prevenirea sau
compensarea dezavantajelor legate de religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare
sexuala.

Articolul 6
Cerinte minime

1. Statele membre pot adopta sau mentine dispozitii mai favorabile protectiei principiului
tratamentului egal decat cele care sunt prevazute de prezenta directiva.
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2. Aplicarea prezentei directive nu poate 1n nici un caz sa constituie un motiv de diminuare a
nivelului protectiei Tmpotriva discriminarii deja acordat de statele membre in domeniile
reglementate de prezenta directiva.

5 CAPITOLUL II
CAI DE ATAC SI APLICAREA LEGII

Articolul 7
Apararea drepturilor

1. Statele membre se asigurd ca procedurile judiciare si administrative, inclusiv, daca se
considera potrivit, procedurile de conciliere care urmaresc asigurarea respectarii obligatiilor
care decurg din prezenta directiva, sunt accesibile tuturor persoanelor care se considera lezate
de neaplicarea in cazul lor a principiului tratamentului egal, chiar dupa incetarea discrimindrii
care se presupune cd a avut loc.

2. Statele membre se asigurd cd asociatiile, organizatiile sau persoanele juridice care au
interesul legitim sa asigure ca dispozitiile prezentei directive sunt respectate, au posibilitatea
de a initia, in numele sau in sprijinul reclamantului §i cu aprobarea acestuia, orice procedura
judiciara si/sau administrativd prevazutd pentru respectarea obligatiilor care decurg din
prezenta directiva.

3. Alineatele (1) si (2) nu aduc atingere normelor nationale privind termenele stabilite pentru a
introduce o actiune in legatura cu principiul tratamentului egal.

Articolul 8
Sarcina probei

1. Statele membre iau masurile necesare, in conformitate cu sistemul lor juridic, pentru ca,
indatd ce o persoand se considerd lezatd prin nerespectarea, in ceea ce o priveste, a
principiului tratamentului egal si prezintd in fata unei instante sau a unei alte autoritdti
competente fapte care permit presupunerea existentei unei discrimindri directe sau indirecte,
sd-i revind paratului sarcina de a proba ca nu a fost incilcata interdictia discriminarii.

2. Alineatul (1) nu Tmpiedica statele membre sd impund un probatoriu mai favorabil
reclamantilor.

3. Alineatul (1) nu se aplica in cazul procedurilor penale.

4. Statele membre pot s nu aplice alineatul (1) la procedurile in cadrul carora investigarea
faptelor in cazul respectiv revine instantei sau organismului competent.

5. Alineatele (1), (2), (3) si (4) se aplica, de asemenea, tuturor procedurilor juridice angajate
in conformitate cu articolul 7 alineatul (2).

Articolul 9
Protectia contra represaliilor

Statele membre introduc in sistemul lor juridic intern masurile necesare pentru protectia
persoanelor fatd de orice tratament nefavorabil sau consecintd nefavorabild ca reactie la o
plangere sau la o actiune in justitie care au ca scop respectarea principiului tratamentului egal.
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Articolul 10
Difuzarea informatiilor

Statele membre se asigura ca dispozitiile adoptate 1n aplicarea prezentei directive, precum si
dispozitiile relevante aflate deja in vigoare, sunt aduse la cunostinta persoanelor in cauza prin
toate mijloacele corespunzatoare si pe intreg teritoriul lor.

Articolul 11
Dialogul cu partile interesate relevante

In vederea promovirii principiului tratamentului egal, statele membre incurajeaza dialogul cu
partile interesate relevante, in special cu organizatiile neguvernamentale, care, in conformitate
cu legislatia si practicile lor nationale, au un interes legitim s contribuie la lupta Impotriva
discriminarii pe bazele si in domeniile care fac obiectul prezentei directive.

Articolul 12
Organisme care promoveaza tratamentul egal;

1. Statele membre desemneaza un organism sau mai multe organisme pentru promovarea
tratamentului egal al tuturor persoanelor, indiferent de religie sau convingeri, handicap, varsta
sau orientare sexuald. Aceste organisme pot face parte din agentiile insarcinate cu apararea, la
nivel national, a drepturilor omului sau cu protejarea drepturilor individuale, inclusiv a
drepturilor asigurate in temeiul altor acte legislative comunitare, printre care Directiva
2000/43/CE si Directiva 2004/113/CE.

2. Statele membre se asigura ca intrd in sfera de competenta a acestor organisme:

— acordarea de asistentd independenta victimelor discrimindrii, In urmarirea plangerilor
inaintate de acestea cu privire la discriminare, fard a aduce atingere dreptului victimelor si
al asociatiilor, organizatiilor sau altor persoane juridice mentionate la articolul 7 alineatul

(2);
— desfasurarea unor studii independente privind discriminarea;

— publicarea de rapoarte independente si formularea de recomandari privind toate problemele
legate de astfel de discriminari.

CAPITOLUL III
DISPOZITII FINALE

Articolul 13
Respectarea dispozitiilor

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a se asigura ca se respectd principiul
tratamentului egal si, in mod special ca:

(a) se abroga toate actele cu putere de lege si actele administrative care contravin principiului
tratamentului legal;

(b) se declard sau pot fi declarate nule si neavenite sau se modifica toate dispozitiile
contractuale, regulamentele interne ale intreprinderilor, precum si normele care reglementeaza
asociatiile cu scop lucrativ sau fara scop lucrativ, contrare principiului tratamentului egal.
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Articolul 14
Sanctiuni

Statele membre stabilesc regimul sanctiunilor aplicabile incalcarilor dispozitiilor de drept
intern adoptate in temeiul prezentei directive si iau toate masurile necesare pentru asigurarea
aplicarii acestor sanctiuni. Sanctiunile pot include plata unor compensatii, care pot sa nu fie
restrictionate prin stabilirea, in prealabil, a unei limite superioare si trebuie sd fie eficace,
proportionale si descurajante.

Articolul 15
Punerea in aplicare

1. Statele membre adopta actele cu putere de lege si actele administrative necesare pentru a se
conforma prezentei directive pand la ... cel tarziu [doi ani de la data adoptarii]. Statele
membre informeaza de indatd Comisia cu privire la acest fapt si 1i comunicd textul
respectivelor dispozitii, precum si un tabel de corespondentd intre acestea §i prezenta
directiva.

Atunci cand statele membre adoptd aceste dispozitii, ele confin o trimitere la prezenta
directivd sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Pentru a tine seama de conditiile speciale, statele membre pot sd stabileasca, dupa caz,
necesitatea conformarii cu obligatia de a asigura acces efectiv, astfel cum se mentioneaza la
articolul 4, pana la ... [cel tarziu] [patru ani de la adoptare].

Statele membre care doresc sd beneficieze de aceastd perioada suplimentard informeaza
Comisia cu privire la aceasta pana la, cel tarziu, data prevazuta la alineatul (1), transmitand,
de asemenea, motivele acestei solicitari.

Articolul 16
Raportul

1. Statele membre si organismele nationale privind egalitatea de tratament comunica Comisiei
pana la ... cel tarziu si, ulterior, din 5 in 5 ani, toate informatiile necesare pentru intocmirea
de catre Comisie a unui raport privind aplicarea prezentei directive, pe care il prezintd
Parlamentului European si Consiliului.

2. Raportul Comisiei ia in considerare, dupa caz, punctul de vedere al partenerilor sociali si al
organizatiilor neguvernamentale relevante, precum si pe cel al Agentiei UE pentru drepturile
fundamentale. Conform principiului abordarii integratoare a egalitatii de sanse pentru femei si
barbati, acest raport, ofera, intre altele, o evaluare a impactului pe care 1l au masurile adoptate
asupra barbatilor si femeilor. in functie de informatiile primite, raportul include, dupi caz,
propuneri de revizuire si de actualizare a prezentei directive.

Articolul 17
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra 1n vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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Articolul 18
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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