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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES DA PROPOSTA
Justificacio e objectivos da proposta

O objectivo da presente proposta € aplicar o principio da igualdade de tratamento entre as
pessoas, independentemente da sua religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual,
fora do contexto do mercado de trabalho. A proposta cria um quadro normativo para a
proibi¢do da discriminacdo com base nestes elementos e estabelece um nivel minimo de
proteccdo harmonizada no ambito da Unido Europeia para beneficiar os que tenham sofrido
este tipo de discriminagao.

A presente proposta suplementa o quadro normativo comunitario em vigor, no ambito do qual

a proibi¢ao da discrimina¢do em razdo de religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orienta¢ao
. . N .. \ ~ : -1

sexual se aplica apenas ao emprego, assim como a actividade ou a formagao profissionais .

Contexto geral

A Comissao anunciou, no seu programa legislativo e de trabalho, adoptado em 23 de Outubro
de 2007°, que iria propor novas iniciativas para completar o quadro normativo
antidiscrimina¢do da UE.

A actual proposta é apresentada enquanto parte do pacote «Agenda Social Renovada:
oportunidades, acesso e solidariedade na FEuropa no século XXI»' e acompanha a
comunicacdo «Nao-discriminagdo e igualdade de oportunidades: um compromisso
renovado»”.

A Convencao das Nacdes Unidas sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, assinada
pelos Estados-Membros e pela Comunidade Europeia, baseia-se nos principios da nao-
discriminacdo, participacdo e inclusdo na sociedade, igualdade de oportunidades e
acessibilidade. A proposta relativa a celebragdo da Convengao pela Comunidade Europeia foi
apresentada ao Conselho’.

Disposi¢oes em vigor no dominio da proposta

A proposta baseia-se nas Directivas 2000/43/CE, 2000/78/CE e 2004/113/CE®, que proibem a
discrimina¢do em razdo do sexo, da raga ou origem étnica, da idade, deficiéncia, orientagao
sexual, religidio ou crenca’. A discriminag¢io em razdo da raga ou origem étnica é proibida no

! Directiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de Junho de 2000, que aplica o principio da igualdade de

tratamento entre as pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica (JO L 180 de 19.7.2000, p.22) ¢

Directiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de Novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de

igualdade de tratamento no emprego ¢ na actividade profissional (JO L 303 de 2.12.2000, p.16).

COM(2007) 640.

COM(2008) 412.

COM(2008) 420.

[ COM (2008) XXX ]

Directiva 2004/113/CE do Conselho, de 13 de Dezembro de 2004, que aplica o principio de igualdade

de tratamento entre homens e mulheres no acesso a bens e servigos e seu fornecimento (JO L 373,

21.12.2004, p. 37).

7 Directiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de Junho de 2000, que aplica o principio da igualdade de
tratamento entre as pessoas, sem distincdo de origem racial ou étnica (JO L 180 de 19.7.2000) e
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emprego, na actividade e na formagdo profissionais e, bem assim, noutros dominios, como a
proteccdo social, os cuidados de saude, a educagdo e o acesso a bens e servigos, incluindo a
habitagdo, disponiveis ao grande publico. A discriminagdo em razdo do sexo ¢ proibida no
mesmo leque de dominios, a excep¢do da educacdo e dos meios de comunicacdo e
publicidade. Contudo, a discriminagdo em razao da idade, religido e crenga, orientacdo sexual
e deficiéncia ¢ proibida apenas no dominio do emprego e da actividade e formacgao
profissionais.

As Directivas 2000/43/CE e 2000/78/CE deviam ser transpostas para a legislagdo nacional até
2003, a excepgao das disposicdes relativas a discriminagdo em razao da idade e deficiéncia, as
quais se aplicava um prazo adicional de trés anos. Em 2006°, a Comissio adoptou um
relatério sobre a aplicacdo da Directiva 2000/43/CE e, em 19 de Junho de 2008, foi adoptado
um relatério sobre a aplicagdo da Directiva 2000/78/CE. A excepg¢do de um tnico Estado-
Membro, todos os restantes transpuseram estas directivas. A Directiva 2004/113/CE devia ser
transposta até final de 2007.

Tanto quanto possivel, os conceitos e disposi¢des constantes da presente proposta baseiam-se
nos utilizados nas directivas em vigor, com base no artigo 13.° do Tratado CE.

Coeréncia com outras politicas e os objectivos da Uniao

A presente proposta baseia-se na estratégia desenvolvida desde o Tratado de Amesterddo para
combater a discriminagdo e € coerente com 0s objectivos horizontais da Unido Europeia,
nomeadamente, com a estratégia de Lisboa para o crescimento e o emprego, assim como com
os objectivos do processo de proteccdo social e inclusdo social da UE. A proposta ajudara a
dar continuidade aos direitos fundamentais dos cidaddos, em consonancia com a Carta dos
Direitos Fundamentais da UE.

2. CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E AVALIACAO DO IMPACTO
Consulta

Ao preparar a presente iniciativa, a Comissdo procurou associar todas as partes
potencialmente interessadas, tendo agido de modo a que aqueles que quisessem manifestar-se
tivessem a oportunidade e o tempo para o fazer. O Ano Europeu da Igualdade de
Oportunidades para Todos constituiu uma oportunidade unica para sublinhar os temas em
questdo e para encorajar a participagdo no debate.

Refira-se particularmente a consulta publica em linha'’, um inquérito a industria'' ¢ uma
consulta escrita, acrescida de reunides, na esfera dos parceiros sociais ¢ de ONG de nivel
europeu activas no dominio da ndo-discriminagdo'. Os resultados da consulta piblica e as
ONG instavam a uma nova iniciativa legislativa da UE para aumentar o nivel de protec¢ao
contra a discriminagdo, embora alguns tenham defendido directivas especificas no dominio da

Directiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de Novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de
igualdade de tratamento no emprego ¢ na actividade profissional (JO L 303 de 2.12.2000).
s COM(2006) 643 final.
? COM(2008) 225.
Os resultados completos da consulta constam do seguinte enderego:
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental rights/news/news_en.htm#rpc
http://ec.europa.cu/yourvoice/ebtp/consultations/index_pt.htm
http://ec.europa.cu/employment_social/fundamental rights/org/imass_en.htm#ar
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discriminagdo com origem na deficiéncia € no sexo. A consulta ao Painel de Empresas
Europeias indicou que as empresas acreditavam ser util contar com o mesmo nivel de
proteccdo contra a discriminagdo em toda a UE. Os parceiros sociais representantes das
empresas mostraram-se, em principio, contra a nova legislagdo, que viam como um acréscimo
de burocracia e custos, ao passo que os sindicatos se manifestaram a favor.

As respostas a consulta sublinharam preocupagdes de como deve a nova directiva lidar com
um conjunto de dominios sensiveis, tendo igualmente revelado mal-entendidos acerca dos
limites ou alcance das competéncias comunitarias. A directiva proposta aborda estas
preocupacdes e torna explicitos os limites da competéncia comunitaria. Dentro destes ultimos,
a Comunidade tem poderes para agir (artigo 13.° do Tratado CE) e acredita que a ac¢do a
nivel comunitario constitui a melhor aposta para o futuro.

As respostas sublinharam igualmente a natureza especifica da discrimina¢do em razdo da
deficiéncia e as medidas necessarias a sua abordagem, a que se faz referéncia num artigo
especifico.

Exprimiram-se preocupag¢des de que uma nova directiva acarretaria custos para a industria,
mas deve sublinhar-se que a presente proposta se apoia grandemente em conceitos utilizados
nas directivas em vigor, relativamente aos quais os operadores econémicos se encontram
familiarizados. Quanto as medidas relativas a discriminacdo em razdo de deficiéncia, o
conceito de adaptagdes razoaveis ¢ familiar as empresas desde o seu estabelecimento na
Directiva 2000/78/CE. A proposta da Comissdo especifica os factores a ter em conta sempre
que se tem de avaliar aquilo que significa a palavra «razoaveisy.

Adiantou-se que, ao contrario do que sucede nas outras duas directivas, a Directiva
2000/78/CE nao requer que os Estados-Membros estabelecam organismos de igualdade. Foi
igualmente chamada a ateng@o para a necessidade de abordar a discriminagdo multipla, por
exemplo, definindo-a enquanto discriminag¢do e prevendo solugdes eficazes. Estas questdes
ultrapassam o ambito da presente directiva, mas nada impede que os Estados-Membros
tomem medidas nestes dominios.

Por tultimo, assinalou-se que o ambito da proteccdo contra a discriminagdo sexual no contexto
da Directiva 2004/113/CE ndo ¢ tdo abrangente como na Directiva 2000/43/CE e que isto
deveria ser abordado na nova legislagdo. A Comiss3o nao vai actualmente acatar esta
sugestao, uma vez que o prazo para transposi¢ao da Directiva 2004/113/CE acabou de vencer.
Contudo, a Comissao realizara um relatorio, em 2010, sobre a aplicagdo da directiva e podera,
entdo, se se estimar apropriado, propor modificacdes.

Obtencao e utilizacio de competéncias especializadas

Os resultados de um estudo’®, concluido em 2006, revelam que, embora a maioria dos paises
garanta alguma forma de protec¢do juridica que ultrapassa os actuais requisitos comunitarios
na maioria das areas examinadas, existem grandes diferencas entre os Estados-Membros
quanto ao grau e natureza da protec¢do concedida. O estudo mostrou ainda que muito poucos
paises tinham efectuado avaliacdes do impacto ex-ante sobre a legislagio de combate a
discrimina¢do. Um novo estudo'* observou a natureza e as dimensdes da discriminagio fora

13 http://ec.europa.eu/employment social/fundamental rights/pdf/pubst/stud/mapstrandl en.pdf

Passara a estar disponivel em:
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental rights/org/imass_en.htm
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do contexto do emprego na UE, assim como os custos potenciais (directos e indirectos) que
esta poderia acarretar para individuos e sociedade.

Além disso, a Comissdo utilizou os relatérios provenientes da Rede Europeia de Peritos
Independentes no dominio da ndo-discrimina¢do, nomeadamente a sua analise geral
«Desenvolver a legislagdo de combate discriminagdo na Europa»'”, assim como um estudo
intitulado «Abordagem da discriminagdo multipla: praticas, politicas e legislagiox»'®.

Igualmente relevantes sdo os resultados de um inquérito especial Eurobarémetro'” e de um
inquérito flash Eurobarémetro de Fevereiro de 2008'%.

Avaliacio do impacto

O relatorio da avaliagdo do impacto'’ examinou ocorréncias de discriminagdo fora do
contexto do mercado de trabalho Constatou-se que, enquanto a ndo-discriminagdo ¢
reconhecida como um dos valores fundamentais da UE, na pratica, o nivel de proteccao
juridica para assegurar estes valores difere entre os Estados-Membros e entre os motivos da
discriminacdo. Como resultado, as pessoas expostas a discriminagdo encontram-se
frequentemente numa situacdo em que ndo podem participar plenamente na sociedade e na
economia, com efeitos negativos, tanto a nivel individual, como da sociedade em geral.

O relatorio definiu trés objectivos a preencher pelas iniciativas neste dominio:
e Aumentar a protec¢do contra a discriminacao;

e Assegurar a certeza juridica dos operadores economicos e das vitimas potenciais em todos
os Estados-Membros;

e Aumentar a inclusdo social e promover a participagdo plena em todos os grupos da
sociedade e da economia.

Das varias medidas identificadas que poderiam ajudar a alcancgar estes objectivos, seis opgdes
foram seleccionadas para posterior analise, nomeadamente, a auséncia de tomada de medidas
a nivel da UE, a auto-regulacdo, a emissdo de recomendacdes e a emissdo de uma ou mais
directivas proibindo a discrimina¢ao além do contexto do emprego.

De qualquer forma, os Estados-Membros terdo de aplicar a convengdo das Nagdes Unidas
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, que define a recusa de adaptagdes razoaveis
enquanto discrimina¢do. Uma medida juridicamente vinculativa que proiba a discriminagao
em razao da deficiéncia acarreta custos financeiros devido as adaptagdes necessarias, mas
também traz beneficios pela maior inclusdo econdémica e social dos grupos que actualmente
enfrentam a discriminagao.

http://ec.europa.cu/employment_social/fundamental rights/public/pubst_en.htm#leg
http://ec.europa.cu/employment_social/fundamental rights/pdf/pubst/stud/multdis_en.pdf

Inquérito especial Eurobarémetro 296 sobre a discriminag@o na UE:
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental rights/public/pubst en.htm e
http://ec.europa.ecu/public_opinion/archives/eb _special en.htm

Eurobarometro flash 232: http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 232 en.pdf

Passara a estar disponivel em:
http://ec.europa.eu/employment social/fundamental rights/org/imass_en.htm
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O relatoério conclui que uma directiva multi-dominios seria a resposta adequada, concebida
para respeitar os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. Um pequeno numero
de Estados-Membros ja conta com uma protec¢do legislativa bastante completa, enquanto a
maioria dos restantes Estados-Membros s6 dispde de uma protecgdo menos abrangente. A
adaptacdo legislativa que decorreria das novas disposigdes comunitarias teria, por
conseguinte, variados graus.

A Comissdo recebeu muitas queixas acerca da discriminagdo no sector bancario e dos
seguros. A utilizagdo dos critérios de idade ou deficiéncia pelas seguradoras e pelos bancos
para avaliar o perfil de risco dos seus clientes ndo representa, necessariamente, uma forma de
discrimina¢do, dependendo, antes, do produto. A Comissao vai iniciar um didlogo com a
industria bancéria e dos seguros, juntamente com outras partes interessadas relevantes, no
sentido de alcangar um melhor entendimento comum dos dominios em que a idade ou a
deficiéncia constituem factores relevantes para a concep¢do ¢ a fixagdo dos precos dos
produtos oferecidos nesses sectores.

3. ASPECTOS JURIDICOS

Base juridica

A proposta baseia-se no n.° 1 do artigo 13.° do Tratado CE.
Subsidiariedade e proporcionalidade

O principio da subsidiariedade ¢ aplicavel na medida em que a proposta ndo ¢ da competéncia
exclusiva da Comunidade. Os objectivos da proposta ndo podem ser suficientemente
alcangados pelos Estados-Membros individualmente, porque s6 uma medida a escala
comunitdria pode assegurar que exista um nivel minimo de protec¢@o contra a discriminagao
por motivos de religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual em todos os
Estados-Membros. Um diploma legal da Comunidade traz certeza juridica quanto aos direitos
e obrigacdes dos operadores econdmicos e dos cidaddos, incluindo os que circulam entre
diferentes Estados-Membros. A experiéncia com anteriores directivas adoptadas ao abrigo do
n.° 1 do artigo 13.° do Tratado CE demonstra ter havido repercussdes positivas, que se
traduziram por uma melhor protec¢do contra a discriminacdo. Em conformidade com o
principio da proporcionalidade, a directiva proposta ndo excede o necessario para alcangar os
objectivos definidos.

Além disso, as tradicdes e abordagens nacionais em areas como os cuidados de saude, a
proteccao social e a educagdo tendem a divergir mais do que nos dominios relacionados com
o emprego. Estas areas caracterizam-se por opcdes sociais legitimas em dominios tutelados
pelas autoridades nacionais.

A diversidade das sociedades europeias ¢ um dos trunfos da Europa e deve ser respeitada, em
consonancia com o principio da subsidiariedade. Questdes como a organizagdo € 0s
programas do sistema de ensino, o reconhecimento do estatuto familiar ou marital, a adopgao,
os direitos em matéria de reproducao e outros assuntos semelhantes adequam-se mais a uma
tomada de decisdes a nivel nacional. A Directiva ndo requer, por conseguinte, que nenhum
Estado-Membro altere a sua legislagdo em vigor e as suas praticas relativamente a estas
questdes. Tao-pouco ficam afectadas as disposi¢des nacionais que regulam as actividades das
igrejas e outras organizacdes religiosas, ou a sua relacdo com o Estado. Assim, por exemplo,
cabera apenas ao Estado-Membro tomar decisdes relativas a questdes como autorizar ou ndo o
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numerus clausus nas escolas, proibir ou ndo o uso vestimentario ou a exibicdo de simbolos
religiosos nas escolas, reconhecer ou ndo os casamentos entre pessoas do mesmo sexo e a
natureza de qualquer relagao entre uma forma de religido organizada e o Estado.

Escolha do instrumento

A directiva ¢ o instrumento que melhor assegura um nivel minimo coerente de proteccao
contra a discriminagdo em toda a UE, muito embora permitindo que os Estados-Membros que
desejem ir além das normas minimas o possam fazer. Permite igualmente que escolham os
meios mais adequados para garantir a execugdo, assim como as respectivas sangdes. A
experiéncia adquirida no dominio da ndo-discrimina¢do aponta para a directiva enquanto
instrumento mais apropriado.

Quadro de correspondéncia

Os Estados-Membros devem comunicar a Comissao o texto das disposi¢des de direito interno
que transpoem a directiva, bem como o quadro de correspondéncia entre essas disposigdes € a
directiva.

Espaco Econémico Europeu

O texto tem relevancia para o Espaco Econdmico Europeu e a directiva sera aplicavel aos
paises terceiros que integram o Espaco Econdémico Europeu na sequéncia de decisdo do
Comité Misto do EEE.

4. IMPLICACOES ORCAMENTAIS

A proposta ndo tem consequéncias para o orgamento comunitario.

5. EXPLICACAO DETALHADA DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS
Artigo 1.°: Objecto

O principal objectivo da directiva ¢ combater a discrimina¢do por motivos de religido ou
crencga, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual, levando a efeito o principio da igualdade de
tratamento, fora do dominio do emprego. A directiva nao proibe diferencas de tratamento em
razdo do sexo abrangidas pelos artigos 13.° ¢ 141.° do Tratado CE e direito secundario
decorrente.

Artigo 2.°: Conceito de discriminagdo

A definicdo do principio da igualdade de tratamento baseia-se na exarada nas anteriores
directivas adoptadas ao abrigo do n.° 1 do artigo 13.° do Tratado CE [assim como em
jurisprudéncia pertinente do Tribunal de Justigca das Comunidades Europeias].

A discriminacdo directa consiste no tratamento diferente de uma pessoa apenas em razio da
sua idade, deficiéncia, religido ou crenga e orienta¢do sexual. A discriminacdo indirecta ¢ um
conceito mais complexo, uma vez que se trata de uma situagdo em que uma regra ou pratica
que parece neutra tem, na realidade, um impacto particularmente prejudicial numa pessoa ou
num grupo de pessoas com caracteristicas especificas. O autor da regra ou pratica pode nao
ter a nogdo das suas consequéncias praticas, ndo sendo, por esse motivo, relevante a inten¢ao
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de discriminacdo. Tal como sucede com as Directivas 2000/43/CE, 2000/78/CE e
2002/73/CE®, é possivel justificar a discriminagdo indirecta («a ndo ser que essa disposi¢io,
critério ou pratica seja objectivamente justificado por um objectivo legitimo e que os meios
para o alcangar sejam adequados e necessarios»).

O assédio ¢ uma forma de discriminagdo. O comportamento indesejado pode revestir
diferentes formas, desde observagdes verbais ou por escrito, gestos ou atitudes, mas deve ser
suficientemente grave para criar um ambiente intimidativo, humilhante ou ofensivo. Esta
defini¢do ¢ idéntica as constantes das outras directivas do artigo 13.°

A recusa de adaptagdes razoaveis € considerada uma forma de discriminagdo, o que estd em
consonancia com a Convencdo das Nacdes Unidas sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia e com a Directiva 2000/78/CE. Certas diferencas de tratamento em razdo da idade
podem ser licitas, desde que sejam justificadas por um objectivo legitimo e que os meios para
o alcangar sejam adequados e necessarios (teste da proporcionalidade).

20 JO L 269 de 5.10.2002.
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Nas directivas do artigo 13.° CE em vigor, as excepgdes a proibi¢do da discriminacdo directa
compreendiam os casos de «requisitos genuinos e determinantes para o exercicio de
profissdo», as diferencas de tratamento em razdo da idade e, no contexto da discriminagdo
sexual, o acesso a bens e servicos. Embora a actual proposta ndo abranja o emprego, havera
diferencas de tratamento nos dominios referidos no artigo 3.° que devem ser permitidas.
Contudo, uma vez que as excepcdes ao principio geral da igualdade devem ser estritamente
concebidas, o teste duplo de um objectivo justificado e de uma forma proporcionada de o
alcangar (ou seja, da forma menos discriminatdria possivel) impde-se.

Foi aditada uma disposicdo especial aplicdvel aos servigos bancarios e de seguros,
reconhecendo o facto de que a idade e a deficiéncia podem constituir um elemento essencial
na avalia¢do do risco de certos produtos e, por conseguinte, do prego. Se as seguradoras nao
puderem de todo ter em conta a idade e a deficiéncia, os custos adicionais terdo de ser
inteiramente suportados pelo grupo restante dos segurados, o que resultaria em custos gerais
superiores e na disponibilizacdo ao consumidor de uma cobertura inferior. A utilizagdo dos
critérios da idade e da deficiéncia na avaliagdo do risco deve basear-se em dados ¢ estatisticas
exactos.

A directiva ndo afecta as medidas nacionais aplicadveis nas questdes de seguranga ¢ ordem
publicas, prevengao do crime, protec¢io da saude e direitos e liberdades de terceiros.

Artigo 3.% Ambito de aplicagdo

A discriminac¢do por motivos de religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual é
proibida, no sector publico, como no privado, nos seguintes dominios:

e protec¢do social, incluindo a segurancga social e os cuidados de satde;
e beneficios sociais;
e educacdo,

e acesso ¢ fornecimento de bens e prestagdo de servigos postos a disposi¢do do publico,
incluindo a habitagao.

No que diz respeito ao acesso a bens e servigos, s sdo abrangidas as actividades profissionais
ou comerciais. Por outras palavras, as transac¢des entre particulares agindo a titulo privado
ndo ficam abrangidas: arrendar um quarto numa residéncia privada ndo recebe o mesmo
tratamento do que arrendar quartos no ambito de um hotel. S estdo abrangidos os dominios
em que o caso em aprego faga parte da esfera de competéncias da Comunidade. Assim, por
exemplo, a organizacdo do sistema de ensino, suas actividades e o contetido dos programas,
incluindo como organizar a educacdo das pessoas com deficiéncia, sdo da competéncia dos
Estados-Membros, podendo estes estabelecer diferengas de tratamento no acesso a instituigdes
de educacao religiosa. Por exemplo, determinada escola poderia organizar uma apresentagao
especial s6 para criangas de uma dada faixa etdria, enquanto uma escola de indole religiosa
seria autorizada a organizar viagens de estudo de tematica religiosa.

O texto esclarece que os assuntos relativos ao estatuto familiar e marital, incluindo a adopgao,
se encontram fora do ambito da directiva. Este dominio inclui os direitos em matéria de
reproducdo. Os Estados-Membros s3o livres de decidir se querem ou ndo instituir e
reconhecer parcerias juridicamente registadas. Contudo, assim que a legislagdo nacional
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reconhecer estas relacdes enquanto comparaveis a dos conjuges, entdo, € aplicavel o principio
. 21
da igualdade de tratamento™ .

O artigo 3.° especifica que a directiva ndo pode abranger a legislacdo nacional relativa a
natureza secular do Estado e respectivas instituicdes, nem o estatuto das organizagdes
religiosas. Os Estados-Membros podem, assim, autorizar ou permitir o uso vestimentario de
simbolos religiosos nas escolas. As diferengas de tratamento em razdo da nacionalidade
também ndo sdo abrangidas.

Artigo 4.°: Igualdade de tratamento das pessoas com deficiéncia

O acesso efectivo das pessoas com deficiéncia a proteccdo social, aos beneficios sociais, aos
cuidados de satde, a educacdao e o acesso e fornecimento de bens e prestacdo de servigos
postos a disposicdo do publico, incluindo a habita¢do, devem ficar de antemdo garantidos.
Esta obrigagdo fica limitada sempre que se puder aplicar o principio de que, ao existir uma
sobrecarga desproporcionada ou que exija alteragdes de grande envergadura ao produto ou
servigo, a disposi¢ao ndo deve ser aplicavel.

Em alguns casos, podem ser necessarias medidas individuais de adapta¢des razodveis para
assegurar o acesso efectivo de uma determinada pessoa portadora de deficiéncia. Como se
referiu supra, tal é o caso desde que ndo se imponha uma sobrecarga desproporcionada. E
fornecida uma lista ndo exaustiva de factores que podem ser tidos em conta na avaliagdo da
proporcionalidade do 6nus, permitindo, assim, que seja tida em conta a situagdo especifica das
pequenas, médias e microempresas

O conceito de adaptagdes razoaveis ja existe na esfera do emprego, no ambito da
Directiva 2000/78/CE, tendo os Estados-Membros e as empresas, por conseguinte, tido
experiéncia na sua aplicagdo. Aquilo que pode ser adequado para uma grande empresa ou
organismo publico, pode ndo o ser para uma pequena ou média empresa. A exigéncia de
prever adaptagdes razoaveis nao implica apenas fazer alteragdes fisicas, podendo igualmente
acarretar um meio alternativo de prestacdo de um servico.

Artigo 5.°: Acgdo positiva

Esta disposi¢dio ¢ comum a todas as directivas do artigo 13.° E evidente que, em muitos casos,
a igualdade na letra ndo conduz a igualdade na pratica. Pode ser necessario instaurar medidas
especificas para prevenir e corrigir situagdes de desigualdade. Os Estados-Membros tém
tradigdes e praticas diferentes no que diz respeito as acgdes positivas € o presente artigo deixa
aos Estados-Membros margem de manobra suficiente para as acgdes positivas, sem as
transformar numa obrigagao.

Artigo 6.°: Requisitos minimos

Esta disposicdo ¢ comum a todas as directivas do artigo 13.° Permite ao Estados-Membros
prever um nivel de protec¢do superior ao garantido pela directiva e confirma que ndo deve
haver um recrudescimento no nivel de protec¢do contra a discriminacdo em relacdo ao ja
oferecido pelos Estados-Membros no momento da aplicagdo da Directiva.

2 Acordao proferido pelo TICE em 1.4.2008 no ambito do processo C-267/06 Tadao Maruko.
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Artigo 7.°: Defesa de direitos

Esta disposicao ¢ comum a todas as directivas do artigo 13.° As pessoas devem poder ver
aplicado o seu direito a ndo-discriminagdo. Este artigo prevé, por conseguinte, que as pessoas
que acreditam terem sido vitimas de discriminacdo devam poder fazer uso de procedimentos
administrativos ou judiciais mesmo apds a relagdo em que a discriminagdo alegadamente
ocorreu ter terminado, em conformidade com o acdérdio do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias no processo Coote™.

O direito a uma protec¢ao juridica efectiva ¢ reforcado ao permitir que organizagdes com um
interesse legitimo no combate a discriminag¢do possam ajudar as vitimas da discriminagdo no
ambito de procedimentos judiciais ou administrativos. As disposi¢des nacionais em matéria
de prazos para intentar acgdes nao sdo afectadas por esta disposi¢ao.

Artigo 8.% Onus da prova

Esta disposi¢do ¢ comum a todas as directivas do artigo 13.° Nos processos judiciais, a regra
geral ¢ que aquele que alega deva provar as suas alegagdes. Contudo, nos processos por
discriminacao, ¢, com frequéncia, extremamente dificil conseguir as provas necessarias para
provar as alegacdes, pois a resposta depende frequentemente da parte demandada. Este
problema foi reconhecido pelo Tribunal de Justica das Comunidades Europeias®™ e pelo
legislador comunitario na Directiva 97/80/CE**.

A inversdao do 6nus da prova aplica-se a todos os processos onde se alegue infraccdo do
principio da igualdade de tratamento, incluindo os que envolvem associacdes e organizagdes
ao abrigo do n.° 2 do artigo 7.° Tal como em directivas anteriores, esta inversdao do 6nus da
prova ndo se aplica a situagdes em que o direito penal ¢ usado para julgar alegagdes de
discriminagao.

Artigo 9.°: Protecgdo contra actos de retaliag¢do

Esta disposi¢do ¢ comum a todas as directivas do artigo 13.° Uma protec¢do juridica eficaz
deve incluir a protec¢do contra actos de retaliagdo. As vitimas podem ser dissuadidas da
exercdo dos seus direitos devido ao risco de retaliagdo, sendo, por conseguinte, necessario
proteger as pessoas contra um eventual tratamento nefasto devido ao exercicio dos direitos
conferidos pela directiva. Trata-se do mesmo artigo constante das Directivas 2000/43/CE e
2000/78/CE.

Artigo 10.°: Divulgagdo da informagado

Esta disposi¢ao ¢ comum a todas as directivas do artigo 13.° A experiéncia e as sondagens
mostram que as pessoas nao estdo, ou estdo-no insuficientemente, informadas dos seus
direitos. Quanto mais eficaz for o sistema de divulgagdo e prevengdo do publico, menos
necessidade havera de contar com vias de reparacdo casuisticas. As Directivas 2000/43/CE,
2000/78/CE e 2002/113/CE incluem disposi¢des equivalentes.

2 Processo C-185/97, Col. 1998, p. I-5199.
= Danfoss, processo C-109/88, Col. 1989, p. 03199.
2 JOL 14 de 20.1.1998.
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Artigo 11.°: Didalogo com entidades relevantes

Esta disposicao ¢ comum a todas as directivas do artigo 13.° Pretende promover o didlogo
entre as autoridades publicas pertinentes e organismos como organizagdes
ndo-governamentais com um interesse legitimo no combate a discrimina¢do por motivos de
religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual. As anteriores directivas
antidiscriminagdo incluem uma disposi¢ao semelhante.

Artigo 12.°: Organismos de promogdo da igualdade de tratamento

Esta disposicdo ¢ comum a duas das directivas do artigo 13.° Este artigo requer que os
Estados-Membros contem com um organismo ou organismos («organismo que opere no
dominio da igualdade») a nivel nacional para promover a igualdade de tratamento de todas as
pessoas, sem discriminagdo por motivos de religido ou crenga, deficiéncia, idade ou
orientagdo sexual.

Repetem-se as disposi¢cdes da Directiva 2000/43/CE no que diz respeito ao acesso e
fornecimento de bens e prestagio de servigos, servindo as Directivas 2002/73/CE* e
2004/113/CE de base em disposigdes equivalentes. Prevé competéncias minimas aplicaveis a
organismos a nivel nacional que devem agir, em completa independéncia, para a promogao do
principio da igualdade de tratamento. Os Estados-Membros podem decidir que estes
organismos sejam os mesmos que os ja estabelecidos ao abrigo das anteriores directivas.

Para qualquer pessoa, ¢ simultaneamente dificil e oneroso intentar uma acg¢ao judicial quando
se pensa ter sido alvo de discriminag¢do. Um dos principais papéis dos organismos que operam
no dominio da igualdade ¢ prestar ajuda independente as vitimas de discrimina¢do. Devem
igualmente ser capazes de conduzir inquéritos independentes sobre discriminagdo e de
publicar relatorios e recomendagdes nesta matéria.

Artigo 13.°: Conformidade

Esta disposicdo ¢ comum a todas as directivas do artigo 13.° A igualdade de tratamento inclui
a eliminagdo da discriminagdo decorrente de quaisquer disposi¢cdes legislativas,
regulamentares ou administrativas, pelo que a directiva obriga os Estados-Membros a
suprimir disposi¢des desse tipo. A semelhanca de diplomas anteriores, a directiva exige
também que qualquer disposicdo contraria ao principio da igualdade de tratamento seja ou
possa ser declarada nula e sem efeito ou alterada, sempre que posta em causa.

Artigo 14.°: Sangoes

Esta disposi¢ao ¢ comum a todas as directivas do artigo 13.° Em conformidade com o acérdao
proferido pelo Tribunal de Justica®®, o texto prevé que ndo deva haver limite superior na
indemnizagdo devida em casos de infrac¢do ao principio da igualdade de tratamento. Esta
disposi¢do ndo requer que estejam previstas sangdes penais.

» Directiva 2002/73/CE que altera a Directiva 76/207/CEE do Conselho relativa a concretizagdo do

principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao acesso ao emprego, a
formacao e promogao profissionais e as condigdes de trabalho, JO L 269 de 5.10.2002, p. 15.
26 Processos C-180/95 Drachmpachl, Col. 1997-1, p.2195, e C-271/91 Marshal Col. 1993-I, p.4367.
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Artigo 15.°: Aplicagdo

Esta disposi¢ao ¢ comum a todas as directivas do artigo 13.° Os Estados-Membros dispdem de
um periodo de dois anos para transpor a directiva para o direito nacional e para comunicar a
Comissao os textos dos diplomas consequentes. Os Estados-Membros devem prever que a
obrigacdo de assegurar o acesso efectivo das pessoas com deficiéncia s6 se aplique quatro
anos apods a adopg¢ao da directiva.

Artigo 16.°: Relatorio

Esta disposicdo ¢ comum a todas as directivas do artigo 13.° Requer-se que a Comissao
apresente um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicagdo da directiva
com base nas informagdes fornecidas pelos Estados-Membros. O relatério dara conta das
opinides dos parceiros sociais, das ONG relevantes e da Agéncia da UE para os Direitos
Fundamentais.

Artigo 17.°: Entrada em vigor

Esta disposi¢do ¢ comum a todas as directivas do artigo 13.° A presente directiva entrard em
vigor na data da sua publica¢do no Jornal Oficial.

Artigo 18.°: Destinatadrios

Esta disposi¢do ¢ comum a todas as directivas do artigo 13.°, sendo claro que a directiva se
destina aos Estados-Membros.
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2008/0140 (CNS)
Proposta de

DIRECTIVA DO CONSELHO

que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas, independentemente

da sua religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacio sexual

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o n.° 1 do
seu artigo 13.°,

can 2
Tendo em conta a proposta da Comissdo”’,

2
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu 5

s O : 2
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu®,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’”,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

Nos termos do artigo 6.° do Tratado da Unido Europeia, a Unido Europeia assenta nos
principios da liberdade, da democracia, do respeito pelos direitos do Homem e pelas
liberdades fundamentais, bem como do Estado de direito, principios estes que sdo
comuns aos Estados-Membros; a Unido respeita os direitos fundamentais tal como os
garante a Convencdo Europeia para a Protec¢do dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais e como resultam das tradi¢des constitucionais comuns aos
Estados-Membros, enquanto principios gerais do direito comunitario.

O direito das pessoas a igualdade perante a lei e a protecgdo contra a discriminagao
constitui um direito universal, reconhecido pela Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, pela Convenc¢ao das Nac¢des Unidas sobre a eliminagdo de todas as formas de
discriminagdo contra as mulheres, pela Convengdo Internacional sobre a eliminagdo de
todas as formas de discriminacdo racial, pelos pactos internacionais das Nagdes
Unidas sobre os direitos civis e politicos e sobre os direitos econémicos, sociais €
culturais, pela Convengdo das Nagdes Unidas sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia, pela Convengdo para a Protec¢do dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais e pela Carta Social Europeia, de que [todos] os
Estados-Membros sdo signatarios. A Convengao das Nagdes Unidas sobre os direitos

27
28
29
30
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3)

4)

)

(6)

(7

(8)

©)

das pessoas com deficiéncia, nomeadamente, inclui a recusa de adaptagdes razoaveis
na sua defini¢do de discriminagao.

A presente directiva respeita os direitos fundamentais e observa os principios
fundamentais reconhecidos nomeadamente pela Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia. O artigo 10.° da Carta reconhece o direito a liberdade de pensamento,
de consciéncia e de religido, enquanto o artigo 21.° proibe a discriminagdo em razao da
religido ou convicgdes, de deficiéncia, da idade ou da orientagdo sexual e o artigo 26.°
reconhece o direito das pessoas com deficiéncia a beneficiarem de medidas destinadas
a assegurar a sua autonomia.

Os Anos Europeus das pessoas com deficiéncia, em 2003, da igualdade de
oportunidade para todos, em 2007, e do dialogo intercultural, em 2008, sublinharam a
persisténcia da discriminag¢ao, mas igualmente os beneficios da diversidade.

O Conselho Europeu, reunido em Bruxelas em 14 de Dezembro de 2007, convidou os
Estados-Membros a reforcar os seus esforcos de prevencdo e combate a discriminagao
dentro fora do mercado de trabalho®'.

O Parlamento Europeu instou a que a proteccdo contra a discriminacdo fosse
. . . ~ e~ .32
intensificada na legislagdo da Unido Europeia®.

A Comissao Europeia afirmou, na sua comunicacdo «Agenda Social Renovada:
oportunidades, acesso e solidariedade na Europa no século XXI»>® que, nas sociedades
em que todos os individuos sdo considerados iguais, nenhuma barreira de qualquer
espécie deve refrear as pessoas na exploracao das respectivas potencialidades.

A Comunidade adoptou trés diplomas legais com base no n.° 1 do artigo 13.** do
Tratado CE para prevenir e combater a discriminacdo em razdo do sexo, raga ou
origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual. Estes
instrumentos vieram comprovar o valor da legislagio no combate a discriminagdo. A
Directiva 2000/78/CE, designadamente, estabelece um quadro geral para a igualdade
de tratamento no emprego e na actividade profissional sem distingdo motivada por
religido ou crenga, deficiéncia, idade e orientacdo sexual. Contudo, entre os
Estados-Membros continuam a existir variagdes quanto ao grau e a forma de proteccao
contra a discriminagdo com base nestes motivos, para além do dominio do emprego.

Por conseguinte, a legislagdo deve proibir a discriminacdo em razao de religido ou
crenga, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual numa gama de dominios fora do
mercado de trabalho, incluindo a protec¢do social, a educagdo e o acesso a bens e
servigos e respectivo fornecimento e prestagdo, incluindo a habitacdo. Deve prever
medidas para assegurar a igualdade de acesso das pessoas com deficiéncia aos
dominios abrangidos.

31
32
33
34

Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Bruxelas de 14 de Dezembro de 2007, ponto 50.
Resolugado de 20 de Maio de 2008, P6 TA-PROV(2008)0212.

COM(2008) 412.

Por exemplo, a Directiva 2000/43/CE, a Directiva 2000/78/CE e a Directiva 2004/113/CE.
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

A Directiva 2000/78/CE proibe a discriminagdo no acesso a formagio profissional. E
necessario completar esta proteccdo, abrangendo com a proibi¢cdo de discriminagdo a
educacdo que ndo seja considerada formacgao profissional.

A presente directiva ndo deve limitar as competéncias dos Estados-Membros nos
dominios da educacdo, da seguranga social e dos cuidados de satde. Nao deve
tao-pouco de prejudicar o papel essencial e a grande autonomia dos Estados-Membros
no fornecimento, na contratacdo e na organizagdo de servicos de interesse econdomico
geral.

Entende-se discriminacdo como incluindo a discriminagdo directa e indirecta, o
assédio, as instrugdes para discriminar e a recusa de adaptagdes razoaveis.

Na aplicacdo do principio da igualdade de tratamento independentemente da religido
ou crenga, da deficiéncia, da idade ou da orientagdo sexual, a Comunidade deve, nos
termos do n.° 2 do artigo 3.° do Tratado CE, procurar eliminar as desigualdades e
promover a igualdade entre mulheres e homens, em especial dado que as mulheres sao
frequentemente vitimas de discriminagdes de multipla indole.

A apreciagdo dos factos dos quais se pode presumir que houve discriminagdo directa
ou indirecta deve manter-se da competéncia dos 6rgdos judiciais ou de outros 6rgaos
competentes, a nivel nacional, de acordo com as normas ou as praticas nacionais.
Essas normas podem exigir que a discrimina¢do indirecta seja estabelecida por
qualquer meio, nomeadamente com base em dados de natureza estatistica.

Da disposi¢ao sobre os seguros, a banca e outros servigos financeiros constam factores
actuariais e em matéria de risco relacionados com a deficiéncia e com a idade. Estes
ndo devem ser considerados discriminatorios sempre que se demonstre que os factores
sd0 cruciais para a avaliagdo do risco.

Todas as pessoas gozam de liberdade contratual, nomeadamente da liberdade de
escolher o outro contraente numa transac¢ao. A presente directiva ndo deve aplicar-se
as transacgOes pecuniarias efectuadas por particulares para quem essas transacg¢des nao
constituam actividade profissional ou comercial.

Ao mesmo tempo que se proibe a discriminagdo, ¢ importante respeitar outros direitos
e liberdades fundamentais, designadamente a proteccdo da vida privada e familiar e
das transacgdes efectuadas neste contexto, bem como salvaguardar a liberdade de
religido e associativa. A presente directiva ndo prejudica as legislagdes nacionais em
matéria de estatuto marital ou familiar, incluindo os direitos reprodutivos. Além disso,
ndo prejudica a natureza secular do Estado, suas instituigdes ou organismos, ou o
sistema de ensino.

Os Estados-Membros sdo responsaveis pela organizagdo e pelos programas dos
respectivos  sistemas educacionais. A comunicagdo da Comissdo sobre as
competéncias para o século XXI e a agenda para a cooperagdo europeia em matéria de
escolas sublinha a necessidade de prestar especial atengdo as criangas desfavorecidas e
as que possuem necessidades educativas especiais. A legislagio nacional,
nomeadamente, pode abranger as diferengas no acesso as institui¢des educacionais em
razdo da religido ou crenga.. Os Estados-Membros podem igualmente permitir ou
proibir o uso vestimentario ou a exibi¢do de simbolos religiosos na escola.
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19

(20)

21

(22)

(23)

A Unido Europeia, na sua Declaragdo n.° 11, relativa ao estatuto das igrejas e das
organizacdes ndo confessionais, anexa a acta final do Tratado de Amesterdao,
reconhece explicitamente que respeita e ndo afecta o estatuto de que gozam, ao abrigo
do direito nacional, as igrejas e associagdes ou comunidades religiosas nos
Estados-Membros, e que respeita igualmente o estatuto das organizagdes filosoficas e
ndo confessionais. As medidas capacitando as pessoas com deficiéncia para um acesso
efectivo e ndo-discriminatorio nos dominios abrangidos pela presente directiva tém um
papel importante no assegurar que seja posta em pratica a plena igualdade. Além disso,
podem ser necessarias medidas individuais de adaptagdes razodveis em alguns casos
para assegurar este acesso. De forma alguma devem as medidas requeridas impor uma
sobrecarga desproporcionada. Ao avaliar se o 6énus € desproporcionado, deve ser tido
em conta um conjunto de factores, incluindo dimensdes, recursos e natureza da
organizac¢do. O principio das adaptagdes razoaveis e dos encargos desproporcionados
estd consagrado na Directiva 2000/78/CE e na Convengao das Nag¢des Unidas sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia.

A nivel europeu, estabeleceram-se exigéncias legais™ e normas sobre a acessibilidade,
enquanto o artigo 16.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de
Julho de 2006, que estabelece disposi¢cdes gerais sobre o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesdo, e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 1260/1999°°, requer que a acessibilidade para as
pessoas com deficiéncia constitua um dos critérios que devem ser respeitados na
definicdo das operacdes co-financiadas pelos fundos. O Conselho também sublinhou a
necessidade de tomar medidas para assegurar a acessibilidade das infra-estruturas e
actividades culturais as pessoas com deficiéncia®’.

A proibi¢ao de discrimina¢do ndo deve prejudicar a manutengdo ou a adopgao, pelos
Estados-Membros, de medidas tendentes a prevenir ou compensar as desvantagens
sofridas por um grupo de pessoas por motivos de religido ou crenca, deficiéncia, idade
ou orientagdo sexual. Tais medidas podem permitir a constituicdo de organizagdes de
pessoas por motivos de religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual,
cujo principal objectivo seja a promoc¢do das necessidades especiais das mesmas
pessoas.

A presente directiva fixa requisitos minimos, deixando aos Estados-Membros a
possibilidade de introduzir ou manter disposicdes mais favoraveis. A aplicagdo da
presente directiva ndo devera constituir uma justificagdo para qualquer regressdo
relativamente a situagdo ja existente em cada Estado-Membro.

As pessoas que tenham sido vitimas de discriminagdo em razao de religido ou crenca,
de uma deficiéncia, da idade ou da orientacdo sexual devem dispor de meios de
protec¢do juridica adequados. Para assegurar um nivel de proteccdo mais eficaz, as
associacdes, organizacdes e outras entidades juridicas devem ficar habilitadas a
intervir em processos, em nome ou a favor de uma vitima, sem prejuizo das regras
processuais nacionais relativas a representacao e a defesa em tribunal.

35
36

37

Regulamento (CE) n.° 1107/2006 e Regulamento (CE) n.° 1371/2007.

JO L 210 de 31.7.2006, p. 25. Regulamento com a ultima redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento
(CE) n.° 1989/2006 (JO L 411 de 30.12.2006, p. 6).

JO C 134 de 7.6.2003, p.7.
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(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

(€2))

Impde-se a adaptacdo das regras do o6nus da prova em caso de presumivel
discriminagdo e, nos casos em que essa situagdo se verifique, a aplicagdo efectiva do
principio da igualdade de tratamento exige que o 6nus da prova incumba a parte
demandada. Nao cabe, contudo, a parte demandada provar que a parte demandante
pertence a uma dada religido, possui determinadas convicgdes, apresenta uma dada
deficiéncia ou tem uma determinada idade ou orientagdo sexual.

A aplicagdo efectiva do principio da igualdade de tratamento exige uma protec¢do
judicial adequada contra actos de retaliagdo.

Na sua resolugdo sobre o seguimento do Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades
para Todos (2007), o Conselho instou a associag¢do plena da sociedade civil, incluindo
das organizagdes que representam pessoas expostas a discriminac¢do, dos parceiros
sociais e das partes interessadas na concepcao de politicas e programas destinados a
prevenir a discriminagdo e a promover a igualdade e a igualdade de oportunidades,
tanto a nivel europeu como a nivel nacional.

A experiéncia na aplicacdo das Directivas 2000/43/CE e 2004/113/CE mostra que a
proteccdo contra a discriminagdo motivada por uma das razdes abrangidas pela
presente directiva seria reforgada pela existéncia de um ou mais 6rgdos em cada
Estado-Membro, com competéncia para analisar os problemas em causa, estudar as
solugdes possiveis e prestar assisténcia concreta as vitimas.

Ao exercerem os seus poderes e ao preencherem as suas responsabilidades no ambito
da presente directiva, esses 6rgaos funcionariam de forma coerente com os principios
de Paris das Nacodes Unidas relativos ao estatuto e funcionamento das instituigdes
nacionais para a protec¢do e promocgao dos direitos humanos.

Devem ser estabelecidas pelos Estados-Membros sangdes eficazes, proporcionadas e
dissuasivas a aplicar em caso de incumprimento das obrigagdes decorrentes da
presente directiva.

Em conformidade com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, nos
termos em que sdo consagrados no artigo 5.° do Tratado CE, os objectivos da presente
directiva, nomeadamente o de assegurar um nivel comum de protec¢do contra a
discriminacdo em todos os Estados-Membros, ndo podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros, podendo pois, devido a dimensdo ou aos efeitos da
accdo prevista, ser melhor alcangados ao nivel comunitario. A presente directiva nao
excede o necessario para atingir estes objectivos.

Nos termos do ponto 34 do Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor», os
Estados-Membros s3o encorajados a elaborarem, para si proprios € no interesse da
Comunidade, os seus proprios quadros, que ilustrem, na medida do possivel, a
concordancia entre a directiva e as medidas de transposicao, e a publica-los,
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APROVOU A PRESENTE DIRECTIVA:

Capitulo 1
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objecto

A presente directiva tem por objecto estabelecer um quadro geral para lutar contra a
discrimina¢do em razdo de religido ou cren¢a, de uma deficiéncia, da idade ou da orientagao
sexual, com vista a por em pratica nos Estados-Membros o principio da igualdade de
tratamento em dominios que ndo os referentes ao emprego e a actividade profissional.

Artigo 2.°
Conceito de discriminacdo

1. Para efeitos da presente directiva, entende-se por «principio da igualdade de tratamento» a
auséncia de discriminagdo directa ou indirecta por qualquer dos motivos referidos no artigo
1.°

2. Para efeitos do n.° 1:

a) Considera-se que existe discriminagdo directa sempre que, por qualquer dos motivos
referidos no artigo 1.°, uma pessoa seja objecto de um tratamento menos favoravel do que
aquele que ¢, tenha sido ou possa vir a ser dado a outra pessoa em situagdo comparavel;

b) Considera-se que existe discriminagdo indirecta sempre que uma disposicao, critério ou
pratica aparentemente neutros sejam susceptiveis de colocar numa situagdo de desvantagem
pessoas com uma determinada religido ou crenca, com uma determinada deficiéncia, idade ou
orientacdo sexual, comparativamente com outras pessoas, a nao ser que essa disposicao,
critério ou pratica sejam objectivamente justificados por um fim legitimo e que os meios
utilizados para o alcangar sejam adequados e necessarios.

3. O assédio ¢ considerado discriminag¢do, na acep¢do do n.° 1, sempre que ocorrer um
comportamento indesejado relacionado com um dos motivos referidos no artigo 1.°, com o
objectivo ou o efeito de violar a dignidade de uma pessoa e de criar um ambiente de trabalho
intimidativo, hostil, degradante, humilhante ou ofensivo.

4. Uma instrugdo no sentido de discriminar pessoas por um dos motivos referidos no artigo
1.° ¢ considerada discriminag@o na acepg¢ao do n.° 1.

5. A recusa de adaptagdes razodveis em casos especificos, nos termos do n.° 1, alinea b), do
artigo 4.° da presente directiva no que diz respeito as pessoas com deficiéncia deve ser
considerada discriminagdo na acep¢ao do n.° 1.

6. Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 2.°, os Estados-Membros podem prever que as
diferencas de tratamento com base na idade ndo constituam discriminagdo se forem
justificadas, no quadro do direito nacional, por um objectivo legitimo e desde que os meios
para realizar esse objectivo sejam apropriados e necessarios. Em especial, a presente directiva
ndo deve impedir a fixagdo de um determinado limite etdrio para o acesso a prestagdes
sociais, a educacdo e a determinados bens ou servicos.
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7. Sem prejuizo do n.° 2, na prestagdo de servigos financeiros, os Estados-Membros podem
autorizar diferengas proporcionadas de tratamento sempre que, para o produto em questdo, a
utilizagdo dos critérios da idade ou da deficiéncia constitua um factor crucial na avaliacao do
risco com base em dados pertinentes e exactos de natureza actuarial ou estatistica.

8. A presente directiva ndo afecta as medidas gerais previstas na legislacdo nacional que,
numa sociedade democratica, sejam necessarias para efeitos de seguranca publica, defesa da
ordem publica e prevengao das infracgdes penais, proteccao da saude e protec¢ao dos direitos
e liberdades de terceiros.

Artigo 3.°
Ambito de aplicagado

1. Dentro dos limites das competéncias da Comunidade, a proibi¢do da discriminagdo ¢
aplicavel a todos, no que diz respeito tanto aos sectores publico como privado, incluindo os
organismos publicos, no que se refere:

a) A proteccao social, incluindo a segurancga social e os cuidados de saude;
b) Aos beneficios sociais;
¢) A educagio;

d) Ao acesso e fornecimento de bens e prestacdo de servigos postos a disposi¢ao do publico,
incluindo a habitagao.

A alinea d) aplica-se aos particulares apenas na medida em que estes exercam uma actividade
profissional ou comercial.

2. A presente directiva ndo prejudica as legislagdes nacionais em matéria de estatuto marital
ou familiar, incluindo os direitos reprodutivos.

3. A presente directiva ndo prejudica as responsabilidades dos Estados-Membros em matéria
de contetido de programas, das actividades e da organizacdo dos seus sistemas de ensino,
incluindo o preenchimento de necessidades educativas especiais. Os Estados-Membros podem
prever diferencas de tratamento no acesso as institui¢des educacionais em razao da religido ou
crenga.

4. A presente directiva ndo prejudica a legislagdo nacional que garante a natureza secular do
Estado, suas instituigdes ou organismos, ou relativa a educagdo, ou em matéria de estatuto e
actividades de igrejas e demais organizacdes baseadas em religido ou crenca. Nao prejudica,
tao-pouco, a legislagdo nacional de promog¢ao da igualdade entre homens e mulheres.

5. A presente directiva ndo inclui as diferencas de tratamento baseadas na nacionalidade e nao
prejudica as disposi¢des e condigdes relativas a entrada e residéncia de nacionais de paises
terceiros e pessoas apatridas no territorio dos Estados-Membros, nem qualquer tratamento que
decorra do estatuto juridico dos nacionais de paises terceiros e das pessoas apatridas em
causa.
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Artigo 4.°
Igualdade de tratamento das pessoas com deficiéncia

1. Para garantir o respeito do principio da igualdade de tratamento relativamente as pessoas
com deficiéncia:

a) As medidas necessarias para permitir o acesso efectivo, ndo-discriminatério, das pessoas
com deficiéncia a proteccdo social, aos beneficios sociais, aos cuidados de saude, a educacao
e 0 acesso e fornecimento de bens e prestacdo de servigos postos a disposicdo do publico,
incluindo a habitacdo e os transportes, devem ficar de antemao garantidos, incluindo mediante
alteragdes ou ajustamentos adequados. Tais medidas ndo devem pressupor uma sobrecarga
desproporcionada, nem requerer uma alteracdo fundamental da proteccdo social, dos
beneficios sociais, dos cuidados de saude, da educacdo ou dos bens e servicos em questdo,
nem requerer a existéncia de sistemas alternativos.

b) Sem prejuizo da obrigagdo de assegurar o acesso ndo-discriminatorio efectivo e, sempre
que for necessario num determinado caso, prever-se-ao adaptacdes razoaveis, excepto se tal
impuser uma sobrecarga desproporcionada.

2. Para avaliar se as medidas necessarias para preencher as exigéncias do n.° 1 incluiriam uma
sobrecarga desproporcionada deve ter-se em conta, nomeadamente, a dimensao dos recursos
da organizagdo em causa, sua natureza, custos estimados, ciclo de vida de bens e servigos e
possiveis beneficios decorrentes de um melhor acesso para pessoas com deficiéncia. A
sobrecarga ndo ¢ considerada desproporcionada quando for suficientemente compensada por
medidas previstas pela politica de igualdade de tratamento do Estado-Membro em causa.

3. A presente directiva ndo prejudica as disposi¢cdes do direito comunitario ou nacional que
abranjam a acessibilidade de determinados bens ou servigos.

Artigo 5.°
Acg¢do positiva

A fim de assegurar, na pratica, a plena igualdade, o principio da igualdade de tratamento ndo
obsta a que os Estados-Membros mantenham ou aprovem medidas especificas destinadas a
prevenir ou compensar desvantagens relacionadas com a religido ou crenga, a deficiéncia, a
idade ou a orienta¢do sexual.

Artigo 6.°
Requisitos minimos

1. Os Estados-Membros podem introduzir ou manter disposi¢des relativas ao principio da
proteccdo da igualdade de tratamento mais favoraveis do que as estabelecidas na presente
directiva.
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2. A aplicacdo da presente directiva ndo constituird, em caso algum, motivo para uma redugao
do nivel de protec¢do contra a discriminagdo que € ja proporcionado nos Estados-Membros
nos dominios abrangidos pela presente directiva.

CAPITULO 11 )
VIAS DE RECURSO E EXECUCAO

Artigo 7.°
Defesa de direitos

1. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que todas as pessoas
que se considerem lesadas pela ndo-aplicagdo, no que lhes diz respeito, do principio da
igualdade de tratamento, possam recorrer a processos judiciais e/ou administrativos,
incluindo, se considerarem adequado, os processos de conciliagdo, para exigir o cumprimento
das obrigacdes impostas pela presente directiva, mesmo depois de extintas as relagdes no
ambito das quais a discriminacdo tenha alegadamente ocorrido.

2. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para que as associac¢des, organizagoes
e outras entidades legais que possuam um interesse legitimo em assegurar o cumprimento do
disposto na presente directiva, possam intervir em processos judiciais e/ou administrativos
previstos para impor o cumprimento das obrigacdes impostas pela presente directiva, em
nome ou em apoio da parte demandante, e com a aprovagao desta.

3. Os n.°s 1 e 2 ndo prejudicam as disposigdes nacionais relativas aos prazos concedidos para
a intentacdo de acc¢des judiciais relacionadas com o principio da igualdade de tratamento.

_Artigo 8.°
Onus da prova

1. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias, de acordo com os respectivos
sistemas judiciais, para assegurar que, quando uma pessoa que se considere lesada pela nao
aplicagdo, no que lhe diz respeito, do principio da igualdade de tratamento apresentar, perante
um tribunal ou outra instancia competente, elementos de facto constitutivos da presuncao de
discriminacdo directa ou indirecta, incumba a parte demandada provar que ndo houve
violagdo da proibi¢do de discriminagao.

2. O n.° 1 ndo obsta a que os Estados-Membros imponham um regime probatdrio mais
favoravel a parte demandante.

3. O disposto no n.° 1 ndo ¢ aplicavel aos processos penais.

4. Os Estados-Membros podem ndo aplicar o disposto no n.° 1 nas ac¢des em que a
averiguacdo dos factos incumbe ao tribunal ou a instdncia competente.

5. O disposto nos n.°s 1, 2, 3 e 4 aplica-se igualmente as acgdes judiciais intentadas nos
termos do n.° 2 do artigo 7.°

Artigo 9.°
Proteccgdo contra actos de retaliacdo

Os Estados-Membros introduzirdo nos seus sistemas legais as medidas necessarias para
proteger os individuos contra formas de tratamento desfavoraveis ou consequéncias
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desfavoraveis que surjam em reac¢do a uma queixa ou a uma accao destinada a exigir o
cumprimento do principio da igualdade de tratamento.

Artigo 10.°
Divulgagado da informagao

Os Estados-Membros levarao ao conhecimento dos interessados, por meios adequados e em
todo o seu territdrio, as disposi¢des adoptadas por forca da presente directiva, juntamente com
as disposigdes pertinentes ja em vigor.

Artigo 11.°
Didlogo com entidades relevantes

Os Estados-Membros incentivardo o didlogo com as entidades relevantes, nomeadamente,
organiza¢des ndo-governamentais que, de acordo com o direito e a pratica nacionais, possuam
legitimo interesse em contribuir para a luta contra a discriminagdo baseada nas areas
abrangidas pela presente directiva, com vista a promover o principio da igualdade de
tratamento.

Artigo 12.°
Organismos de promog¢do da igualdade de tratamento

1. Os Estados-Membros designam um organismo ou organismos para a promog¢do da
igualdade de tratamento entre todas as pessoas, independentemente da sua religido ou crenga,
deficiéncia, idade ou orientagdo sexual. Estes organismos podem revestir a forma de partes de
agéncias encarregadas, a nivel nacional, da defesa dos direitos humanos ou da salvaguarda
dos direitos individuais, compreendendo direitos nos termos de outros actos comunitarios,
incluindo as Directivas 2000/43/CE e 2004/113/CE.

2. Os Estados-Membros asseguram que nas fungdes de tais organismos se incluam os
seguintes aspectos:

— proporcionar assisténcia independente as vitimas da discriminagdo nas diligéncias que
efectuarem contra essa discriminagdo, sem prejuizo do direito das vitimas e das
associacdes, das organizacdes ou de outras entidades legais referidas no n.° 2 do artigo 7.°%

— levar a cabo inquéritos independentes sobre a discriminagao,

— publicar relatérios independentes e formular recomendacdes sobre qualquer questdo
relacionada com essa discriminagao.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 13.°
Conformidade

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que o principio da
igualdade de tratamento ¢ respeitado e, nomeadamente, que:

a) Sejam suprimidas as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas contrarias
ao principio da igualdade de tratamento;
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b) Sejam ou possam ser declaradas nulas, ou sejam alteradas as disposi¢cdes contrarias ao
principio da igualdade de tratamento que figurem em contratos, regulamentos internos de
empresas ou estatutos de associagdes com ou sem fins lucrativos.

Artigo 14.°
Sangoes

Os Estados-Membros determinam o regime de sancdes aplicavel as violagdes das disposigdes
nacionais aprovadas em execucdo da presente directiva e adoptam todas as medidas
necessarias para assegurar a aplicacdo dessas sangdes. As sangdes podem compreender o
pagamento de indemnizagdes, que ndo se podem restringir pela fixacdo de um limite superior
e que devem ser efectivas, proporcionadas e dissuasivas.

Artigo 15.°
Aplicagdo

1. Os Estados-Membros adoptardo as disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente directiva, o mais tardar, em [dois
anos apods a adop¢ao]. Os Estados-Membros devem comunicar imediatamente a Comissdo o
texto das referidas disposi¢des, bem como um quadro de correspondéncia entre essas
disposicdes e a presente directiva.

As disposi¢des adoptadas pelos Estados-Membros devem incluir uma referéncia a presente
directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publica¢do oficial. As
modalidades dessa referéncia sao aprovadas pelos Estados-Membros.

2. Por forma a ter em conta condi¢des especificas, os Estados-Membros podem, se necessario,
estabelecer que a obrigagdo de prever acessos efectivos nos termos do artigo 4.° deve ser
cumprida até [o mais tardar] quatro [anos apos a adopgao].

Os Estados-Membros que pretendam utilizar este periodo adicional devem informar disso a
Comissdo, o mais tardar até a data estabelecida no n.° 1, justificando devidamente a sua
op¢ao.

Artigo 16.°
Relatorio

1. Os Estados-Membros e os organismos de promo¢do da igualdade de tratamento
transmitirdo a Comissao, o mais tardar em ... e, a partir dai, de cinco em cinco anos, todos os
dados uteis para lhe permitir elaborar um relatorio sobre a execugdo da presente directiva, a
apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

2. O relatério da Comissdo atendera, na medida do adequado, as opinides dos parceiros
sociais e das organizacdes ndo-governamentais pertinentes, assim como da Agéncia da UE
para os Direitos Fundamentais. Em conformidade com o principio da integragdo da dimensao
da igualdade entre homens e mulheres, este relatério deve, entre outros aspectos, prever uma
avaliagdo do impacto das medidas tomadas sobre mulheres e homens. A luz das informagdes
recebidas, o relatério deve incluir, se necessario, propostas no sentido da revisdo e
actualizagdo da presente directiva.
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Artigo 17.°
Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor na data da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

Artigo 18.°
Destinatarios

Os Estados-Membros s3o os destinatarios da presente directiva.
Feito em Bruxelas, em
Pelo Conselho,

O Presidente
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